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Kettos jellegii part- és allami szervek

Konzultacid

Allamunk jelenlegi fejlodése abban a térténelmi szakaszban megy végbe,
amelyet — minden gazdasdgi-tarsadalmi tevékenységre kihatéan — a péart poli-
tikai vezeté szerepének a névekedése, a szocialista demokracia dllandé béviilése
és az allamgépezet makodésének, célratoré formdinak kovetkezetes tokéletesitése
jellemez.

A part vezetS szerepének novekedését a marxi—lenini tanitdsra s ennek az
egész nép érdekeivel vald teljes azonositisara alapozott partpolitika eredményezte,
az a tény, hogy egyediill a part képes vezetni orszdgunkat a tarsadalmi és nem-
zeti felszabadulds, a sokoldalian fejlett szocialista tdrsadalom megvalésitdsinak,
az eddig példa nélkil All6 gazdasadgi és kulturalis felvirdgzasnak utjan, a kom-
munizmus felé. E célok elérése sziilkségképpen megkéveteli az Osszes dolgozék
alkotéerdinek mozgdsitasat és Osszehangolasat, szocialista tudatuk erdsitését, a leg-
megfeleldbb munkamddszerek kivalasztasat ¢és — kovetkezésképpen — a mindin-
kabb szélesedd, egyre nagyobb hatdereji partmunkat s ennek mint politikai vezetd
szerep( erdnek magasabb szintre emelését., Ebben az értelemben a Romén Kom-
munista Part Kozponti Bizottsdgdnak a pdart X. kongresszusara vonatkoz6 irany-
elvei erételjesen hangsulyozzak: ,,Maga a tarsadalmi fejlddés gyakorlata bizonyitja,
hogy az 1j rendszer megvalositasadra irdnyulé folyamatban a térsadalomvezetd
erét betsltd part szerepének a novekedése objektiv térvényszeriiség, az élet pa-
rancsolé sziikségessége.“ Eme iranyelvet kévetve, a Roman Kommunista Part 1972.
évi juliusi orszigos konferencidja — abbdl a torténelmi sziikségszer(iségbdl Kkiin-
dulva, mely szerint a sokoldaluan fejlett szocialista tdrsadalom felépitése és a
kommunizmus felé irdanyuld fejlédés szakaszdban a part vezetd szerepe mind erd-
teljesebben jut kifejezésre — hangsulyozta: a pdart ndvekvd mértékben azonosul a
tomegek torekvéseivel. ,Eppen ezért a part alapaktivdjanak és &Osszes tagjainak
nem kiviilrél kell részt venniiilk a gazdasagi-tdrsadalmi fejlesztésben, hanem kdz-
vetieniil az orszdg Osszes gazdasagi, tarsadalmi és allami szervein belill. A part
vezeté szerepe novekedésének és érvényesiilésének abban kell kifejezésre jutnia,
hogy a péart egyre szervesebben beilleszkedik az egész tarsadalom tevékenységébe
és életébe.“ (Nicolae Ceausescu: Jelentés a Roman Kommunista Part Orszagos
Konferencidjan — 1972. jilius 19-21. Bukarest, 1972. 48.) Ezt a gondolatot tovabb-
fejlesztve, a Roman XKommunista PAart programja kiemeli: ,,A partvezetést nem
kivilrél kell gyakorolni, hanem a tdrsadalmi és gazdasagi szervezeteken beliil. Ez
a part vezetd szerepe &llandé névekedésének, az egész nép pArt koriili egysége
er6s6désének, a néptomegek dltaldnos tudata emelkedésének, a tdrsadalom vezeté-
sében valé mind aktivabb részvételének természetes, térvényszeri folyamata.“ (A
Roman Kommunista PAart programja. Bukarest, 1975. 109.)

A part vezetd szerepének novekedéséhez hasonldéan a szocialista demokracia
folytonos bévilése és az dallamgépezet Allhatatos tokéletesitése is objektiv tor-
vényszerlség tarsadalmi fejlédésiinkben. Nyilvanvals, hogy a jelenlegi szakaszban
partunkra hérulé nagyaridnyu feladatok teljesitése csakis az Osszes dolgozdk erd-
tartalékainak mozgo6sitdsdval érhetd el. Ahhoz, hogy a széles tomegek szavukat
hallassdk és alkoté kezdeményezésiiket érvényesitsék a tarsadalom vezetésében,
sziikséges a meglevde szervezési formak tovabbfejlesztése, Gjabb mddszerek meg-
talaldsa s az 4llampolgdrok és szervezeteik bevondsa e tevékenység betdltésébe.

Ily moédon az &llamgépezet folytonos demokratizdlédasa épplgy, mint tevé-
kenységének tokéletesitése, ebben a szakaszban is ama toérténelmi folyamat elke-
riilhetetlen kévetelménye, melynek orszdgunk magat elkotelezte.

Mindezek az objektiv térvények — éppen ezért, mert ugyanabbdél a torté-
nelmi sziikségszer(iségb6l erednek, amely a dolgozék alkotéerejének mozgositasat
és Osszehangoldsdt meghatérozza — egységesen miikddnek, kéz a kézben haladnak,
egybekapcsoldédnak, és kdolesondsen kiegészitik egymast a magasztos cél — a kom-
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munizmus irdnyaban. Ily moédon a part vezetd szerepének névekedése dontd té-
nyezd a szocialista demokracia bovitésében. Amint azt az 1972, évi orszdgos konfe-
rencia meghatarozta: ,,...a part mindinkabb azonosul a néptomegek, az egész tdar-
sadalom céljaival és torekvéseivel. (Nicolae Ceausescu: Jelentés ¢ Romdn Kommy-
nista Pdrt Orszdgos Konferencidjén — 1972. julius 19—21. Bukarest, 1972, 47) E
mind mélyebbé és 4tfogébba v4aloé azonosulds, a part vezetd szerepének a névekedése
kiilondsen jelent8s tényezdé egyszersmind a szocialista demokracia folytonos bé-
viilésének torténelmi folyamatdban is. A szocialista demokracia béviillése hasonlé-
képpen feltételezi az Aallamvezetés tudomanyos alapokra torténé helyezését és te-
vékenységének rendszeres javitasat. Az elfogadott intézkedéseknek nemcsak a to-
megek akaratat kell kifejezniilk, hanem meg kell hatdarozniuk — a kovetendd cél
eléréséért — a leghatékonyabb mdédozatokat is. Ezek legyenek ésszerliek és gazda-
sdgosak, cselekvOoek és targyilagos szellemben alkalmazhatéak. Igy aztdn — a tel-
jességre torekedve — a demokrdcia hatasfokdt minél magasabb szintre kell emelni,
hogy ezzel az &llamgépezet tevékenységének tokéletesitése, mind a part vezetd
szerepének novekedésében, mind a szocialista demokracia folytonos bdvitésében,
egységes egészet alkosson. '

Mésfel6l — tekintve, hogy az &llam nem egyszerli végrehajté tényezd a part-
politika megvalésitdsaban, hanem szervei révén tevékenyen részt vesz az orszag
gazdasagi, tdrsadalmi és kulturdlis fejlesztését érintd hatdrozatok kidolgozasdban —
az allamtevékenység tokéletesitése szorosan kapcsolédik a parttevékenység toké-
letesitéséhez is. Ugy, amint Nicolae Ceausescu elvtars hangsilyozta: ,,Alapjaban
véve az allam és allamgépezet szervezése a parttevékenység szervezését is jelenti,
mert a part nem szakadhat el az Allam és allamgépezet altalanos struktiirajatol.«

Az emlitett, egységesen hatd tbrvényszeriiségek folyomanyaképpen szocialista
demokraicidnk rendszerében — az utdbbi években — azeldtt nem ismert szervek
megjelenése valt ismertté; ezek koziil egyesek szembet(inden 1j vonisokkal, mint
kettOs jellegli, part- és allami szervek. Megjelenésiikben a partnak az orszag te-
vékenységébe és tarsadalmi életébe torténd mind mélyebb beilleszkedése jut kife-
jezésre; e szervek eredeti, orszdgunk sajatossaganak megfeleld format alkotnak a
szocialista demokracia tokéletesitésében.

A mag, amelybdl a kettds jellegli — part- és allami — szervek kialakitasianak
eszméje kicsirdzott, elézményekben, magiban a gyakorlatban talalhaté. Igy pél-
daul az utébbi Otéves terveket part- és dllami szakbizottsdgok készitették eld. Ezek
azonban nem voltak &llandé jellegli szervek; tevékenységiik a munkdlatok utan,
amelyekért létrehoztidk, megszlint. Mdasrészt e bizottsagok szervezését és mikodé-
sét elOirasszerfien nem szabdlyoztdk, hanem mind ad hoc létesitették, konkrét
feladatoknak megfelelé tevékenység atmeneti gyakorléasara.

Az Otéves terveket elBkészitd part- és 4llami bizottsdgok a gyakorlatban
rendkivill hasznos szerveknek bizonyultak. Eppen ezért, e gyakorlat teljes gyii-
molesvztetéséért a Roman Kommunista Part Kozponti Bizottsaga 1971 tavaszdn
hosszabb tavi tervezésre koézponti part- és allami bizottsagot alakitott. Noha al-
land6 szervnek széntdk, e bizottsag szerkezeti folépitését, hatdskorét és mikdsdé-
sének modozatait dllamilag nem irtak eld.

E péart- és dllami szervek mikodését és jovObeni fejlédéstik tavlatait mér-
legelve és elemezve, Nicolae Ceausescu elvtars a part 1972. évi orszagos konferen-
ciajan ramutatott: ,, Tekintettel az e bizottsdgok tevékenysége soran szerzett ta-
pasztalatokra, s figyelembe véve hazdnk egységes orszdgos terv alapjan torténd
gazdasagi-tarsadalmi fejlesztésének egyre fontosabb szerepét, sziikségessé valt, hogy
a part- és dllami bizottsdgok helyett dllandé szervet létesitsiink, amelyben part- és
allami vezetd kaderek, a legjobb gazdasagi, miiszaki és tudomanyos kaderek ve-
gyvenek részt, nemkiilénben a dolgozék olyan képviseldi, akik kozvetleniil a terme-
" lésben dolgoznak. Javasoljuk, hogy ez a demokratikus szerv a Romadania Gazdasagi-
Tarsadalmi Fejlesztési Fotandcsa elnevezést kapja., A F&tandcs tanulményokat dol-
gozna ki, és megvitatnd az orszdg fejlesztésének f& irdnyvonalait. Tanulmanyait
és konkluziéit a part- és allamvezetdség elé fogja terjeszteni, s a pdrt- és allami
szervekkel szoros kapcsolatban dolgozik majd a prognézisok, az Otéves tervek és
az évi tervek kidolgozasan.“ (I.m. 61.)

J6llehet az allami terveket elBkészitd part- és Allami bizottsigoknak ad hoc
jellegiik volt, anélkill, hogy szerkezetiket és m(kddésliket az allamhatalom felsd
szerveinek elofrasai meghataroztdk volna, mas part- és allami szervek kialakitdsat
és ténykedését mar torvény jellegli normak szabalyoztik.

Ilyenek voltak a teriileti gazdasagi bizottsdgok (57/1968 sz. t6rvény 67. sza-
kasza), amelyeket ma a megyékben és Bukarest municipiumban a gazdasagi és
tarsadalmi tevékenység munkasellendr-tandcsaival helyettesitettek (15/1972 sz. tor-
vény 14. szakasza a gazdasagi és tarsadalmi tevékenység kozponti munkésellendr-



tandcsdnak megszervezésérdl)., Kettds osszetételd volt a Romaénia Szocialista Koz-
tarsasdg Allamtandcsa mellett mikédé Gazdasdgi Tandcs is (4/1969 sz. torvény),
melyet a 15/1972 sz. térvénynek megfeleléen a gazdasagi és tarsadalmi tevékeny-
ség kozponti munkésellendr-tandcsava alakitottak Aat. Madas, kettds jellegli szervek
még: Romania Szocialista Koztarsasig Védelmi Tandcsa (5/1969 sz. térvény és a
14/1972 sz. torvény 8. szakasza); a Szocialista Mvelodési és Nevelési Tandcs
(301/1971 sz. torvényrendelet, a 134/1973 és 230/1973 sz. torvényrendeletekkel mo-
dositva); Roménia Gazdasagi és Tarsadalmi Fejlesztésének Foétandesa (1/1973 sz.
torvény); a Gazdasdgi-Tarsadalmi Szervezés Tandcsa (3/1973 sz. torvény); az Or-
szigos Tudoményos és Mfszaki Tanacs (275/1973 sz. térvényrendelet); a néptand-
csok problémaival foglalkozé Bizottsig (10/1973 sz. torvény); a Romén RAdi6 és
Televizié (302/1971 sz. toérvényrendelet, médositva a 690/1973 sz. térvényrendelettel
és ujrakdzolve a Buletinul Oficial 10/1974 szdmaéban), és véglil a varosi és vidéki
teriiletek rendezésének kozponti part- és &llami bizottsdga (58/1974 sz. torvény).

Ezeknek az (jszer(i szerveknek a megjelenése, amelyekre nézve az Alkot-
manyban nincs semmi utalas, egész sor megoldandd feladatot ré jogtudoméanyunkra.
Mindenekel6tt annak feltarasat, hogy melyek a sajatos vondsok az egyjellegi part-
és allami szervekhez viszonyitva. A Kkettos jelleg(i szervek megkiilonboztetett vo-
néasainak a meghatdrozdsa még abban az esetben is sziikséges, amikor — szokasos
moédon — maguk a megalakitis alapjaul szolgalé eloirdasok is hangsilyozzak, hogy
e szervek egyidejlileg part- és allami jellegliek, mert el6fordulhat a kozelebbi
megjelélés hidnya is, mint az 5/1969 sz. térvény esetében, amely Romaénia Szocia-
lista Koztdrsasdag Védelmi Tanacsianak szervezésére és miikddésére vonatkozik, s
melynek kettés sajatsdga vitathatatlan.

Ahhoz, hogy a péart- és Allami szervek jellemz6it meghatdrozzuk, a kettds
jellegnek megfelelé kettds osszehasonlitdshoz kell folyamodnunk. Az elsdé Ossze-
hasonlitds arra hivatott, hogy az egyjelentés(i &allami szervekkel szemben a kettds
sajatsdgliak jellegzetes vondsait mutassa ki; a mdsodik ©sszehasonlitds ugyanezt
a partszervekre vonatkoztatja. Ahhoz, hogy ez a logikai miivelet tudomanyosan
megalapozott jellemzéshez vezessen, nyomon kell kivetni az oOsszes kettds szervek
megkiilénbéztetett, de mind az Allami, mind a pdrtszervekhez viszonyitott kozds
vondasait, minthogy az 0j szervezeti kategériardl csakis akkor eshet sz, ha minde-
gyikiilkben — kisebb-nagyobb szdmban — ezek a vondsok egyardnt felismerhetok.
A kérdésmegoldas egyszersmind felel a kérdésre is: mi késztette a térvényhozdkat
arra, hogy egyes szerveket part- és allami jelleggel egyszerre ruhdzzanak fel? Hi-
szen vilagos, hogy e szabdlyozdsok alapjaul szolgdlé ténykedések mindenekeldtt
azokban az 1j és kozbds vondsokban jutottak kifejezésre, melyekkel az illet§ szer-
veket felruhaztik. Természetesen, a kettds jellegli szervekben féllelheté kozds vo-
nasok csak minimumot jelenthetnek. Eppen ezért lehetséges, hogy egynémely ket-
tos szerepl szerv olyan jellemzd vondsokat is hordozzon, amelyekben hangstilyo-
zottan — mas, hasonléknal fel nem lelhetd — pértjelleg jut kifejezésre. Igy aztin
természetes, hogy az Osszes kettds jellegli szervek kozds vondsainak kibontdsakor
kisérletet tegylink csak egyes jellemz6 vonasok kimutatdsdra is, éppen a kettOsség
meég élesebb kidomboritdsara.

A pontos meghatdrozds anndl is inkdbb sziikséges, mert a kettds szervek
jellegzetes vonasait még nem értelmezték kiilonboz6, de azonos jelentési sza-
balyzatokkal; egyesek ezek koziil vildgosabbak és terjedelmesebbek, mint a tob-
biek. Eppen ezért bizonyos szabdlyzati elbirdsokban a kiegészitd ismérvek meg-
fogalmazédsakor ujra hangsilyt kap a szdndék, hogy — kettds jellegli szerv léte-
sitésérol lévén szd — hozzd kell jarulni a lényeges jellegzetesség kidomboritasihoz
akkor is, ha az illet6 kritérium mem taldlhaté meg az Osszes hasonlé sajatos-
sagu szerveknél,




