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Á l l a m u n k je lenlegi fe j lődése abban a történelmi szakaszban m e g y végbe , 
amelyet — minden gazdasági- társadalmi tevékenységre kihatóan — a párt po l i ­
tikai vezető szerepének a növekedése , a szocialista demokrác ia á l landó bővü lése 
és az á l lamgépezet működésének , célratörő formáinak következetes tökéletesítése 
je l lemez. 

A párt vezető szerepének növekedésé t a marxi—lenini tanításra s ennek az 
egész nép érdekeive l va ló teljes azonosítására alapozott pártpoli t ika eredményezte , 
az a tény, h o g y egyedül a párt képes vezetni országunkat a társadalmi és n e m ­
zeti felszabadulás, a sokoldalúan fejlett szocialista tá rsadalom megvalósí tásának, 
az eddig pé lda nélkül álló gazdasági és kulturális felvirágzásnak útján, a k o m ­
munizmus felé. E cé lok elérése szükségképpen megkövete l i az összes do lgozók 
alkotóerőinek mozgósí tását és összehangolását, szocialista tudatuk erősítését, a l eg­
megfe le lőbb munkamódsze rek kiválasztását és — következésképpen — a mind in ­
kább szélesedő, egyre n a g y o b b hatóerejű pár tmunkát s ennek mint polit ikai vezető 
szerepű erőnek magasabb szintre emelését . Ebben az é r te lemben a R o m á n K o m ­
munista Párt Közpon t i Bizot tságának a párt X . kongresszusára vona tkozó i r á n y ­
elvei erőteljesen hangsúlyozzák: „ M a g a a társadalmi fej lődés gyakorlata bizonyít ja , 
hogy az új rendszer megvalósí tására i rányuló fo lyamatban a társadalomvezető 
erőt betöl tő párt szerepének a növekedése objekt ív törvényszerűség, az élet pa ­
rancsoló szükségessége." E m e i rányelvet köve tve , a R o m á n K o m m u n i s t a Párt 1972. 
évi júliusi országos konferenciá ja — abból a történelmi szükségszerűségből ki in­
dulva, me ly szerint a sokoldalúan fejlett szocialista társadalom felépítése és a 
k o m m u n i z m u s fe lé i rányuló fe j lődés szakaszában a párt vezető szerepe mind erő­
tel jesebben jut kifejezésre — hangsúlyozta : a párt n ö v e k v ő mér tékben azonosul a 
tömegek törekvéseivel . „Éppen ezért a párt alapaktívájának és összes tagjainak 
n e m kívülről kel l részt venniük a gazdasági-társadalmi fejlesztésben, h a n e m k ö z ­
vetlenül az ország összes gazdasági, társadalmi és ál lami szervein belül . A párt 
vezető szerepe növekedésének és érvényesülésének abban kell kifejezésre jutnia, 
hogy a párt egyre szervesebben bei l leszkedik az egész társadalom tevékenységébe 
és életébe." (Nicolae Ceauşescu: Jelentés a R o m á n Kommuni s t a Párt Országos 
Konferenciá ján — 1972. júl ius 19—21. Bukarest , 1972. 48.) Ezt a gondola to t t o v á b b ­
fejlesztve, a R o m á n Kommuni s t a Pár t p rogramja k iemel i : „ A pártvezetést n e m 
kívülről kell gyakoroln i , h a n e m a társadalmi és gazdasági szervezeteken belül . Ez 
a párt vezető szerepe á l landó növekedésének, az egész nép párt körüli egysége 
erősödésének, a nép tömegek általános tudata emelkedésének, a társadalom vezeté­
sében va ló m i n d akt ívabb részvételének természetes, törvényszerű folyamata." (A 
R o m á n Kommuni s t a Párt programja . Bukarest , 1975. 109.) 

A párt vezető szerepének növekedéséhez hasonlóan a szocialista demokrác ia 
folytonos bővülése és az á l lamgépezet állhatatos tökéletesítése is ob jek t ív tör­
vényszerűség társadalmi fe j lődésünkben. Nyi lvánva ló , hogy a je lenlegi szakaszban 
pártunkra háruló nagyarányú feladatok teljesítése csakis az összes do lgozók erő­
tartalékainak mozgósí tásával érhető el. A h h o z , hogy a széles tömegek szavukat 
hallassák és alkotó kezdeményezésüket érvényesí tsék a társadalom vezetésében, 
szükséges a meg levő szervezési fo rmák továbbfej lesztése, ú jabb módszerek m e g ­
találása s az á l lampolgárok és szervezeteik bevonása e tevékenység betöl tésébe. 

I ly m ó d o n az á l lamgépezet fo ly tonos demokrat izálódása éppúgy, mint t evé ­
kenységének tökéletesítése, ebben a szakaszban is ama történelmi fo lyamat e lke­
rülhetetlen köve te lménye , me lynek országunk magát elkötelezte. 

Mindezek az ob jek t ív tö rvények — éppen ezért, mert ugyanabbó l a törté­
nelmi szükségszerűségből erednek, amely a do lgozók a lkotóerejének mozgósítását 
és összehangolását meghatározza — egységesen működnek , kéz a kézben haladnak, 
egybekapcso lódnak , és kö lcsönösen kiegészít ik egymást a magasztos cél — a k o m -
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munizmus irányában. Ily m ó d o n a párt vezető szerepének növekedése döntő t é ­
nyező a szocialista demokrác ia bőví tésében. A m i n t azt az 1972. évi országos k o n f e ­
rencia meghatározta : „ . . . a párt mind inkább azonosul a nép tömegek , az egész tár­
sada lom céljaival és törekvéseivel ." (Nicolae Ceauşescu: Jelentést a Román Kommu­
nista Párt Országos Konferenciáján — 1972. július 19—21. Bukarest , 1972, 47.) E 
mind m é l y e b b é és á t fogóbbá vá ló azonosulás , a párt vezető szerepének a n ö v e k e d é s e 
különösen jelentős tényező egyszersmind a szocialista demokrác ia fo lytonos b ő ­
vülésének történelmi fo lyamatában is. A szocialista demokrác ia bővü lése hason ló­
képpen feltételezi az ál lamvezetés tudományos alapokra történő helyezését és te­
vékenységének rendszeres javítását. A z el fogadot t in tézkedéseknek nemcsak a t ö ­
megek akaratát kell kifejezniük, h a n e m meg kell határozniuk — a köve tendő cél 
eléréséért — a l egha tékonyabb módoza toka t is. Ezek legyenek ésszerűek és gazda­
ságosak, cse lekvőek és tárgyilagos sze l lemben alkalmazhatóak. Így aztán — a tel­
jességre tö rekedve — a demokrác ia hatásfokát minél magasabb szintre kell emelni , 
hogy ezzel az á l lamgépezet tevékenységének tökéletesítése, mind a párt vezető 
szerepének növekedésében , mind a szocialista demokrác ia fo lytonos bőví tésében , 
egységes egészet alkosson. 

Másfe lől — tekintve, h o g y az á l lam n e m egyszerű végrehaj tó tényező a párt­
poli t ika megvalósí tásában, h a n e m szervei révén tevékenyen részt vesz az ország 
gazdasági, társadalmi és kulturális fejlesztését érintő határozatok k idolgozásában — 
az á l lamtevékenység tökéletesítése szorosan kapcso lód ik a párt tevékenység t öké ­
letesítéséhez is. Ügy, amint Nico lae Ceauşescu elvtárs hangsúlyozta : „ A l a p j á b a n 
v é v e az á l lam és á l lamgépezet szervezése a párt tevékenység szervezését is jelenti , 
mert a párt n e m szakadhat el az á l l am és á l lamgépezet általános struktúrájától." 

A z említett , egységesen ható törvényszerűségek fo lyományaképpen szocialista 
demokrác iánk rendszerében — az u tóbbi években — azelőtt n e m ismert szervek 
megje lenése vál t ismert té ; ezek közül egyesek szembetűnően új vonásokkal , mint 
kettős jel legű, párt- és állami szervek. Megje lenésükben a pártnak az ország te­
vékenységébe és társadalmi é le tébe történő mind m é l y e b b bei l leszkedése ju t k i f e ­
jezésre ; e szervek eredeti, országunk sajátosságának megfe le lő formát a lkotnak a 
szocialista demokrác ia tökéletesí tésében. 

A mag, ame lybő l a kettős je l legű — párt- és állami — szervek kialakításának 
eszméje kicsírázott , e lőzményekben , magában a gyakor la tban található. Így pé l ­
dául az u tóbbi ötéves terveket párt- és állami szakbizottságok készítették elő. Ezek 
azonban n e m vol tak ál landó je l legű szervek; tevékenységük a munkála tok után, 
amelyekér t létrehozták, megszűnt . Másrészt e bizot tságok szervezését és m ű k ö d é ­
sét előírásszerűen n e m szabályozták, h a n e m mind ad hoc létesítették, konkré t 
fe ladatoknak megfe le lő tevékenység átmeneti gyakorlására. 

A z ö téves terveket előkészítő párt- és állami bizot tságok a gyakor la tban 
rendkívül hasznos szerveknek bizonyul tak. Éppen ezért, e gyakor la t teljes g y ü -
mölcsöztetéséért a R o m á n Kommuni s t a Párt Közpon t i Bizottsága 1971 tavaszán 
hosszabb távú tervezésre központ i párt- és ál lami bizottságot alakított. N o h a ál­
landó szervnek szánták, e bizottság szerkezeti fölépítését, hatáskörét és m ű k ö d é ­
sének módozata i t ál lamilag n e m írták elő. 

E párt- és ál lami szervek működésé t és j ö v ő b e n i fe j lődésük távlatait mé r ­
lege lve és e lemezve , Nico lae Ceauşescu elvtárs a párt 1972. évi országos konfe ren­
ciáján rámutatott : „Tekintet tel az e bizot tságok tevékenysége során szerzett ta­
pasztalatokra, s f igye lembe v é v e hazánk egységes országos terv alapján tör ténő 
gazdasági- társadalmi fejlesztésének egyre fontosabb szerepét, szükségessé vált, hogy 
a párt- és állami bizot tságok helyett á l landó szervet létesítsünk, ame lyben párt- és 
állami vezető káderek, a l eg jobb gazdasági, műszaki és tudományos káderek v e ­
gyenek részt, nemkü lönben a d o l g o z ó k olyan képviselői , akik közvet lenül a t e rme­
lésben dolgoznak. Javasoljuk, h o g y ez a demokrat ikus szerv a R o m á n i a Gazdasági -
Társadalmi Fejlesztési Főtanácsa elnevezést kapja. A Főtanács tanulmányokat d o l ­
gozna ki, és megvi ta tná az ország fejlesztésének fő irányvonalai t . Tanulmánya i t 
és konklúziói t a párt- és á l lamvezetőség elé fogja terjeszteni, s a párt- és ál lami 
szervekkel szoros kapcsola tban do lgoz ik majd a prognózisok, az ötéves tervek és 
az év i tervek kidolgozásán." (I.m. 61.) 

Jól lehet az állami terveket előkészítő párt- és ál lami bizot tságoknak ad h o c 
je l legük volt , anélkül , hogy szerkezetüket és működésüket az á l lamhata lom felső 
szerveinek előírásai meghatározták volna , más párt- és állami szervek kialakítását 
és ténykedését már tö rvény je l legű no rmák szabályozták. 

I lyenek vol tak a területi gazdasági bizot tságok (57/1968 sz. tö rvény 67. sza­
kasza), amelyeket m a a megyékben és Bukarest munic íp iumban a gazdasági és 
társadalmi tevékenység munkásel lenőr- tanácsaival helyettesítettek (15/1972 sz. tör­
v é n y 14. szakasza a gazdasági és társadalmi tevékenység központ i munkáse l lenőr -



tanácsának megszervezésérő l ) . Ket tős összetételű vo l t a R o m á n i a Szocialista K ö z ­
társaság Ál lamtanácsa mellett m ű k ö d ő Gazdasági Tanács is (4/1969 sz. tö rvény) , 
melyet a 15/1972 sz. tö rvénynek megfe le lően a gazdasági és társadalmi tevékeny­
ség központ i munkásel lenőr- tanácsává alakítottak át. Más, kettős je l legű szervek 
m é g : R o m á n i a Szocialista Köztársaság Véde lmi Tanácsa (5/1969 sz. tö rvény és a 
14/1972 sz. tö rvény 8. szakasza) ; a Szocialista Műve lődés i és Nevelési Tanács 
(301/1971 sz. törvényrendele t , a 134/1973 és 230/1973 sz. törvényrendele tekkel m ó ­
dos í tva) ; R o m á n i a Gazdasági és Társadalmi Fejlesztésének Főtanácsa (1/1973 sz. 
t ö rvény ) ; a Gazdasági-Társadalmi Szervezés Tanácsa (3/1973 sz. t ö r v é n y ) ; az Or ­
szágos T u d o m á n y o s és Műszaki Tanács (275/1973 sz. tö rvényrende le t ) ; a néptaná­
csok p rob lémáiva l fog la lkozó Bizottság (10/1973 sz. t ö r v é n y ) ; a R o m á n R á d i ó és 
Televíz ió (302/1971 sz. törvényrendele t , módos í tva a 690/1973 sz. törvényrendelet te l 
és ú j raközölve a Buletinul Oficial 10/1974 számában) , és végül a városi és v idéki 
területek rendezésének központ i párt- és ál lami bizottsága (58/1974 sz. tö rvény) . 

Ezeknek az újszerű szerveknek a megjelenése , amelyekre nézve az A l k o t ­
mányban nincs semmi utalás, egész sor m e g o l d a n d ó feladatot ró jog tudományunkra . 
Mindenekelő t t annak feltárását, hogy me lyek a sajátos vonások az egyjel legű párt­
es ál lami szervekhez viszonyí tva . A kettős je l legű szervek megkülönbözte te t t v o ­
násainak a meghatározása még abban az esetben is szükséges, amikor — szokásos 
m ó d o n — maguk a megalakí tás alapjául szolgáló előírások is hangsúlyozzák, hogy 
e szervek egyidejű leg párt- és ál lami je l legűek, mert e lőfordulhat a köze lebbi 
megje lö lés h iánya is, mint az 5/1969 sz. t ö rvény esetében, amely R o m á n i a Szoc ia ­
lista Köztársaság V é d e l m i Tanácsának szervezésére és működésére vonatkozik , s 
me lynek kettős sajátsága vitathatatlan. 

A h h o z , h o g y a párt- és állami szervek je l lemzői t meghatározzuk, a kettős 
je l legnek megfe le lő kettős összehasonlí táshoz kel l fo lyamodnunk . A z első össze­
hasonlítás arra hivatott , h o g y az egyjelentésű ál lami szervekkel szemben a kettős 
sajátságúak jel legzetes vonásai t mutassa k i ; a másod ik összehasonlítás ugyanezt 
a pár tszervekre vonatkoztat ja . A h h o z , h o g y ez a logikai művele t tudományosan 
megalapozot t j e l lemzéshez vezessen, n y o m o n kel l követni az összes kettős szervek 
megkülönböztetet t , d e m i n d az állami, mind a pár tszervekhez viszonyítot t k ö z ö s 
vonásait , min thogy az új szervezeti kategóriáról csakis akkor eshet szó, ha minde ­
gyikükben — k i sebb -nagyobb számban — ezek a vonások egyaránt fel ismerhetők. 
A kérdésmegoldás egyszersmind felel a kérdésre i s : mi késztette a tö rvényhozókat 
arra, hogy egyes szerveket párt- és ál lami je l leggel egyszerre ruházzanak fe l? H i ­
szen vi lágos, hogy e szabályozások alapjául szolgáló ténykedések mindenekelőt t 
azokban az új és közös vonásokban jutottak kifejezésre, melyekke l az illető szer­
veket felruházták. Természetesen, a kettős je l legű szervekben föl lelhető közös v o ­
nások csak minimumot je lenthetnek. Éppen ezért lehetséges, hogy egynémely ket­
tős szerepű szerv olyan je l l emző vonásokat is hordozzon , amelyekben hangsúlyo­
zottan — más, hasonlóknál fel n e m lelhető — pártjelleg jut kifejezésre. Így aztán 
természetes, hogy az összes kettős je l legű szervek közös vonása inak kibontásakor 
kísérletet t együnk csak egyes j e l l emző vonások kimutatására is, éppen a kettősség 
még é lesebb kidomborí tására . 

A pontos meghatározás annál is i nkább szükséges, mer t a kettős szervek 
jel legzetes vonásai t még n e m értelmezték kü lönböző , de azonos jelentésű sza­
bályzatokkal ; egyesek ezek közül v i lágosabbak és ter jedelmesebbek, mint a t ö b ­
biek. Éppen ezért b izonyos szabályzati e lőírásokban a kiegészítő i smérvek m e g ­
fogalmazásakor újra hangsúlyt kap a szándék, h o g y — kettős je l legű szerv léte­
sítéséről lévén szó — hozzá kel l járulni a lényeges jel legzetesség k idombor í tásához 
akkor is, ha az illető kr i tér ium n e m található m e g az összes hasonló sajátos­
ságú szerveknél . 


