A kelet-afrikai gazdasagi kozosség

Harom egymassal szomszédos kelet-afrikai allam, Tanzdania, Uganda és Kenya
mar koézvetlenill a fiiggetlenség elnyerése utdn kereste a gazdasdgi egyﬁttmﬁkﬁdés
lehetoségeit. 1967 juniusaban e térekvéseket siker korondzta. Kampaldban, Uganda
f6véarosdban a hdrom orszdg &llamféi aldirtdak a kelet-afrikal kozdsséget létrehozo
egylittm{ikédési egyezményt.

" A 1étrejott regionalis gazdasdgi csoportosulds (amelynek elédje az 1961-ben
kialakult East Africa Common Services Organization — Kelet-afrikai Ké&zés Szol-
géltatdsok Szervezete) teriileti kiterjedése 912000 km? (32 millié lakossal). Mind-
egyik tagallam gazdasidga akkoriban magén viselte a korabbi gyarmati &llapot
kéros nyomait. A harom &llam foéleg a gyarmattarté Anglia szlikségleteinek ki-
elégitésére volt ,beirdnyozva®, ennek folytdn, mint mds hasonlé sorsu orszédgok-
ban, csak a volt kolonialista hatalmat érdekld termelési dgak fejlodtek A ko6zos-
séget alkoté allamok gazdasdaganak alacsony nivéjara jellemzd, hogy 1968-ban az
egy ‘fére szamitott nemzeti Ossztermelés Tanzdniaban csupan 80, Ugandéban 110,
Kenyaban 130 dolldr volt. Mint altaldban a gazdasdgilag gyengén fejlett orszagok- -
ban, a nemzeti Ossztermékben a mezbdgazdasdg elsdédleges szerepet jatszott, mig
az ipar meglehetésen kis mértékben jarult hozzd. 1968-ban Ugandaban a mezo-
gazdasdg a nemzeti Ossztermelés 51,3, Tanzdnidban 37,6, Kenydban 31,6 szdzalé-
kat termelte.

A KULONBOZO GAZDASAGI SZEKTOROK HOZZAJARULASA
A NEMZETI OSSZTERMELESHEZ (1968)
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Kozdsségi
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. A harom orszdg kilkereskedelmére az iparosodds kezdetén levd orszdgok
struktirdja jellemzd. A kivitel zomét néhany nyersanyag és alaptermék alkotja
(kdvé, tea, gyapot, szizdlrost, rézérc, gyémant), a behozatal iparcikkekbdl 4&ll,
f6leg kozfogyasztasi sziikségleteket kielégitd termékekbol.

A kozosség legfontosabb célkitlizése a partnerorszdgok gazdasagénak harmo-
nikus tovabbfejlesztése, kiilénss figyelmet forditva az ugandai és tanzdaniai (viszony-
lagosan elmaradottabb) nemzetgazdasigok és a kenyai fejlettebb szintli nemzet-
gazdasdg kozotti killonbség tdvlati felszdmoldsara. E cél eléréséért a hdrom orszag
koz6s kereskedelmi, pénzigyi poli{tikébah allapodott meg, s a kozOsségen kiviili
orszagok felé vamkozdsséget alkotnak. Ugyanakkor az egymas kozti kereskedelem-
ben vammentes és mennyiségi korldtozdas nélkiili druforgalmat honositottak meg.
(Az aruforgalom szempontjabol kivételt jelentenek egyes mezdgazdasagi termékek.)
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A kozosségi ipar fejlesztésére és a gyengébben fejlett tagdllamok iparanak
serkentésére a kozbs pénziigyi politika keretében bevezették az Ugynevezett at-
haritasi adot (transfer tax). Ezt az adot az az importdlé orszag alkalmazhatja a
masik két orszag iparcikkeire, amelynek az importdlt &rukbdl darucsereforgalma
passziv a masik két partnerallammal. Az atharitasi ado a passziv egyenleg erejéig
alkalmazhato, a kovetkezo feltételek mellett: az importdlé orszdgban azonos érc-
terméket, iparcikket stb. eldallité ipar kell hogy létezzen (mar termeld vagy ha-
rom honapon belill termelést kezdd allapotban); az importdlé allamban a védett
ipardg termeloképessége a belfogyasztds legaldbb 15 szdazalékat fedezze az illetd
termeékbdl, vagy a termelés értéke legkevesebb 100000 fontot képviseljen; az &at-
haritdsi ado nem lehet magasabb a koézdsségen kiviili orszdgokbol behozott hasonlo
arukra alkalmazott vam 50 szdzalékandl. Ha a védett ipardg az évi termelésének
tébb mint 30 szdzalékat exportdlhatja a masik két kozisségi orszdgba, akkor a
fenti adé alkalmazdsat felfliggesztik; hasonldképpen, ha az illeté importdlé orszag
ipari termékkivitelének 80 szdzaléka a ko&z8sség keretében valosul meg.

A célkitlizések megvaldsitasara kilonbozé kozosségi intézményck létesiiltek.
A legfelsobb forum a KozGsségi Hatdsag, amelybe mind a harom tagdllam kép-
visclot kiild. A Hatosag hatdrozatait a kozdsségi lgyek intézésével megbizott mi-
niszterek hajtjdk végre. A Hatésdg elntkel és a koOzosségi miniszterek figgetleni-
tett tisziséget toltenek be, székhelyllk Arusha. A kiilénbdzé probléméak targyala-
sdra és azok megoldasdra Ot tandes alakult (a kozos piac, a kozlekedési ligyek,
a gazdasagi terv, a pénzigyek, illetve a tanulmdnyi és tdrsadalmi ligyek tandcsa).

A koézdsséget létrehozo egyezmény alapjan tovabbi két fontos kozosségi szerv
is léteslilt: a kelet-afrikai kozds piac torvényszéke és Kelet-Afrika fejlesztési
bankja. A bank, amely a kozésség, de féleg Tanzania és Uganda ipari fejlodésének
serkentésére alakult, a koévetkezé ardnyban kélesdénoz, vallal kezességet és esz-
kozél befektetést a rendelkezésére allé alapokbol: 38,75—38,75 szazalékat Tanzdnia,
illetve Uganda kapja, mig az alapok tobbi részét Kenya.

Az évek folyaman a kelet-afrikai kozodsség elég sok pozitiv eredményt ért el
Elismert tény, hogy a gazdasdgilag gyengén fejlett orszdgok viszonylatdban a
kozosség egyike a legkiforrottabb és legeredményesebb regiondlis gazdasagi tomo-
riiléseknek.

A kozosségen belilli szabad aruforgalom, a koézosségi ipar fejlodését Gsztonzo
gazdasdgpolitika, a pénzigyi egylttmiikodés elémozditotta tobbek k&zott a harom
orszag -cgymads kozotti kereskedelmének lényeges novekedését. Egyes drucikkekbol
a koézGsségen belili termelés mar most fedezi a hdrom orszdg szikségleteit (pél-
dédul cement, egyes fémipari termékek), mig mas cikkek esetében a termelés
kozel all a szlikségletek k&zOsségen belilli kielégitéséhez (példdul ruhazati cikkek-
bél). Uj ipardagak Ilétesiiltek: vegyipar Kenydban és Ugandaban (mitragya),
rédidtechnikai  ipar Tanzédnidban, wvasipar Uganddban. Az ipari termelés
terén a harom orszag kozott szakosodds van kialakuldban. A kozdsség kereté-
ben ko6zds gazdasagi és szolgdltatdsi szervezetek alakultak és miikddnek sikeresen.
Ezek kozul kiilonds jelentdségli a kozds postai és kozlekedési hdlézat; a Kelet-
Afrikai Légitarsasdg (East-African Airlines), amely a koz8s polgari légiflottat
foglalja magdba; a Kelet-Afrikai Vasuti Tdrsulat (East-African Railways Corpora-
tion) s a Kelet-Afrikai Kik6tok Tarsulata (East-African Harbors Corporation).

Az eddigi eredmények ellenére a kozosség fejlodése egydltaldn nem zdk-
kenomentes. Egyes alapvetd célkitlizések még tdvolrél sem valdsultak meg. Igy
Jpéldaul Kenya és a kozOsség masik két partnerorszdga k6zott a gazdasagi fejldédés
itemkilldnbsége nem csokkent lényegesebben. Hidba irja elé a kampalai egyez-
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mény, az ipari fejlédés a tagallamokban nem harmonikus. A megnyilvanulé karos
konkurrencia péarhuzamos termelési egységek létesitéséhez, jelentds pénzalapok
folosleges lekotéséhez, egyes esetekben tultermeléshez és munkanélkiiliséghez veze-
tett. Ez a jelenség kivaltképpen a cementiparban, a nyersolaj feldolgozdsa terén,
a miitragyatermelésben, a textiliparban nyilvanult meg. A hidnyossagokhoz hozza-

jarult az is, hogy — noha mind a hdrom orszag gazdasdga f6leg mezdgazdasdgon
alapul — kozosségi viszonylatban nines megfeleléen 6sszehangolt mezbdgazdasdagi
politika. .

Foként a fenti — és mads, sajatosabb nemgazdasagi okok miatt — a partner-

orszdgok kozott az utdébbi években egyenetlenkedések tapasztalhatok. Még az egyéb-
ként prosperalé Kenydban is a reakcios kérsk egyre nyiltabban hangoztatjak, hogy
az orszag tobbet veszit a kézosségen, mint nyer.

A sok tekintetben sikeresnek mondhaté vallalkozads 1971 kezdetével ideigle-
nesen életképtelenné valt. Akkor ugyanis Uganddban Amin tabornok vette at a
hatalmat, ami a kozosség majdnem teljes bénulasdhoz vezetett. A kozosség Titkar-
sagdba kinevezett tisztviseldket Uganda és Tanzdnia kéleséndsen nem ismerte el
A mélypont a két orszag kozotti fegyveres hatdrincidensek idején allott be. Azodta
a helyzet a kozosségen beliil is lényegesen enyhiilt. A hatdrok megnyiltak, a tiszt-
viselék elfoglaltdk helytket a Titkarsdgban; a kézds postai szolgdltatas és a légi
kozlekedés helyreallt; a kikotok és vasutak zavartalanul lebonyolithatjdk a kozos-
ségi forgalmat.

Nyilvanvals, hogy a tagdllamok a kozésség tovabbi fenntartasa és miikodése
mellett déntottek. Mindhdrom orszdg részére kitlint a gazdasdgi egyltttmiikodés
elénye. Az Osszkivitel 25—30 szazalékat kitevé vammentes vagy csOkkentett vamu,
nagyon kedvezd, egymaés kozotti arucsereforgalom egyike volt azon tényezdknek,
amelyek a kozosség tovabbi fenntartasa mellett szoltak.

A kozosség fejlodési ritmusanak vizsgalatakor természetesen nem lehet fi-
gyelmen kiviil hagyni azt a #ényt, hogy a harom partnerorszdg politikai és gazda-
sagi irdnyvétele igen eltéro. .

Tanzania gazdasagi €s tarsadalmi életében az allami szektor kiterjedése és
befolyasa egyre no, szerepe van a szocialista elveknek. Kiilpolitikai téren a gazda-
sdgilag gyengén fejlett orszagok soraban aktiv szerepet vallal, ugyanakkor — a
nyugati orszdgokkal Kkiépitett kapcsolatai mellett — egyre szorosabb . reldcidkat
épit ki a szocialista orszagokkal, kozottuk hazankkal is.

Mig Tanzanidban a szocialista iranyzat egyre hatdrozottabb, a masik két
tagdllamban a gazdasdgi-politikai helyzet és az irdnyzat mas jellegli. Ugandédban
— Amin tdbornok hatalomrajutdsa ota’ — az allamapparatus és a gazdasagi élet
erdteljes ,,ugandasitas“-nak aldvetett. Ami az orszdg gazdasagi helyzetét illeti, ez
még mindig attekinthetetlen; kialakult, Aatfogé gazdasdgpolitikdrél nem nagyon
szolhatunk.

Kenya a fejlettebb gazdasag nyujtotta kezdeti elényt tartja. A kilfoldi toke
jelenléte jelentds szerepet jatszik az orszadg gazdasagi életében.

A kelet-afrikai kozosség fejlodésének bizonysdga a harom tagdilam egységes
magatartasa a kulvilag felé. Példdul a koézosség elhatarozta, hogy a jovoben nem
targyal kilén az Eurdpai Gazdasagi Kozdsséggel, csak a tdbbi afrikai allammal
egyutt.

Dombi Imre
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