lenkori vilag viszonyaihoz képest. Nem méltatja kelléképpen a marxista - bal-
oldal, a kommunista, szocialista és munkdaspartok politikai tevékenységének a je-
lentdségét. Elemzéseinek felliletessége kozvetlenlll tukrézddik stratégiai nézeteiben.
Ujabb - irdsaiban eltdvolodott a rendszer dezintegraléddsanak tételétél és a ma-
ganszemélyek Onallésdga azonnali biztosithatosdganak a tézisétél, amely pedig tu-
domanyos munkdja egy adott szakaszaban nagy szerepet jatszott gondolatvilia-
gaban. A hatalomatvétel feltételeinek hiteles meghatdrozédsaval -tovéabbra is - adés
maradt; nem delgozta ki a hatalomvaltas szervezeti eldfeltételeinek kérdéskorét.
E hidhyossag miatt szakadék tatong stratégidja és a valdsagos forradalmi straté-
gia alapelvei kézott.

Felmeriil a kérdés: mi indokolja eszméinek oly meglepden széles korl elter-
jedését? Az érvényes valasznak foltétleniil azt is tartalmaznia kell, hogy Marcuse
a gondolkoddknak abbdl a fajtajabol wvald, aki a legatfogdbb elméleti konstruk-
ciok épitéje, keményen és szenvedélyesen birkézik meg az elméleti kérdések leg-
nehezebbjeivel, s vallalja a legégetébben idészerli nagy kérdések megoldasara
iranyulé kisérletek kockazatat. S van még valami: biralatai és elemzései a t6kés
rendszerrél egy olyan pillanatban hatottak, amelyben a jelenkori kapitalizmus bi-
zonyos. . tlineteinek hiteles marxista elemzése még nem bontakozott ki. Bizonyos
t0kés orszagok, foként az Egyesiilt Allamok, politikai vonatkozdsban olyan sza-
kasz felé tartottak, amelyben Uj médon jelentkeznek a forradalmi tipusu kove-
telések. Ez pedig lehetévé teszi a rendszer helyes és néha meglehetosen . heves
birdlatat, amely azonban nem jut el a gyakorlati alkalmazdsig. Marcuse allaspontja
az ellentmondasok felismerésének meggy6z6é tantsaga, ugyanakkor viszont magan
viseli a gyakorlati tehetetlenség bélyegét. Népszerlisége a tiltakozd értelmiség k-
rében az értelmiség lazadasa és tehetetlensége egyidejiiségének a jele. De annak is,
hogy ez az értelmiség mar jécskan eltdvolodoit rendszere értékitéleteitol, és kiutat
keres. S azt hitte, hogy Marcuse miiveiben valaszt taldl gyotr6é kérdéseire.

Andrei Marga

A kiilpolitika-tudomany targya és funkecioi

o T

Az aldbbiakban kivonatosan ismertetjilk Nicolae Steflea Teoria politicii externe
— obiect §i functii cimii, a Viitorul social 1973. 1, szdméaban megjelent irasat.

Szintetikus meghatdrozasa szerint a kiilpolitika-elmélet lényegében a kovet-
kezdk ismeretére kiterjedd rendszer: a killpolitika vezetési és dontési folyamatainak
mechanizmusa; e folyamatok konkrét formai, alapelvei és célkitlizései, a kiilpolitika
modszerei és végrehajtasanak eszkdzei, fogalmai és intézményei.

Az analitikus meghatarozds a kiilpolitika-elmélet korét a kdvetkezdk szerint ha-
tarozza meg: 1. az dllam kiilpolitikai funkcidinak rendszere (a reldcidk megszervezése
mas allamokkal, allamescportokkal és olyan népekkel vagy nemazetekkel, amelyek
még nem nyerték el flggetlenségitket; részvétel a nemzetkdzi intézmények tevé-
kenységében és a nemzetkdzi kérdések megolddsdban; a nemzeti érdekek érvénye-
sitése, valamint azon alapelveké, amelyek a nemzetkdézi viszonyok, intézmények és
jelenségek alapjai; az orszdg teriiletének, fliggetlenségének és nemzeti szuvereni-
tasédnak a védelme); 2. a bel- és kiilpolitikai, az objektiv és szubjektiv tényezdk

954

it



dialektikdja, a. kiilpolitikai viszonyok alakuldsa; az emliteit tényezék természete
és a kilpolitikara gyakorolt hatasuk foka; 3. az d&llam kiilpolitikai érdekei és ér-
tékrendje; 4. az allam killkapcsolatainak alapjat alkotdé politikai, jogi, etikai és
axioldégiai alapelvek és normdk; 5. a kiilpolitika févonala és alapvetd célkitlizései; 6. a
kilpolitikai tevékenység vezetésének, tervezésének és ellendrzésének elvei és konk-
rét modozatai; 7. a kilpolitikai dontések kidolgozasanak és végrehajtasanak folya-
mata; e dontéseknél szambajove tényezdk, feltételek, moédszerek, eszkozdk és ha-
iékonysdguk; 8. a kiilkapcsolatok terén hatéskorrel felruhdzott belsé kofmanyzati
intézmények rendszere; 9. az allam mads allamokkal, allamcsoportokkal -és fiigget-
lenségitket még el nem nyert népekkel vagy nemzetekkel fenntartott kapcsolatai-
nak konkrét formai; 10. az allam Kkiilpolilikai elmélete (az dllam egységes. koncep—
cidja a kilpolitika és nemzetkézi viszonyok alapvetd kérdéseiben). :

A fenti meghatdrozasok csupan elbzetes és koriiliréd jelleglieknek tekmthetok
minthogy a kiilpolitika tudoméanyként valé tanulmanyozasdnak gondolata még nem
eléggé kikristdlyosodott. Hatravannak tehat azok -a kutatdsok, amelyek azujtudo-
mdnyt mindenekelbtt pontosabban elhatarcljak a tobbi-tdrsadalom- és politikai tu-
domanytol.

A kilpolitika-elmélet targyaval kapcsolatban azonban néhany megallapltas mar-
is indokoltnak tlinik.

1. Mint a kilénb6zé orszédgok vezeté osztdlyanak politikai érdekeit: szolgalo
sajatos tarsadalomtudomany, a kulpolitika-elmélet kifejezetten osztalyjellegi. Mint-
hogy elsédleges feladata a killpolitikai gyakorlat szolgidlata, nem lehet semleges a
politika és- az ideoldgia viszonylataban. Semmiképpen sem lehet ©oncéld elméleti
foglalatossag.. A kiilpolitika teoretikusai egy bizonyos osztdly, egy bizonyos -tdrsa-
dalmi csoport — nézeteikben kézvetve vagy koézvetlenill tikr$z6dé — érdekeinek
kifejezoi.

2. A két, egymastol kilonb6zd gazdasagi és tarsadalmi-politikai rendszer léte-
zésének tulajdonithatéan nincs olyan kiilpolitika-elmélet, amely a két kiillénbozd
rendszerbe tartozé dllamok érdekeit egyardnt szolgalhatnd. Mindségi killonbség van
a marxista és a nem marxista killpolitika-elmélet koézétt. Ez a kiilénbség mégsem
abszolutizalhat6, s csak annyiban igazolt, amennyiben a problémak megkodzelitése és
megoldasa lényeges, a kiilonboz4 politikai és vilagnézeti alapalldsok meghatarozta
killonbségeket tartalmaz. Kétségtelenill helytelen volna tgy vélekedni, hogy kizardlag
filozofial alapjanak tulajdonithatéan a nem marxista politikai elmélet alkalmatlan
bizonyos — tobbé-kevésbé kielégité — megoldasokkal eléhozakodni azokat a kérdé-
seket illetGen, amelyek az allamkézi viszonyokban felmeriilnek. Ellenkezdleg: figye-
lembe kell venni a nem marxista kutaték eredményeit, ami nem azt jelenti, hogy
megfeledkezhetiink a nem marxista kilpolitika-elmélet osztilyjelleglt korldtairdl

3. A kilpolitika-elmélet az altaldnos, a sajatos és az egyedi egységeként félre-
ismerhetetleniil nemzeti jellegli. A kévetkezd elemeket tartalmazza: az altalanosakat,
amelyek minden killpolitika-elméletben azonosak, a sajdtosakat, amelyek koz&sek
minden osztdlyalapra épiild elméletben, és az egyedieket, amelyeket minden ideo-
16gia nemzeti jellemz6i hataroznak meg.

4. ‘A killpolitika-elmélet tdrgya nem hatarolhaté koériil egyszer s mindenkorra
Orokds érvénnyel: torténelmi jellegli, a kiilpolitikai mechanizmus bonyolultsdaganak
névekedésével nagyobbodik, s természetesen a targy kutatasa tokéletesedésének
mértékében is egyre tjabb jelenségekre terjed ki.

5. A killpolitika-elmélet - a kiilligyi viszonyokat, intézményeket és jelenségeket
a. kategéridk és Osszefliggések logikai rendszerébe helyezetten tanulményozza.
Bizonyos kilpolitikai ismeretek laza halmaza, a kiiligyek szervezése és vezetése
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egyes szabdlyainak és eljarasainak kidolgozasa nem elégséges 6nallé tudomanyéag
kialakitdsdhoz. A kiilpolitika-elmélet korébe tartoznak a kiilpolitika mechanizmu-
sanak kutatdsdban alkalmazott olyanszer(i alapfogalmak, mint példaul ,a nemzeti
rendszer®, ,,a nemzetkézi rendszer®, ,,a kiilkapcsolatok®, ,,a nemzetktzi kapesolatok®.

A kiilpolitika-elmélet tanulmdanyozta Osszefiiggések két nagy csoportba sorol-
hatdk: az altalanos, illetve a partikuldris korrelacick., Az altalanos korreldciok pél-
daja: a kilpolitikai tevékenység fliggése a belpolitikatdl, gazdasagi, katonai ténye-
z0ktol, A partikuldrisak példaja: a kiilpolitikai tevékenységek kolesénds osszefiig-
gése (amelyeknek felismerése a kiilpolitika alapelveiben, normaiban és vonalvezeté-
sében tiikrozddik). Noha az alapelveket és a vonalvezetést a vezetésre és dontés-
hozatalra jogosult tényezdk dolgozzak ki (tudati, szubjektiv alkotasok), ha tudo-
manyosan, a sajatos klilpolitikai Osszefiiggések alapjan meghatdrozottak, s a gya-
korlat igazolja Oket, objektiv tartalmuak, objektiv torvények kovetelményeit tiik-
rozik a fogalmak sikjan. Gyakran megtorténik, hogy mind {ételességiikben, mind a
gyakorlatban helyesnek bizonyulnak olyan kiilpolitikai alapelvek és célkitlizések is,
amelyeknek tOrvényeit vagy korrelacidit tudomanyosan még nem fogalmaztik meg,
és nem is tanulmanyoztiak kelloképpen. Ennek magyarazata abban rejlik, hogy a
kiilpolitika teriiletén haté idrvények valdésdgossdgukat az érzékelhetd formdk soka-
sagaban érvényesitik. Ez azonban nem teszi foloslegessé az alapelvek és a célki-
tlizések elméleti tisztazasat és megfogalmazasat.

6. A kiilpolitika fogalmainak és Osszefliggésrendszereinek meghatarozasa fel-
veti a kiilpolitikai ismétlédések tartalmanak és formainak a problémajat. Vannak
a valdésagnak korei, amelyekben az ismétlodés nem azonossagot, hanem csupan
hasonlésagot jelent. Sok mddszertani nehézségbe iitkdztek azok a -—— gyéren eld-
fordult — kisérletezések (mint példaul a geopolitika), amelyek a kiilpolitika fogal-
mainak és korreldcidinak rendszerét az azonossag értelmében felfogott ismétlodés
kategdriajara préobaltdk épiteni. A killkapcesolatokra vonatkozd ,,alapkutatasok“ bi-
zonysaga szerint egyetlen kiilpolitikai cselekvés sem tekintheté valamely régebbi
megismétlodésének. E nehézség lekiizdését lehetdvé teszi az ismétlédés fogalménak
materialista-dialektikus értelmezése. Az altaldnos, az ismétléodo feltarasa egyik elo-
feltétele a kilpolitika-elmélet tdrgya pontosabb kériilhatarolhatésdganak.

7. A Kkiilpolitika-elmélet keretében a kovetkezd kérdések kutatdsa lehetséges
és szilkséges: a kilpolitikai folyamatok objektiv és szubjektiv tényezdinek koleson-
hatasa; az altalanos, a partikuldris, az egyedi a kiilpolitikdban; a tervezés és a
prognézis sajatossdgai, a ,réforditds--kockazat“-viszony, a kollektiv vezetés és a
consensus sajatossdgai; a torvényhozo, illetve végrehajté hatalom, a politikai partok
szerepe; az informacidelmélet és a kiilpolitika; a propaganda és a kiilpolitika; a
kiilféldi és a belftldi kozvélemény befolydsa és szerepe; az érdekek és az értékité-
letek szerepe a killpolitika alapelveinek, normdinak, vonalvezetésének és célkitii-
zésénels megokolasaban és megfogalmazasaban; a célok és az objektiv kivetel-
mények, a célok és a lehetdségek viszonya; az allam eszkézei kilpolitikai céljainak
megvalositasara, a kilpolitikai cselekvések motivacidja; a kiilpolitika 6nallé eszkozei
(diplomécia); a vezetési és dontési folyamatok meghatarozottsdga; a vezetés és a
dontéshozatal szakaszai, stratégidjanak és taktikdjanak sajatossagai; a jatékelmé-
let alkalmazdsa a déntéshozatalban.

Lényegében megismerd, értelmez6, axioldgiai (értéktani), eldrejelzési, praxe-
ologiai (cselekvéstani) funkecick betdltésére hivatott a kilpolitika-elmélet.

A megismerd funkecié nem terjed ki a kiilpolitikai viszonyok, intézmények és
jelenségek minden vonatkozasiara, s minéségileg kiilénbézik az empirikus megisme-
réstél. Tobb mas tudomany is foglalkozik kiilpolitikai kérdésekkel, de a kiilpolitika~
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elmélet az, amely — tulajdonképpen még nem eléggé kidolgozott — sajatos szem-
pontok alapjin egységesen ¢s rendszeresen, a latszatot kritikailag atszlirve foglal~
kozik velik, az empirikus szemlélet meghaladédsa sordn strukturadldsra és maximalis
informéciémennyiség egységbefoglaldsira idrekszik. A tapasztalati tényekben valé
lehorgonyzds lehetetlenné tenné a globalis, rendszeres és nyilt megismerést. A ku-
tatas megkoveteli a problémak altalanosabb felvetését, egy olyan keret kialakitasat,
amelybe Uj szempontok is beillesztheték, hogy lehetévé valjék 1j feltevések és uj
kivetkeztetések megfogalmazasa.

Az értelmezd moédszerek kozill a hagyomanyosak még jo ideig eredményesek
lehetnek a kulpolitika tanulményozasdban. Valdszinli azonban, hogy a legcélra-
vezetébb a hagyomanyos mébdszerek és a rendszerelmélet moédszereinek egyeztetése
lehetne.

A kilpolitika-elmélet a mechanizmusok leirdsa és megmagyarazasa mellett
értekitéletek kidolgozasara is hivatott. Az értékitélet fontossdga cselekvéstani sikon
is megnyilvanul. Azoknak az értékrendeknek a megszabdsardl van szd, amelyek le-
hetévé teszik azoknak a modszereknek a megdllapitdsat, amelyeknek alkalmazdsa
kivanatos, vagy ¢éppen ellenkezdbleg, nemkivanatos az allamkézi viszonyokban.,

Valamely killpolitikai cselekvésre vonatkozé értékitélet nem azonos a cselek-
vés oksagi magyarazataval. Az értékitélet magan viseli a partossiag jegyét. A kil-
politika-elméleti kutatiasok felhasznalhatésaganak egyik feltétele, hogy helyesen
itélkezzék az elvek, mobdszerek, eszkézok hasznossdga vagy megengedhetetiensége
tekintetében is. ,

A kilpolitika-elmélet és a kiilpolitikai gyakorlat egymdéshoz viszonyulasaban
két jellemzd szem eldtt tartasa elengedhetetlen: a) az elmélet nem érheti be
a val6sag értelmezésével, hozza kell jarulnia megvdltoztatisdhoz is; b) a gyakorlat
tamaszt kodvetelményeket az elmélet irant. A kilpolitika-elmélet létjogosultsdgat
f6ként az biztositja, hogy a vezetésre és ddntésre jogosultak haszndra tudasanyagot
halmoz fel és esetenként érvényes megoldasokat sugall. Igaz, a felajanloit meg-
olddsoknak gyakorlatba iltetésiik elott ki kell allniuk a killpolitikai doktrina pro-
béjat. A cselekvéstani funkecié mindenesetre a voluntarista vagy szubjektivista
irdnyzatok ellensulyozdsara és kikiiszobolésére is hivatott. Fontossagat az tanusitja,
hogy ha az elmélet miiveléi nem is befolydsolhatjak minden esetben a ddntésho-
zatalt, a hibas tézisek, ha alkalmazzak oket, mindenképpen kdérosan befolyasolhat-
jak az események alakulasat, A kiilpolitika tanulményozasénak cselekvésiani cél-
szerlisége megvalésul, ha a kiilpolitikai gyakorlathoz, a tdrsadalmi sziikségletek-
hez igazodik, ha tudoményos filozé6fiai nézetre alapoz, szem eldtt tartja a nemzet-
kozi etika alapelveit, valamint a nemzetkdzi jogot, ha a 1obbi tarsadalom- és po-
litikatudomany eredményeire épit. Az elkeriilendd hibdk soriban szerepel a prag-
matizmus kisértésének vald engedés, a multbeli tapasztalatok fontossdganak tul-
értékelése, a ,,politikai intuicié” jelentéségének elttilzdsa.

F. L.
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