NEMZETKOZI ELET

A tengerek ,ujrafelfedezése”

Napjainkban egyre tobb sz6 esik Poszeidén és Neptunus birodalménak, a ten-
gereknek az ,ujrafelfedezésérdl”.

A rendszeres kutaté- és felméré munka s a parhuzamos rendkiviili jogi ér-
dekldédés nemesak a tudomanyos igyekezetnek tulajdonithaté, hanem mindenek-
felett az emberi létet meghatdrozo koriilményekben bedllott valtozasoknak: gazda-
sagi és tarsadalmi tovabbfejlédése biztositdsahoz az emberiségnek sokkal nagyobb
mennyiségli élelemre és nyersanyagra van sziiksége. S — a tudomanyos-mfiszaki
forradalomnak koészénhetéen -— madar rendelkezésre &dllnak az eszkézok a hatéko-
nyabb munkdhoz.

A jovokutatok szerint a kovetkezé harom évtized soran az ember behatol-
hat a vildgtenger és a tengerek minden rétegébe, és megkezdheti az ott fellelhets
anyagok és erdforrasok ésszer{ibb kihasznalasat. A tengerek iranti ndvekvéd érdek-
lédést bizonyitja a tengeri kérnyezettel kapcesolatos hatékony és gazdasagos elja-
rasok feltaldlasat célzo alapkutatasok szamanak noévekedése. A prognézisockban a
tengerek biolégiai, asvanyi és energetikai tartalékainak ériékesitése fontos tényezod.
Szamos tevékenység bizonyitja, hogy a hajoézdson és haldszaton kiviill az ember
miar meg is kezdte az egykor megkézelithetetlennek t{ind tengeri rétegek ujszer(i
elfoglaldsat és kihasznalasit. Egyes tuddsck szerint maris meghaladja az évi 60
millidard dollart az az érték, amelyet az emberiség a tenger kihasznildsa folytan
élvez.

A tengeri anyagforrasok egyre jelentésebb értékesitése napjainkban féleg a
kéolaj és foldgdz, valamint bizonyos érceknek a partok kézelében (off-shore) tor-
ténd kitermelésében valdsul meg.

A tengerbdl kitermelt dsvanyolaj mennyisége mar most a vilag kdéolajterme-
lésének 18,5 szdzalékat képviseli, és becslések szerint 1985-ben a vildgtermelés
40 szazalékat biztositja majd (ez egyenld lesz az 1969-es egész vildgtermeléssel).
A rendkiviil magas termelési koltségek ellenére elért évi 18 szdzalékos termelés-
nbvekedés bizonyitja, hogy az off-shore kitermelés maris kifizetédd. Napjainkban a
vildg 80, Azsidban, Afrikédban, Amerikdban és Eurdpdban taldlhaté zodnajdban 40
allam termel koéolajat a tengerfenék kiaknédzasdval. Egyes térségeket, mint pél-
daul az Eszaki-tengert, a Perzsa-ob&lt, a kiilénbézd érdekcsoportok maér felosztottak
egymas kozott,

A nyilt tengeri nyersolajkitermelés eddig kb. 100 méter mélységig sikeriilt,
kisérletképpen azonban 1000 méter mélységli furasokat is eszkodzosltek, és folynak
az elokésziletek 3000 méter mélységli furdsokra. Szakvélemények szerint azonban
a kovetkezé hisz év sordn a nyilt tengeri kéolajkitermelés altaldban nem haladija
tul a 200 méteres vizmélységet. Ennek magyarazata nem annyira a technikai
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megvalésithatésdag hianydban, mint inkabb a magas koltségekben rejlik (100 lab
mélységre a furas 3,5 millié dollarba kerill, de 500 lab mélység 14,2 millié dol-
lar koltséget igényel), és a parthoz viszonylag kozel amugy is gazdag tartalékok
vannak.

A tengeri érclelohelyek felmérése és a 2000—3000 meéter mélységhol wald
kitermelés lehetésége viszonylataban is jelentds eredményekrol szamolhatunk be.
Kiilénbozé nemzeti és nemzetktzi nagyvallalatok és szervezetek kutattdk at és
értékelték a lehetoségeket, részletes térképeket szerkesztettek a tengerekben fel-
lelhetd f6bb éreszorddasokrol. A térképekbdl az tlinik ki, hogy az aranylag kény-
nyen és gazdasagilag kifizetédden kitermelhetdé csomoés (noduldris) allapotban levo
réz-, nikkel-, kobalt- és mangén-leletek f6leg a Maldj-félsziget, Florida, Kalifor-
nia, Argentina, Dél-Afrika partjai mentén s a Karib-tengerben taldalhatok.

Az érctartalékok o6ridsi mennyiségére jellemzd, hogy példaul az 1968-as vildg-
termelést a kb. 361 milli6 négyzetkilométer feliiletii tengerfenék egészen kis reé-
szének a kiakndzdsdval el lehetne érni. Az aldbb feltiintetett fémek esetében az
1968-as év vilagtermelése a tengerfenék zardjelbe helyezett szdzalékdnak a fel-
tardsdval biztosithaté volna: réz (0,0768); kobalt (0,0014); mangan (0,0055); nikkel
(0,0075).

A vildaggazdasag Uj dimenzidit sejtetd tengerek irant a korményok is érthe-
toen egyre nagyobb érdeklédést tanusitanak.

A nemzetkoézi konferencidkon elhangzott alldsfoglaldsokbdl kitlinik, hogy az
allamok nagy tobbsége a tengerek felhaszndldsara vonatkozd eddigi rendszabadlyok
megvaltoztatdsara torekszik. Bizonyos vélemények szerint a régi rendszabalyok sok
tekintetben csupdn a tengeri nagyhatalmalk sziik csoportjanak érdekeit szolgdljak.
A mind élesebb vita a partmenti felségvizek szélességérdl, a kontinentdlis parkany
(shelf) jogi hovatartozdsarél a jelenlegi technikai és tudomadanyos lehetdségekkel és
a mai vildgpolitikai helyzettel tokéletesebb &sszhangban levé U1j nemzetkézi rend
megvaldsuldsa felé halad. Nyilvanvald, hogy ez a folyamat is — szélesebb érte-
lemben — a kolonializmus és az imperializmus felbomldsdnak szerves része.

Sok, még érvényes szabdly a vitorldsok és az elsé goézhajok, valamint a
2—3 km tavolsdgra hordd dgytk idejének technikai szintjét tiikrézi.

ben a nemzeti kontinentdlis parkany feletti felségjog hatdrat a teriileti felség-
vizeken tul és attél filggetleniil, a tenger 200 méteres mélységénél dllapitotta meg.
A régi tengeri jog nem ismerte a kontinentélis parkany fogalmat, tehit nem is
szabdlyozta jogi helyzetét. (René-Jean Dupuy szerint: ,,A kontinentdlis parkany
[platform, shelf] kifejezést a nemzeti felségvizeken tul fekvd, a vizoszlop 200 mé-
teres mélységéig vagy azon tul is, az ott talalhaté természeti kincsek kitermel-
hetdségi pontjaiig terjedé tengerfenék felszinének és talajanak megnevezésére hasz-
ndljdk.“ Ldasd: Bertrand de Jouvenel: Vue économique des problémes marins.
Analyse et Prévision, 1972. 9.) A nemzeti szuverenitds hatdranak nem a parttol
valé tavolsag, hanem a vizmélység szerinti definidldsa mdar az 4j technikai lehe-
toségeket tilikrézi, a tudomanyos fejlédés szerepét bizonyitja a tengerek haszna-
latdt szabdlyozé nemzetkdzi normék kialakitdsaban, A Proklamacié folytdn az
Egyesiilt Allamok teriilete kb. 2 milli6 km? viz alatti teriilettel nagyobbodott.
Bertrand de Jouvenel véleménye szerint ezzel a 1épésével az Egyesiilt Allamok
az ,évszazados rendet® torte meg, akaratlanul is elinditotta felujitdsanak folya-
matat.

Azdta ez az iranyzat vildgviszonylatban dltaldnosodott. Az Egyesiillt Nemze-
tek Szervezete keretében 1958-ban (Genfben) a partmenti &dllamoknak a kontinen-
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talis parkanyra vonatkozé jogait szabalyozé nemzetkézi egyezmény jott létre.

A régi rend megvaltoztataséhoz a vildggazdasdgi és a politikai sikon beallott
valtozasok is nagymértékben hozzijarultak.

Aranylag roévid idé leforgasa alatt nagyszamu 0j, 6ndllé dllam jott létre.
Ezek az allamok fliggetleniil igyekeznek érvényesiteni a tengeren is nemzeti érde-
keiket. Ennek tulajdonithatd, hogy egy sereg Kkis és kOzepes nagysdga Aallam egy-
oldalian kiterjesztette partmenti felségvizeinek hatarat. Igy példdul Izland 3—6
mérfoldrol 50 mérfdldre, Gabon 170 mérfsldre, a dél-amerikai allamok pedig (Bra-
zilia, Argentina, Ecuador, Peru, Chile) 200—300 mérfdldre terjesztette ki teriileti
felségvizeit. Mikézben az Egyesilt Allamok a tengerek aljan nyomult elére, az
emlitett dllamok a tengerek felszinén hatoltak beljebb a tengerek vildgdba.

A nemzeti felségjog egyoldalt kiterjesztésének nagy gazdasdgi, politikai, ka-
tonai kihatdsai vannak mind nemzeti vonatkozasban, mind nemzetkdzi sikon. Az ad-
dig szabad tengerhez tartozé partmenti savok egyoldalu birtokbavétele sok nem-
zetk6zi konfliktust idézett elé az érdekelt partmenti &llamok és azon orszagok
kozott, amelyek a multban az illetd zondban szabadon haldszhattak, hajézhattak
és kitermelhették az ott talalhaté természeti kincseket is.

A mintegy két évszdzada tarté viszonylagos stabilitds, amely a tengerek
hasznalatat jellemezte, a jelek szerint bizonyos esetekben névekvd feszilltségnek
és bizonytalansdgnak engedi 4t a helyet. Elég, ha az Izland és Anglia kozott folyd
shalhdboru“-ra s a dél-amerikai és egyes afrikai allamok partvédelmi egységei
altal elfogott idegen haldszhajék esetére hivatkozunk.

A tengerek problémdaja az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében is ardnylag ro-
vid id6 alatt elsérangu vilagkérdéssé valt.

Az 1968-ban létesitett — a nemzeti jogfennhatésdg hatdrain tul levd, a
tengerfenék felszinének és talajdnak békés célokra valo felhasznalasaval foglal-
koz6 — bizottsag hatds- és feladatkére nagymértékben bovilt, Ez a bizottsag fog-
lalkozik az 1974 &prilisdban tartandé tengeri jogi konferencia elGkészitésével is.
Az eredetileg aranylag szlik témakér rendkivill kiszélesedett: a vildgkonferencia
feladata a tengerekkel kapcsolatos széles problémakoér kérdéseinek megvitatasa és
megolddsa a technika jelenlegi szintjének és a vildggazdasagi helyzet mai viszo-
nyainak megfelelGen.

Madar az eddigi vitdk soran is sok Uj szempont és fogalom meriilt fel. Erde-
mes kozelebbrdl megismerkedniink veliitk, hiszen a kézeljovoben nemecsak a nem-
zetkozi szakkérdések targyalasakor, de valdszinlileg a sajté mindennapi széhasz-
ndlataban is gyakran el6fordulnak.

»Az emberiség kozbs vagyona“ egyike e fogalmaknak. A vita soran ugyanis
a kildnb6zoé orszagok delegatusai felismerték, hogy a nemzeti szuverenitds hata-
rén tdl a tengerek talaja — jogi szempontb6l — tulajdonképpen Oridsi, senkihez
nem tartozo birodalmat (zonat) alkot.

E ,z6na“ bioldgiai, banyészati és energetikai értékesitése hatalmas anyagi ala-
pot, modern és erds technikai felszerelést, valamint eldrehaladott technoldgiai és
tudomanyos ismereteket igényel. A megfelelé feltarasi és kiaknazasi mfiveleteket
ez ideig csak az erdsen iparosodott orszdgok végezhették el. A ,,zéna“ természeti
kincseinek értékesitése az eddigi nemzetkézi politikai és jogviszonyok kozepette
b fejlédo és a fejlett orszagok kozotti szakadék tovabbi mélyiiléséhez vezetne. Az
ilyenszeri fejlédési folyamat elkeriilésére az ENSZ-ben a vildg &llamainak nagy
tobbsége — élen a gyengén fejlett orszdgokkal — koveteli a ,zdéna“ felkutatasara
és kitermelésére iranyulé minden tevékenység atfogd, vildgviszonylatban torténd
rendszabalyozdsat. Az ENSZ dokumentumaiban a ,,z6na“ kilén, 6ndllé entitds-
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ként szerepel, amely az egész emberiség Orokseége, ,koOz0s vagyona“. A ,zona“
felhaszndldsa, az ott talalhaté természeti kincsek felkutatasa és azok kitermelése
a vildg minden népét megilleti (a tengeri kijarattal nem rendelkezdket is be-
leértve).

Az ENSZ XXV. kozgylilése a nemzeti jogfennhatésagon tal fekvd tenger-
fenék felszinének és talajanak kihasznaldsat rendszabdlyozé ,alapelveket* foga-
dott el. Az alapelveket tartalmazé ,nyilatkozat® (XXV. ENSZ-kozgyiilés, 2749. sz.
hatdrozat) tébbek kozott ,egyetemes jellegli nemzetkdzi egyezmény® megkitését
stirgeti, amelynek alapjan a ,zéna“ kihasznaldsat szabdlyozé uj ,nemzetkdzi rend*
valésulna meg, és ez megfeleld ,nemzetkézi mechanizmus® kialakuldsihoz wvezetne.
Ebben a nagy jelentfségli dokumentumban a vildg népei iinnepélyesen kijelentet-
ték: a zona és kincsei az egész emberiség kozds vagyona; a zoéna sem egészében,
sem részben nem képezheti semmilyen formdban elsajatitds tdrgydt sem az alla-
mok, sem fizikai wvagy jogi személyek részére, ugyanakkor egyik allam sem
tarthat rajuk igényt, nem gyakorolhatja fennhatosdgat felettiik; a zdénat minden
allam diszkrimindecié nélkiil, akar van kijarata a tengerre, akar nincs, kizarolag
békés célokra haszndlhatja; a zobnara, anyagtartalékaira és erdoforrasaira vonat-
koz6é nemzetkizi rendnek biztositania kell majd, hogy az allamok igazsdgosan 0sz-
szdk el a beldlitk szdrmazd hasznot, foleg a gyengén fejlett orszdgok érdekeit és
sziikségleteit tartva szem elé6tt.

A zoénén belill a tartalékok felmérésével és kitermelésével, a tudomanyos ku-
tatdssal, a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos szervezd, irdnyité és ellenérzé munka
az ENSZ hataskérébe tartozéd ,nemzetkézi mechanizmus® ligykorébe keriil, amely
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a Nyilatkozatban leszdgezeit iranyelvek és eloirasok, valamint az ENSZ-alapok-
many tiszteletben tartdsaval mikoédik. Az ENSZ illetékes szerveiben méar a gya-
korlati megvalésitds moédjat targyaljak. A zbénabeli tevékenység megszervezésével
kapesolatosan mar most egy az ENSZ hatdskérén belilli ,nemzetkézi. hatésag 1é-
tesitésének korvonalai alakultak ki, és ezen ,hatésdg“-nak a zoéna feltarasaban
és kihaszndlasdban vald kozvetlen vagy koézvetett részvétele eldnyeirdl és hat-
ranyairdl folyik tobbek kézott a vita. Az ENSZ illetékes szerveinek sajat keze-
lésben levo vallalatokat, intézeteket kellene létesiteniiik, ami — sok delegatus véle-
ménye szerint — gyakorlati szempontbél nehézségekbe Utkdzhet és hatrdnnyal jar-
hat, A kozvetett modon valé értékesités esetében bizonyos magin- és allami val-
lalatok, szervezetek a szoban forgé hatésdg ,,jogositvanya (engedélye)* alapjéan mi-
kodnének meghatdarozott kérzetben és elére megszabott ideig.

Az Gj nemzetkozi renddel kapcsolates vita folyamén vetdédstt fel a nemzeti
felségvizeken tul terjedd ,kizdrdlagos gazdasdgi zona* fogalma. Ennek a fogalom-
nak a kialakuldsahoz a tengerparttal rendelkezd &llamok nemzetgazdasdga és a
part kozelében levd tengersav kozotti kolesénds fuggdség vezetett. Az ENSZ-ben
@Altaldban elismerik a partmenti allamok elsédleges jogat a part kozvetlen kéze-
lében fekvsé tengersdvra. A vita most féleg e tengersdv (gazdasagi zoéna) jellege
kortl folyik. A gazdasdgilag fejlett orszagok javaslata az, hogy ,atmeneti® jel-
lege legyen. Az ,atmeneti“ jellegnek megfeleléen a partmenti orszdg érdekeinek
€s jogainak elsObbségét mindenki elismerné, de ez nem lenne Kkizardlagos jog,
ugyanis mas allamok is kifejthetnének ott bizonyos — nemzetk&zi tandeskozasokon
k6z6sen meghatarozott — tevékenységeket.

A ,kizdrflagos gazdasdgi zona“ statusa még nincs pentosan meghatarozva.
A fogalom egyes vonasairdl képet alkothatunk, ha a dél-amerikai allamok eddigi
gyakorlatdt elemezzlik. Ezen Aallamok alldspontia az, hogy a partvonallal parhu-
Zamosan a tengerbol egy 200—250 mérfdld szélességli sav a partmenti allam gaz-
dasdganak szerves része, és az illetd adllam e nemzeti 6cednikus térben talalhatd
él6 és élettelen anyagforrasok kitermelését allampolgarai hasznara fenntarthatja.
Ennélfogva a zonaban idegen gazdasagi tevékenységre (halaszat, nyilt tengeri fel-
tadrémunka) csakis a partmenti allam hozzdjaruldsaval keriilhet sor.

A tengerek és 6ceanok problematikajanak bonyolult jellege és nagy fontos-
saga kovetkeztében az ENSZ XXV. kozgylilése 44 () tagallammal bovitette ki a
mar emlitett bizottsagot.

A bizottsdg nemcsak szambeliségében bovilt; ugykoére és szerepe is nagy-
mértékben novekedett. Eredetileg a nemzeti szuverenitds hatarain tul levd ten-
gerfenék szintje és talaja békés célokra valé felhasznaldsdnak kérdésével foglal-
kozott; jelenleg f6 feladata a tengeri jogok konferencidjanak eldkészitése.

A vildgkonferencidra a kovetkezd problémak megolddsa var: az Uj nemzet-
kézi rend és az annak megfeleld nemzetkdzi mechanizmus elfogadasa; a zdéna és
wvele kapcsolatos ligyek pontos meghatarozédsa, kiillondsen azoké, amelyek a nyilt
tenger jogrendjére, a kontinentdlis pdrkanyra, a partmenti felségvizekre (fdleg
azok szélességére, a nemzetkozi szokdsok kérdésére) és a kapcsolatos tengersdvra
vonatkoznak, a haldszat és a nyilt tenger él6 anyagforrdsainak konzervdalasa (ku-
16ndsen a parti dllamok preferencialis jogainak kérdése); a tengeri kérnyezet meg-
védése (a szennyezés preventiv kikUszébolését is beleértve); a tudomdnyos kuta-
tds kérdése (az ENSZ XXV. kézgyllésének 2750/C szamu, 1970. december 17-i
hatarozata).

A konferencidn gyakorlatilag a tengerrel kapcsolatos minden kérdés felme-
riilhet. Eppen ezért az elokészitd szerv szerepét betdltd bizotisdgnak harom albi-
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zottsdga van: a jogi albizottsdg, amely az Uj nemzetkdzi renddel kapcsolatos kér-
dések és fogalmak (pl. a nemzeti jogfennhatésdgon tuli ,,zéna“, az abban talal-
hat6é szigetek, a kontinentalis parkany) jogi meghatdrozasdval foglalkozik; a nem-
zeti jogfennhatésdgon tuli zéna megszervezésének albizottsaga, ez fdéleg a ,,z6na®
jovobeni felhasznildsa és a létesitendd nemzetkdzi mechanizmus kérdésében illeté-
kes; a szennyezés problémadival és a tudomanyos kutatdssal foglalkozd albizotisdsg.

Romaénia Szocialista Koztarsasdg aktiv tagja a bizottsagnak. Romadnia ten-
gerparttal rendelkezd orszdg; a tengerek tartalékainak hasznositasara kialakitandé
nemzetkozi mechanizmus miikédése, az Uj nemzetk6zi rend elvei és rendszabalyai,
valamint azok alkalmazasi médja — kozvetlenill vagy kozvetve — hazénkat is
érintik. ]

i
Dombi Imre

A fejléds vilag dolgairél

A ,harmadik vildag“ kifejezés atyja, az etnolégus és szo-
cioldgus (,,a modernség szocioldégusa®) Georges Balandier (aki

: prézairénak is vallja magat) Sophie Lannes-nal folytatott
.- beszélgetésében — amelyet a L’Express 1116. szama nyo-
man némi roviditéssel kozliink — a nemzetkozi élet szocio-

sokszor eredetiségrdl tantUskodo valaszaiban. A nyugati tarsa-
dalomtudoményok mas jelentdés miiveloihez hasonléan 6 sem
kiméletes a szociolégia szerepérdl vagy példaul a francia
fiataloknak a polgari szociolégiaval szemben megnyilvanulé
bizalmatlansagardl sz6lva. Afrikanista induldasara emlékezve
szivesen idézi a fejlodésben elmaradt orszdgok tarsadalmi
életére vonatkozd kutatdsainak tanulsigait. Nem tartozik a

szivesen elidozik ,a szociolégia szociol6gidja“-nal; amikor
egy egyesiilt allamokbeli egyetem tanszékén t5lt egy esz-
tenddt, a ,neokapitalizmus® uj jelenségeit figyelve biralja a
francia konzervativizmust, amelyet elég erdsnek tart ahhoz,
hogy még az ellene lazadok maradisagat is meghatarozhassa,
s a ,lehetséges jovék“-rol szold téprengése prognosztikai haj-
landésdgairdl tanuskodik.

— On wvolt a Sorbonne Afrika-szociolégia tanszékének elsé nyilvdnos ren-
des tandra, s a ,harmadik vildg® kifejezés megalkotéja. Mi a véleménye, mit
jelent a harmadik vildg ma — az etnoldgus szempontjdbsl?

— 1956-ban, amikor Alfred Sauvy és jomagam hasznalni kezdtiik a ,harma-
dik vilag“ kifejezést, nem jelenlegi értelmére gondoltunk. A harmadik vilag sza-
munkra nem az iparosodott kapitalista és a fejlédd szocialista vilag kozotti har-
madikat jelentette. A kifejezés Sieyés hiressé valt monddsdra utalt: ,,Mi a Har-
madik Rend? Semmi! Mi lesz a Harmadik Rend? Minden!* Mi volt a harmadik
vildg az Otvenes években? Madr kialakult vagy éppen kialakuloban levdé nemzetek
nagy egyiittese, amelyek egyidejlileg k&vetelik a maguk szamdra az anyagi fejlodés
esélyeit s mélto helytiket a térténelem szinpadan.
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