NEMZETKOZI ELET

Korszerii nemzetkozi targyalasok

Arthur Lall a modern nemzetkdzi tdrgyaldsokrél szolé kényve (Modern In-
ternational Negotiations) elsé fejezetében kifejti, hogy a multban az dllamok kd&-
zotti vitdk vagy viszdlyok az érdekelt dllamok ,magdniigyei® vollak, vagy leg-
aldbbis ,maganiigyliknek” tekintették oOket. Manapsdg azonban méar a legkisebb
jelentdségli nemzetkézi viszdly sem mondhatdé res inter aliosnak. A nemzetkozi
jelleg{i problémdk most mar — a minden vagy majdnem minden Allam tagsa-
gara éplild nemzetkdzi szervezetek létezése folytan — az egész nemzetkdzi kozds-
séget érintik. A helyzet ilyenszerii médosuldsa lényegesen befolyasolja a téargya-
lasok jellegét is.

Nagy targyalasi tapasztalatok halmozédnak fel azokon a jelentds nemzetkézi
forumokon, amelyek elé a bonyodalomba keveredett felek a viszalyt vihetik. A
targyalasi tapasztalatok gyarapoddsdhoz vezetnek még a kdvetkezdk: az olyan hely-
zetek szamanak nivekedése, amelyekben szilkséges a sulyos vdalsdagga fajulds meg-
elézésére hivatolt beavatkozds; az a tény, hogy a modern tarsadalom kériilményei
kiézepette mindinkdbb elfogadhatatlan az erdszakhoz folyamodas; a boéviilé tech-
nikai, tudoményos és gazdasdgi egyluttmilikidés; s végiil, de nem utolsésorban: a
béke e sajatos eszkize tokéletesitésének sziikségessége és tendencia a tokéletes-
ségre. Mindez a tdrgyaldsokra valdé egyre hatdrozottabb térekvéshez, bizonyos ese-
tekben a folyamatos jellegii targyaldasokhoz vezet.

Jelenleg a nemzetkdzi targyalds a fegyveres konfliktus elkeriilésének egyet-
len lehetosége. A madsodik vildghdbori utdn a vildg szakadatlanul kritikus, po-
tencidlisan robbanékony helyzetben élt. A tobbé-kevésbé sikeres tdargyaldsok még
e mintegy negyed szazadig tarté kritikus korszak nehéz kiriilményei kozepette
is a nemzetkézi élet dllandéi maradtak. Sok esetben nem voltak mindsitett tar-
gyaldsok, a targyalds-jelleg nem volt szembetiind, de a legkényesebb természetli
problémakban, igy példdul a német kérdésben, a nagyhatalmak kapcsolatainak
csak tdrgyalds-jellegiik volt. Az eurdpai fesziiltség cstkkentésére iranyuld erdfeszi-
tés kiillénféle formdkban, de szintelen folyamatként nyilvanult meg. Az allamok
kozdtti fliggd problémdk koélesdndsen eldnyds megoldasara és az allamok maésodik
vildaghabori utdni egyittmiikodésének rendezésére vonatkozd téargyaldasok statisz-
tikdja, vagyis a tdrgyalds-jelenség mennyiségi elemzése sokat eldrul az enyhiilés
folyamatanak kibontakozédsarél. Minél nagyobb a targyaldsok volumene, anndl ma-
gasabb az enyhiillés foka. E tekintetben jél tajékozédhatunk a kétoldali érint-
kezésfelvételek, a magas szinti taldlkozdsok, az aldirt gazdasigi, kulturalis és po-
litikai egyezmények szdma alapjin, Az ENSZ-értekezletek szervezési és pénziigyi
kérdéseirdl szold egyik jelentés a konferencidk szdmédnak jelentds novekedésérol
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szamol be az 1960—1966 kozotti idoszakban: ,,Az utobbi hat esztenddben az @ssze-
jovetelek szadma majdnem megkétszerezodstt, s a New York-i, valamint a genfi
székhelyen, a Nemzetek Palotdjaban a lehetdségeket immar teljes mértékben ki-
haszndljdk [...], hasonléképpen névekedett a masutt megrendezett konferencidk
szama is: az Egyesiilt Nemzetek regiondlis bizotisdgai rendezte értekezletek szdma
bz emlitett idészakban 770-r6l 1120-ra emelkedett (J. Kaufmann: Conference Diplo-
macy, 1968).

E korszak egy masik jellemzdje, hogy még a legnehezebb és legkényesebb
természetli, hosszti ideig tartd, de kézzelfoghaté eredményre nem vezetd targya-
lasok is lassu, néha alig-alig felismerhetd, de 4dllanddé haladdst eredményeznek.
A napihirek és az eseményeket a nap perspektivdja szerint megitéld sajtdkom-
mentdrok hatdsdra gyakran elhamarkodottan egyes targyaldsok csédjére vagy
eredménytelenségére kovetkeztetiink. Csakhogy a gondolkoddsnak az ilyenszerfi,
csupédn a részleteket figyelembe vevé mdédja nem alkalmas arra, hogy tavlatokban,
ne csak a sziik korfi aktualitds szempontjai szerint itéljik meg a tdrgyaldsok
kovetkezményeit. A tapasztalat arra tanit, hogy nemzetkézi térgyaldsok esetében
déntdé fontossdegli megoldasokra alig néhany targyaldsi menet utidn nem szamit-
hatunk., A tdrgyaldsok tdbbsége a helyzet mérlegelésének hosszabb idészakait ki-
vanta meg, megkdvetelte az eljardsi moédozatok és a szamba vehetd lehetdségek
alapos mérlegelését; a targyaldsok 4ltaldban mindenképpen javuldsra vezettek,
megnidvekedett a remény a zsdkutcabdl valé kijutds jovobeli lehetdségeit illetden.

A jelenkori targyaldsok fontos jellemzdinek sordba tartozik az is, hogy ma-
napsadg mar olyan kialakult mechanizmusok — példdul konferencia-rendszerek —
léteznek, amelyekre az d&llamok okkal szamithatnak. A mechanizmusok e rend-
szerében a tdrgyaldsokon a kozvetlenill érdekelt felek mellett mdsok, kézvetleniil
vagy kozvetve érdekeltek is részt vesznek. Minden létezd kormdanykézi nemzet-
kozi szervezet (a jogszolgdltatd szervek kivételével) tulajdonképpen allandésult
jellegli targyaldsi mechanizmusnak is tekintheto.

A nemzetkozi szervezetek keretében vagy a nemzetkdzi konferencidkon foly-
tatott targyaldasok két helyzet kialakuldsdhoz vezethetnek: a résztvevok tobbsége
elfogad olyan hatdrozatokat vagy ajénlasokat, amelyek azonban nem kételezok a
felekre, f6ként azokra nem, akik a targyaldsok soran mar hatarozottan ellenez-
ték a hatarozat vagy az ajanlds elfogadasat; vagy (a masodik helyzet): a hataro-
zatokat egydntetiien vagy majdnem egyontetlien elfogadtdk, s kotelezok a részt-
vevokre (Arthur Lall, im.).

A nemzetkézi szervezetek tekintélyét oregbitdé rendkiviili jelentoségli lépés
volt a Kinai Népkoztirsasdg ENSZ-jogainak a helyredllitdsa a Kozgylilés 1971.
oktober 25-i hatdrozatdval, amely dltaldban novelte a nemzetkdzi férumok ese-
lyét arra, hogy valéban a nagy kérdések megolddsa keresésének a szinhelyei le-
gyenek. Ez az esemény joggal tekintheté a nemzetkozi politikai realitds szelleme
¢s logikaja rehabilitalasa egyik torténelmi pillanatanalk.

Azzal egyidejiileg, hogy — részben a nemszetkdzi szervezetek keretében —
a Kinai Népkoztdrsasdg megtrgyalja a vitds kérdéseket az Egyesiilt Allamok-
kal, a régi kinai mondéds szellemében (,targyalni, harcolni, tirgyalni®) 1j tarta-
lommal teliti az érintkezéseket, amelyeknek folyamatossdgdt a vars6éi kontaktusok
mindvégig biztositottdk, A Kinai Népkoztirsasag, amely részt vett a genfi (1954—
1955) és a bandungi (1955) értekezleten, felélénkiti diplomadciai kapcsolatait, a
helyreallitott egyetemesség jegyében 1j lendiilettel folytatja a targyalasokat azok-
ban az intézményekben, amelyekben elfoglalta az 6t megilleté helyet, tovabba
kétoldali targyalasokat is kezdeményez.
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Collins grafikdja - L :

A Kinai Népkoztarsasag és az Egyesiilt Allamok legmagasabb szintli kap-
csolatfelvétele — a jelenkori tarsadalmi-politikai wvalésdgok felismerése alapjan
— a viszonyok kolestnds normalizdldsdara torekvo tisztanlatds jele. Nixon elndk
latogatdsa a Kinai Népkoztdarsasdgban (1972, februdr 21—28) azt tanusitja, hogy
az Egyesiilt Allamok lemondott a vildg e két nagy orszaga reldciéi befagyasztdsa-
nak a politikdjarél. Ez is a targyaldsos moddszer fontossdgat, az érintkezések és
a parbeszédek jelentoségét bizonyitja. A latogatasrdl kiadott kozos kézlemény ki-
emeli, hogy a nézetklilénbségek nem akaddlyai a politikai dialégus moédszere al-
kalmazasdnak, a nemzetkozi jog normaihoz igazodd targyaldsoknak, amelyek a
vitds kérdések megkozelitésének egyetlen ésszerti modjat jelzik.

A szakosodott nemzetkézi intézmények mind nagyobb szama és az allamok
nagyardnyu részvétele e forumokon azt eredményezi, hogy barmilyen vitds nem-
zetkozi helyzet vagy viszdly — stddiuma barmely fokdn — a targyaldsok méd-
szerével is megoldhaté; ha nem a kézvetlen targyaldsok direkt moédszerével, leg-
alabb a felek elfogadta férumok keretében (Arthur Lall, im.). Az &llamok bekap-
csolédédsa az ilyenszerli nemzetkézi mechanizmusokba lehetetlenné teszi, hogy va-
lamely orszdg életbevédgban fontos, lényegbeli érdekeire barki a nemzetkézi tar-
gyalasok alapvetd céljaival — foként a békével és az egylttmiikédéssel — ellen-
kez6 szellemben hivatkozhassék.

J. Kaufmann a nemzetkézi konferencidkon kibontakozé targyaldsokrél szoélva
megemliti a konferencia nyilvdnossdga és a tdrgyalds bizalmas jellege kozotti lat-
szélagos ellentmondast. ,Elkerillheték a nézetkillénbségek a nemzetkdzi konferen-
cidkon foly6 térgyaldsok jelentdségérol, ha a »tdargyalast« a kdvetkezoképpen ha-
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tarozzuk meg: valamely konfliktus megoldasara vagy egy Lkonferencia céljainak
megvaldsitdsdra hivatott megbeszélések és érintkezések ©sszessége. A  definicid
szandékoltan tdg korli, hogy a kildéttek mindenfajta érintkezésére alkalmazhatd
legyen. Valamely hatdrozat egyetlen szakaszdra vonatkozé beszélgetés is targya-
lasként értelmezhetd. So6t, mi tébb: e definicié szerint nem is kell konfliktusnak
lennie ahhoz, hogy tdrgyaldsokrdl szélhassunk® (J. Kaufmann, im.).

A nemzetkozi szervezetek és konferencidk Aatfogé rendszere azt eredményezi,
hogy a targyaldsokon az dllamok nem maradnak magukra (Arthur Lall), hiszen
e rendszer olyan épitmény kialakuldsdhoz wvezet, amely a legsajdtosabb targyala-
sok szdaméara is szinte szerves keretként kinalkozik, A mai vildgban az dllamok
egymastél valé fliggbségének foka nagymértékben megvaltoztatia a targyaldsok
hagyoményos jellegét. Természetes azonban, hogy bizonyos szempontbdél a targya-
lasok tovdbbra is az dllamok szuverenitdsdnak attribitumai maradnak (a targya-
las kezdeményezése, targyaloképesség vagy az dallamok szabad akaratdnak érveé-
nyesiilése a dontésben). De a targyalasok menetét nagymértékben befolydsoljik
az dllamok alkotta nemzetkdzi szervezetek halézatdnak a kialakuldsa, az e szer-
vezetekben létrejovo viszonylatok mechanizmusai.

E jellemzot méar csak azért is hangsilyoznunk kell, mert bizonyos szerzik
a vildgpolitika interkonnexidit a korunkra jellemz6é veszedelmek egyikének mi-
nésitették. Ervitk: a konfliktusok hamarosan altalanossa valhatnak, a tiiz roha-
mosan terjed. Ebbol az iskolabél keriiltek ki a ,helyi haboruk® teoretikusai. A
nemzetkozi helyzet alakuldasa azonban azt bizonyitja, hogy az &llamkézi kapesola-
tok feldlsuldsa éppenséggel a diktdtum és a visszaélések kizdrdasdnak egyik esz-
koze, az agresszié fenyegette kis dllamok uUjabb fegyvere, a viszdlyok megoldasi
lehetoségei névekedésének eleme. A béke védelmére szervezddstt mozgalom mar
1949-ben lanszirozta ,,a béke oszthatatlansdga“-nak alapelvét.

Napjainkban két, egyardnt hasznos targyaldsi alaptipus ,koegzisztdal*: a k&z-
vetlen targyaldsok és az intézményesitett targyaldsok. Ez utébbiak hosszabb ideig
tartanak, folyamatos jellegliek. Keretilket killonféle rendeltetésii nemzetkdzi szer-
vezetek alkotjdk. Sziinteleniil névekszik az intézményesitett tdrgyaldsok volumene.

Az intézményesitett targyaldsok harom nagy kategériaba csoportosithaték: az
ENSZ-rendszerbe tartozd nemzetkozi szervezetekben {folytatott tdrgyalasok; a re-
giondlis nemzetkézi alakulatok vagy szervezetek (mint amilyen példaul a KGST,
a Kozos Piac vagy az Eszaki Tandcs) keretében sorra keriilé targyaldsok; s végiil
a harmadik kategéridban emlithetok azok a targyaldsok, amelyeket valamely egyez-
mény kello idében wvald létrehozdsa céljabdl egybehivott nemzetkdzi értekezleten
folytainak (példaul: a tengerek szabad hasznélatérél targyalé konferencia).

Az intézményesitett targyalasokat tobbek kozott az jellemzi, hogy idészakon-
ként ismétlodnek, rendszeresen d&sszehivott llésszakokon eldre megallapitott elja-
rasi szabalyok szerint zajlanak le, Valdjaban olyan sokfélék és bonyolultak az e
tipusba tartozé targyaldsok, hogy tanulméanyozasuk eredményeinek ismertetése mo-
nografidba kivankozik.

Kazimierz Kocot lengyel szerzé a diplomdaciai tdrgyaldsokat taglalé miivében
a kozvetlen targyalasokat megkiilonbdzteti a nemzetkdzi férumokon zajloktél; ez
utébbiakat nevezi tulajdonképpeni ,nemzetkozi targyaldsok“-nak. Kocot arra a
kivetkeztetésre jut, hogy a ,nemzetkdzi targyaldsok® tipusdnak jelenkori gyako-
ribb eldforduldsa és &ltaldnosoddsa annak bizonysdga, hogy a viszdlyok rendezése
kizvetlen kétoldali targyaldsok utjdn nehezebben megvaldsithaté (Kazimierz Ko-
cot: Rokowania Dyplomatyczne, 1969). A szerz6 a modern targyaldsok jellemzé-

102




jeként emeli ki dltaldban a diplomaciai tevékenység, de foként a targyaldsok
alarendelését a nemzetkdzi térvényességnek.

Valéban, korunkban mar nem elfogadhaté az egy évszazaddal ezeldit még
oly divatos megkillonboztetés a jogi vita és a nemzetkdzi jog alkalmazhatésdga-
nak korén — tlgymond — kivill esd politikai viszaly kozott. Az allamoknak a
nemzetkizi szervezetekhez és az altaldnos érvényll egyvezményekhez vald csatlakozdsa
kovetkeztében a nemzetkozi jogi alapelvek és szabdlyok egyre inkabb fedik a targya-
lasok terét; az dllamoknak a targyaldsok terén érvényesiilo tobb attributuma nem-
zetkozi jogilag kivaléan meghatdarozhato.

Eppen ebbél kivetkezén a modern nemzetkozi jog alkotta normdak és a dip-
lomaciai szervek politikai funkei6i kozott nines mér ellentmondds (im.). A tér-
gyaldsokkal kapcsolatos szdmos térvény jellegi szabdlyozds a nemzetkozi szerzo-
désekkel foglalkozod jogdgazat részét alkotja.

A nemzetkézi targvaldsok intézményesitésének és normativ szabalyozdsdnak
folyamata a nemzetkozi viszalyok rendezése egyik eszkdzeként értelmezett ha-
bort elitélése, tovdbba az tgynevezett ,parlamentaris diplomdcia®, valamint a kol-
lektiv biztonsdgi rendszerre valé torekvés jegyében bontakozik ki. Egyébként a
konfliktusok békés megoldasinak minden mas, a targyaldsokkal valtakozva alkal-
mazott eszkoze fejlodése soran atlment ilyenszerii folyamatokon. A targyaldsok
azonban a megolddsnak tovabbra is politikai, nem pedig jogszolgdltatasi eszkdzei;
a targyaldas modszerei nem oly merevek, mint a jogszolgaltatdséi, a targyald felek
a nemzetkdzi jog alapelvei és a szerzodés jogi keretei kozott megodrzik teljes ru-
galmassagukat. Ez a magyardzata annak, hogy mig a tobbi eszkozt nemzetkozi
viszdlyok esetén oly gyvakran mellozik, a targyalasok gyakorlatat siirin alkalmaz-
zak. Manapsag gyakorlatilag nem is nagyon haszndljdk a jogszolgdltatdsi utakat.
Rendkiviilli mértékben cstkkent példdul a Héagai Nemzetkozi Birdsag elé kerilt
ligyek szama; az utdbbi években ritkasdgszdamba megy egy-egy nemzetkodzi bird-
sagi targyalas.

Foként a szerzdodések kodifikalasat célzé miivekben — a durante negotiis
szabdlyok megdllapitasinak igyekezetében — ismerhetd fel a modern tdrgyaldsok
normativ szabdlyozdsdanak irdanyzata. A nemzetkozi jogban megkiséreltek norma-
tiv szabalyokat kidolgozni a konfliktus megolddsira hivatott térgyaldsokat ille-
toen, foként eljardsi kérdésekre és a feleknek a dokumentumokhoz valé koleso-
nos hozzaférhetéségére vonatkozéan. Manapsdg tehdt mar nem nagyon hangzik
hitelesen a francia mondds: ,La seule régle de la diplomatie, c’est qu’il n’y a
pas de régles® (De Calligres: De la maniére de négocier avec les souverains,
1716).

Egyre nyilvanvalobb a nemzetkézi jog hatdsa a nemzetkdzi tdrgyaldsokra. A
szabdlyozasi térekvések ellenére a térgyalds lényegében tovabbra is a nemzetkdozi
viszonyok természetének és dinamizmusdnak sokkal megfelelobb, hajlékonyabb me-
chanizmusa, mint a nemzetkézi jogszolgaltatds merev, a megvialtoztathatatlan ha-
tarozatok res judicata pro veritate habetur rendszerére épité mechanizmusai.

*

A jelenkori targyalasok atfogébb ismertetését a hideghdbori és a madsodik
vilaghdboru utiani Eurdpa diplomaéacidjdnak bemutatdsaval kezdhetjilk A diplo-
maciatérténet e hosszti szakasza azt tantsitja, hogy a targyalasok hidnya konflik-
tudlis és Aallando fesziiltség jellemezte dllapotra utal, viszont a targyaldsok elkez-
dése és mechanizmusuk toékéletesitése az enyhiillés kezdetét, a nemzetkdzi egylitt-
milkédés és biztonsdg hajnalat jelzi. Nem ok—okozati Osszefliggésekrdl van szé
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ez esetben, &m a jelenségek korreldciéja olyannyira tokéletes, hogy a targyaldasok
meginduldsa vagy a targyaldasok hianya fontos mutatéként értékelhetd.

Az egész vildgpolitika szempontjib6l még mindig kivételes fontossagli Eurdpa
politikai torténetében jobban nyomon kévethetjilk, mint barhol masutt a. nem-
zetkdzi stabilitds és a béke mutatdiként értelmezett targyalasokat.

A masodik vilaghdbort utdn Eurdpa a nyilt fegyveres osszetlizések nélkiili,
whideghdbori“ néven ismert politikai és katonai fesziiltség szintere maradt. A hi-
deghaborut a — sajat foldrajzi korein belill integralé térekveésii, kiilsé vetiileté-
ben pedig agressziv — nyugati politika sziilte; kezdete egybeesik az antagonista
katonai-politikai témbékre valé felosztassal. A masodik vildghdborut kévetd ese-
ményekkel foglalkozd szerzok az eurdpai szakadds Gj dokirindjianak kezdetét 1947
jaliusdra teszik; két jelentdségteljes eseményre keriill sor ekkor: az Egyesiilt Al
lamok Kongresszusa joévdhagyja a Marshall-tervet, s a Foreign Affairs cim{i ame-
rikai folydiratban megjelenik a keleti orszdgok ,korddban tartdsdnak® (contain-
ment) eszmeéje és terve; ez az eszme volt az amerikai diplomdacia hivatalos dokt-
rindja egészen 1963-ig (André Fontaine: Histoire de la guerre froide, 1965). George
Kennan volt amerikai diplomata, a Princeton Egyetem professzora javasolta, hogy
hosszi tavra kidolgozott politikdval gatoljdk a szocialista orszdgok hatdsanak ér-
vényesiilését a tokés vilagra.

A Marshall-terv a nyugati &dllamok integrdldsi kisérleteinek kezdetét jelzi,
a Kennan-dokirina megszervezi a térség elszigetelését, s meghirdeti a korlatoza-
sokat a keleti orszdgokkal szemben. Egyidejiileg ezen orszdgok ,felszabaditdsara®
mozgbsitjdk a politikai és propagandaeszkézdket, meg akarjak valtoztatni a tor-
ténelem irdnyat, a torténelemét, amelynek a szocialista orszdgok elkdtelezték ma-
gukat; kampdnyba kezdenek, amely hamarosan lélektani hadviselésbe torkollik. Két
évvel késdbb, 1949, dprilis 4-én bekdvetkezik a nyugati tdmb kialakuldsdnak folya-
matdban a harmadik, déntd fontossidgi esemény: aldirjdk az Eszak-atlanti Szerzé-
dés Szervezete (NATO) létrehozasarél sz6lé okmdanyt. A NATO alapjat az a nyu-
gat-eurépai unié alkotja, amely a Franciaorszdg, Nagy-Britannia és a Benelux-
allamok kozott 1948. mdrcius 17-én aldirt briisszeli egyezményre éplil. Ez a —
Foreign Office ihlette — szervezet kezdettdl arra rendeltetett, hogy politikailag
és katonailag amerikai segélyre tamaszkodjék (Lord Ismay: NATO: The First Five
Years, 1954; Cl. Delmas: L’Alliance Atlantique, 1962). A Foreign Office kezde-
ményezte az angol—amerikai targyaldsokat a briisszeli egyezmény kibévitésére,
valamint egy eurdpai biztonsdgi tervre vonatkozdlag, amelyet egy féldkézi-tengeri
biztonsagi terv hivatott kiegésziteni. Az Atlanti Paktum azon *argyaldsok sordn
§6n létre, amelyet a briisszeli egyezmény aldir6i, az Egyesiilt Allamok és Kanada,
majd a csatlakozé Dénia, Olaszorszag, Norvégia és Portugdlia folytatnak. A csatla-
kozasra ugyancsak felszdlitott Svédorszdg jobbnak wvélte megérizni hagyoményos
semlegességét, s inkabb azon faradozott, hogy tovabb erdsitse az északi orszdgok
egylittmiikédését (André Fontaine, i.m.).

Az elozokben ismertetett koriilmények kozétt létrehozott politikai-katonai
tombbel szembeszeglil a kelet-eurdpai szocialista orszdgok akciéja: a Varséi Szer-
zodéssel védelmi jellegli politikai és katonai szdvetségre lépnek.

A hideghdborit Eurépa legérzékenyebb pontjan robbantjdk ki: a madsodik
vilaghdbori utdn a német probléma a legkényesebb. 1948 juniusdban a nyugati
hatalmak a Ruhr-vidéken a Szovjetunié részvétele nélkill nemzetkdzi hatdsdgot hoz-
nak létre, s alkotmdnyozé gy{ilést hivnak egybe a megszdllt nyugati teriileteken
(a tovabbiak soran Nyugat-Németorszig datalakul Németorszag Szovetségi Koztar-
sasdgdvd). Ettél kezdve kozel két évtizeden 4t a német probléma az egyre na-
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gyobb hullamokat veté és Eurdpdn kivilli térségekre is kihatd hideghdbori egyik
£6 targyava valik.

A Fold bizonyos térségeiben fegyveres konfliktusokig fajulé hideghdbori leg-
fontosabb szakaszai a kovetkezdk: az 1950-ben kirobbant koreai vélsag; az 1948
nyaran kezdddétt berlini valsdg; 1953-ban a vietnami krizis; a tajvani valsag
1954-ben; az irdni kdolajipari valsdg 1951-ben; a hideghdbortut a Kézel-Keletre is
kiterjeszté bagdadi paktum Iétrehozdsa 1955-ben; a Szuezi-csatorna vdlsdg 1956-
ban; az 1958-as kozép-keleti valsdg; ugyanabban az évben kinjul Tajvan és Berlin
vilsdga; 1959-ben a kubai valsdg (amely 1961-ben és 1969-ben ismét sulyosbo-
dik); s véglll az amerikaiak 1961-ben kezdddott beavatkozasa Vietnamban,

J6 lesz megjegyezni, hogy e korszak egész tartama alatt minden kritikus
pillanatban csakis targyaldsok utjan sikeriilt kijutni a katydibdl, nem pedig a
konfliktusok megolddsdnak madas modszereivel. Teljességgel hatastalannak bizonyul
a fegyveres harc azoknak az eredményeknek az elérésében, amelyekre egy-egy
konfliktus kirobbantdsdval vagy valamely helyi fesziiltségi géc létrehozdsaval to-
rekedtek. Az ebben a hosszt idészakban lefolyt targyaldsok jellege kiilénbézik a
targyaldsoknak a nemzetkézi viszonyok fejlodése sordn felismerhetd jellemzoitol.
a) Csupdn in extremis keriill sor rajuk, csak miutdn a fegyverekkel valé meg-
oldas lehetetlensége bebizonyosodott. b) A targyaldsok a hatalmi politika jegyé-
ben zajlanak, legfobb hidnyossdgaik ebben rejlenek, c¢) Sok esetben torz formdkat
oltenek, mert egy-egy fél valdjdban nem is ohajtja az eredményes kimenetelt;
ilyenkor csupan idéleges és hidnyos egyezményekre jutnak, amelyeket a konflik-
tus kitjuldsa aztdn semmissé tesz.

Amikor a targyaldsokat a szakadék szélén tantorgds politikdja, a John Foster
Dulles emlegette brinkmanship jellemzi, szellemilk ellenkezik a targyalds lénye-
gével: eredménytelenségilk csakis az ilyenszeri kérilményekkel magyardzhato.

Igy példdul az Egyesult Allamok és szbvetségesei katonai akciéjaval kirob-
bantott koreai valsdg sordn az 1951-ben Panmindzsonban kezdett targyaldsok még
nem vezettek eredményre. A targyaldsok csak két évvel késobb, 1953. dprilis 27-én
indulnak 1jra, most mar biztatobb eldjelekkel; ekkor hatdrozza el a tadmadd fél,
hogy a helyzetet egy lehetséges enyhiilés altalanos vetiiletében értékeli. Harom
hénappal késébb, vagyis julius 27-én aldirjak a fegyverszineti egyezményt, amely-
lyel elfogadjak a status quo antét (a részletekrdl: Robert Leckie: La guerre de
Corée, 1963; Philip Mosely: Soviet Policy and the Korean War in the Kremlin
and World Politics, 1960).

Hasonldé korulmények ismerhetok fel a Vietnam fliggetlenségéért vivott ha-
borti esetében is. 1953-ban a Szovjetunié sugallta tdrgyaldsi javaslatokat Washing-
tonban az erdpolitika pozici6irél utasitjak vissza, pedig Franciaorszdg nehéz hely-
zetbe keriil. A ,tisztes® megoldds lehetdségeit keresé Franciaorszdg a nyugati
tomb orszdgainak bermudai értekezletén rdmutat, hogy ,szamdra tulsdgosan ne-
héz egyediil viselni a terheket® (Joseph Laniel: Le drame indochinois, 1957; André
Fontaine, im.). Csak egy esztenddvel késébb, 1954. mdjus 8-an, miutan Dien Bien
Phundl megtérik a francia ellendllds, és gybznek a felszabadité csapatok, kezddd-
nek a genfi targyaldsok Indokinardl, amelyek julius 20-dén a fegyversziinet alaira-
sdval végzédnek. E targyaldsok uralkodé eleme az ©sszes érdekelt allamok rész-
vétele (beleértve a Kinai Népkoztarsasigot is), valamint a vietnami, laoszi és kam-
bodzsai nép fliggetlenségre és sajat sorsa eldontésére vonatkozd jogdnak elisme-
rése,

Az erdpolitika és a katonai paktumok diplomadcidja robbantja ki és teszi
széles kor(ivé a hideghaborut, amely aztdn a fegyveres konfliktus tjabb és ujabb
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gocait hozza létre a periféridn; ezek a gbécok barmely pillanatban vildgégést okoz-
hatnak. Ez a folyamat az emlitett szakaszok mindegyikében megfigyelhetd, az
Lszak-atlanti Szerzédés Szervezetének megalakitdsatél a katonai témbék hanyat-
ldsa, a nemzetkdzi élet menetének normalizdldsa és a targyaldsok diplomadciai
eszkozként valdé ujrafelhaszndldsa kezdetének periédusaig.

A tdrgyalasok diplomaciajanak ellentétpirja az erdfitogitatds diplomacidja.
Ez utdébbi vezetett a katonai tombok kialakitdsdhoz, a hideghdabort térhéditdsdhoz.
Emlékezziink példdul az angolok és az amerikaiak elszdnt kisérletére, hogy a Ko-
zép-Keleten — a NATO-paktum kiegészitéjeként — tujabb katonai egyezményt hoz-
zanak tetd ald. A britek erdfeszitései mar 1951-ben egy kozép-keleti parancsnok-
sag megalakuldsdhoz vezetnek. Az ilyen jellegli prébalkozasok érthetden zavartiak
a Torokorszdggal hatdros kelet-eurdpai szocialista orszdgokat s az arab allamokat
is; igy hat mind a Szovjetunio, mind Egyiptom bejelentette tiltakozasat. Ez azon-
ban nem akaddlyozta meg a bagdadi paktum formadlis megkotését 1955-ben; Térik-
orszdg és Irak mellett csatlakozott Anglia, Pakisztdn és Irdn; az Egyesiilt Allamok
nem volt tagja a szervezeinek, de aktivan tamogatta. Valaszképpen Kairé kozds
katonai és gazdasdgi szervezet létrehozédsara irdnyulé szerzodés megkotését ja-
vasolja, Ehhez csatlakozik Sziria, Szaud-Ardbia és Jemen. Ez a mozzanat vezet
Nasszer szakitdsdhoz a nyugati hatalmakkal (ldsd: Jean et Simone Lacouture:
L’Egypte en mouvement, 1962), Nasszer a bandungi afro-dzsiai konferencia utdni
uj mozgalomban a ,harmadik vilag® felé orientalodik. A szakadék egyre mélyiil;
a valsag 1956-ban éri el tetofokat, amikor az amerikaiak visszavonjak az asszudni
gat koltségeinek finanszirozasara elozoleg tett ajanlatukat; ezt kovetden julius 26-an
dllamositjdk a Szuezi-csatornat. 1956-ban keriil sor az izraeli tdmadasra a Csa-
torna térségében, ezt koveti a francia—angol ultimdtum és a két orszag fegyveres
beavatkozdsa. A krizis a szocialista orszdgok erdteljes dllasfoglaldsa és az Egyesillt
Nemzetek kizbelépése utan ér véget.

Nagyon tanulsdgos, hogy Franciaorszdg és Nagy-Britannia erdpolitikdja, és
megatalkodottsdguk, amellyel visszautasitottdk a javasolt targyaldsokat, a negativ-
nal is rosszabbnak mindsitheto eredményre vezetett mind presztizsik, mind az
arab vilaghoz flizodé gazdasagi és politikai érdekeik szempontjaboél,

Kuba is j6é példa arra, hogy kudarcra itélt a normaélis tdrgyaldsok helyébe
nyomuld erdpolitika és gazdasdgi zsarolds: hidba, a targyalds a nemzetkozi viszo-
nyok legfontosabb eszkoze, alapelveinek mindig érvényesiilniiik kell.

A diktator Batista ellen vivott két évi hare utdn, 1959, januar 8-dn Fidel
Castro Ruz, a forradalom vezetdje a gerillacsapatok élén diadalmasan bevonul
Havannaba. {

Az Egyesult Allamok &llast foglal a kubai forradalommal szemben, s a cse-
lekvés hdarom modjat valasztja: nem hajlandé gazdasdgi targyalasokat folytatni
Fidel Castro korszer{i tervei alapjdn; tdmogatja a forradalmat ellenzé menekiil-
tek katonai toborzdsat és bevetését a forradalmi rendszer ellen; s végil gazda-
sagi zsarolashoz folyamodik: elobb negyedével cstkkenti Kuba joforman egyetlen
valutaforrasanak, a kubai cukornak a bevitelét, majd néhany hénap mulva Kuba vi-
szonylataban elrendeli az arucikkek kiviteli tilalmat.

A gazdasdgi zsaroldasra a bliszke népek ugyancsak kényesek, irja André
Fontaine a hideghabori térténetérol szolé koényvében. Az erdpolitika, a kénysze-
rités politikdja a vart kovetkezmények ellenkezdjére vezetett: siettette a nemzet
erdinek tomoérilését a — sajat erdkre és a szocialista orszdgok szolidaritdsara épitd
— merész gazdasdgi és tarsadalmi valtozdsokat célzdé program megvaldsitdsdban.
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1961-ben amerikai tdmaszpontokrél kiinduld, az Egyesiilt Allamokban kiképzeit és
Diszné-8bdlben szétztzzak. Késébb John F. Kennedy, az Egyesiilt Allamok elndke
az akei6t az amerikai politika sulyos hibajanak mindsitette. Az 1961-es val-
sag a hdboru utdni vildg egyik legsulyosabb pillanata volt, ezzel tetézétt a hideg-
hdborti. Csak az Egyesiilt Nemzetek eszkozeit is teljes mértékben beveto, vilag-
viszonylatban felelds tényezék hatdrozott beavatkozdsa tette lehetové a nagyardanynt
konfliktus kirobbandsanak elkeriilését.

Tébb szerzd megjegyzi, hogy az események 1963-t6]1 kezdenek maéasképpen ala-
kulni. Szerintilk a veszély okozta fesziiltség, a kataszirdofa kozeledtének érzete pat-
tandsig fesziti az idegeket, és feltamasztja a politikai tényezdk felelGsségérzetét.
Azt allitjak, hogy akkoriban kezddodott az aktiv targyaldsok korszaka, amely azéta
is egyre nagyobb intenzitdssal bontakozik ki a nemzetkézi viszonyok minden fon-
fos tdargykérében: leszerelés, miiszaki segélynyujtas a fejlédd orszdgoknak, eurdpai
biztonsag és egyluttmiikddés, kooperdcié az évszazad nagy felfedezéseinek (atom,
vildglir, 6cedn) hasznositdsdban.

Tébbelk szerint 1963-ban ,,a tdrgyalasok korszaka“-ba léptink.

Mircea Malita

Részletek a Teoria si practica negocierilor (Editura politicd, 1972) cimfi konyvbél.

A targyalasok elmélete és gyakorlata

Ha a kommentatorok nem tévednek — s reméljiilk, hogy nem cstszott
hiba szamitdsaikba —, ez az esztend6, de még a kovetkezdk is, nagy nemzetkdzi
targyaldsok jegyében visznek kozelebb az évezred sokféleképpen elképzelt végé-
hez, a szinte mégikusnak t{iné 2000-hez. Az eurdpai egylittmiikédés és biztonsag
kérdéseinek immar konkrétan igérkezdé megvitatdsa és Uj keletli, alaposabb ren-
dezése csupan egyik nagyon fontos esete a targyaldsos diplomdciai érintkezések
impozdns sorozatdnak, amelytdl oly sokat varnak a begubdzni semmiképpen sem
hajlandd, hanem éppen ellenkezdleg: tdjékozddni, napi és helyi problémaikat tor-
ténelmi tdvlatban, nagyobb o&sszefiiggésekben is érzékelni igyekvé emberek.

Kérlelhetetlen demografiai tények folytdn (,sok az ember, kevés a hely a
targyaléteremben) az allampolgarok nem lehetnek kézvetlen résztvevol az allam-
lk6zi targyalasoknak, amelyek pedig a modern nemzetktzi élet adotisdgaibol ko-
vetkezden éppenséggel kézvetlen és rendkivill nagy hatéssal vannak a népességre,
az eredeti megbizok széles néptdmegeire.

A nemzetkézi politikai életben megvaldsithatatlan kézvetlen részvétel dbrand-
jdnak j6 kompenzaldsi modja minden eljards, amely a diplomdacia éppen leg-
idoszerlibb mechanizmusait értelmezi, demitizalja.

A nemzetkozi targyalasok az évszdzad utolsé harmaddnak nagy lehetdoségeket
tartogatd tényeinek soraba tartoznak. Tehdt a nemzetkdzi targyaldsok elméleténele
€5 gyakorlatdnak a deszakralizalasa idészerii feladat, Teljesitésére tobb lehetoség
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