HAZAI TUKOR

Kettés céli agrarpolitikai szabalyozasok

Amikor — tiz évvel ezeldtt — a mezbgazdasdg szOvetkezetesitése befejez6dott,
a tobbmilliés létszamu szovetkezeti tagsdg €letviszonyait, jogi helyzetét, a fejld-
dés tovabbi vonalat alig kérvonalazta néhdny jogszabdly. Az 1uj alakulatok belsd
figyvitelét, rendtartasal ugyszolvan csak a kollektiv gazdasdgi alapszabaly és —
ahol wvolt — a helyileg fogalmazott bels6é rendszabaly hatarozta meg. A szdvet-
kezetesités befejezését kivetd évben bekovetkezett nagyardnyu gazdasdgegyesitések
~jogi® alapjat is csak egy parthatdrozat szolgaltatta; ez megjeldlte a kiilénb6z6
domborzati vidékeken optimalisnak mondott teriileti kiterjedést. Az egyesitések
a kozgylilések hatarozatai alapjan mentek végbe, tobb esetben gazdasdgilag-tdrsa-
dalmilag kell6képpen elé nem készitett feltételek kozott.

A gazdasdgok felszerelésének, termék- és terményforgalméanak nyilvantartasa
az els6 években meglehetésen laza el6irdsok szerint tortént, s t&bbnyire a helyi
megitélés volt a dontd a hdaztdjihoz valé jog és a haztdji nagysdga tekintetében.
A kollektiv gazdasagok és az 4llami gazdasagok kozott létrejott teriileteserék is
egyszerfi irdsbeli megallapodasok alapjan torténtek anélkiil, hogy a teriiletek telek-
kényvi helyzetét rendezték volna.

A legttébb kollektiv gazdasdg pontos teriiletét sem ismerték; megdllapitdsa
alapjaul a beiratkozasi kérvényekben feltiintetett teriiletek szolgdltak, amelyek nem
mindig voltak pontosak. Ugyanigy bizonytalan volt a teriilet mfivelési agak sze-
rinti megoszldsa is, hiszen a kérvényekben nem a telekkényvi nyilvantartas sze-
rinti mfvelési agat tilintették fel, hanem a tényleges haszndlatnak megfelelst.

Hidnyoztak azok a jogszabdlyok is, amelyek a szovetkezeti parasztsdgnak a
munkaképesség megszlinése utdni jogait, helyzetét, jogdlldsat rendezték volna, bi-
zonytalansagban hagyva a nyugdijkorhatdrhoz koézeledéket vagy a nyugdijas korta-
kat. Es mar itt meg kell jegyezniink, hogy — nézetiink szerint — mindez a tiszta-
zatlansdg ¢s bizonytalansdg volt az egyik oka a révidesen megindult és tomeg-
méreteket 6ltott elvandorlasnak.

A gazdasdgvitel is a spontaneitds jegyeit viselte magdn, f6ként abban az ér-
telemben, hogy — az elsé években — tobbnyire ad hoec elgondoldsok alapjan és
az irdnyvonalat gyakran valtoztatva szabtdk meg az egyes gazdasdgok fejlddésé-
nek iranyat. Ez vezetett, példaul, ahhoz a visszas helyzethez, hogy 1962—1963-ban
sok gazdasdgot raallitottak a baromfitenyésztésre. Ezek koltséges éplileteket épi-
tettek erre a célra, hogy 2—3 ¢év miulva — a ,csirkegydarak® térhdéditdsa nyoman
— felhagyjanak a baromfitenyésztéssel, és a sok koltséggel felépitett, ilyen rendel-
tetésli épiiletek kihasznalatlanul maradjanak.

A kozvetlen iranyitds egységessége és egyértelmiisége sem wolt olyan, ami-
lyet a kezdettel jaré bizonytalankoddsok megel6zése megkivant volna, mert idd-
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szakonként a szakigazgatdsi teriileti szervek és a termel8szévetkezeti teriileti ér-
dekképviseleti szervek iranyité munkajaban pdarhuzamossig keletkezett.

Elmondhatjuk-e most, tiz évi tapasztalat utan, hogy e gyermekbetegségeket
mind kindtte termellszOvetkezeti mezlfgazdasdgunk? Nos, annyira mindenesetre,
hogy ma mar a termelés fokozasdban akadalyt ne jelentsenek. Sok olyan hata-
rozat, jogszabdly, rendelet sziiletett iddkdzben — altalaban a fels§ partvezetés kez-
deményezésére —, amely megszilarditotta a kereteket, tavlatokat nyitott a fejlé-
désben, javitott a termeldszovetkezeti tagsagnak mind aktiv életszakasza, mind mun-
kara val6é alkalmatlansaga idejére jaré juttatasokon, bizonyos mértékig integralta
a termellszévetkezeti parasztsagot is a szocidlis juttatdsokat élvez8k tabordba, a
miiszaki ellatds, fejlddés szakmai kérdéseinek egy részét torvényes keretekbe he-
lyezték, s igy nagy &ltalanossdgban elmondhaté, hogy ezek eredményeként mind
a termelGszovetkezet, mind a termel8szovetkezeti tagsag helyzete pontosabban kor-
vonalazdédott, s meg is szilardult.

A tagsagot érint6 jogi rendelkezések kozlil els6ként az 1966 marciusaban jo-
vahagyott 4j termelészovetkezeti alapszabdlyt kell megemlitenink. Amikor j6éva-
hagyasara sor keriilt, a tagsdagot nagyon foglalkoztatta az Un. személyi parcella,
azaz a haztdji kert kérdése. E téren ugyanis a szovetkezetesités befejezése ota
kiilonb6z8 megoldasokat kényszeritett ki a vidékenként eltérd helyzet, de a mun-
kaerbelvandorlas iitemének fékezése érdekében 4altaldnosan sziikségesnek latszott
a haztajihoz valdé jogot az mtsz munkijidban levd tényleges részvételhez kotni.
Az 4j alapszabdly meégis tartalmaz egy olyan megfogalmazast, amely szerint: ,,To-
vabbra is megtartjdk hasznalatukban a haztajit azok a termeldszévetkezeti csala-
dok, amelyek belépésiikkor foldet hoztak a szovetkezetbe, és a faluban laknak,
fliggetleniil tisztségiikt6l és attél, hogy hol dolgoznak.“ E szerint a bekezdés sze-
rint nem lehetett elvenni a személyi parcellat azokt6l sem, akik egyetlen napot
sem dolgoztak a kézdsben. Késébb — mert ezt sok gazdasiagban méltanytalannak
talaltak — ez gyakorlatilag ugy médosult, hogy a kozgylilés meghatdrozta miniméa-
lis kotelez6 munkanapot nem teljesité tagokt6l ideiglenesen, egy évre, el lehetett
venni ezt a parcellat.

Jelen sorok irasakor az Ujabb alapszabdlyt még nem hagytdk j6va, bar arra
megfeleléd alkalom nyilt volna a Termeldszivetkezetek Orszagos Szovetsége Tanda-
csanak 1972 februarjaban megtartott II. kongresszusin, amelyen jelen volt minden
mtsz-elntk is. A javaslattétel céljabél az érdekelteknek szétkiildott alapszabaly-
tervezetben — tébbek k06z6tt — a haztaji kérdésében is jelent8s valtozas lehetd-
sége szerepelt, ami kifejezésre juttatta volna a sik- és dombvidék ko&zétt a ter-
mészeti adottsdgok tfekintetében fennallé lényeges kiilonbségeket, s ezze]l — leg-
alabb egy teriileten ——- mdédositotta volna az egyenldtlen verseny feltételeit. Kiilo-
nosen indokoltnak latszik ennek az elgondolasnak a megvaldsitisa a Gyergyoi-
és Csiki~-medencében, a Sévidéken, Erdévidéken, Kalotaszegen, Mdaramarosban ¢€s
mas — éghajlati és domborzati szempontb6l hatranyos helyzetben levé — tajegy-
ségek teriletén.

A termel8szivetkezeti tagsag moralja, munkahoz valdé viszonyuldsa, biztonsag-
érzetének helyreallitdasa szempontjabdl kétségteleniil a legnagyobb jelentdségli part-
hatarozat az volt, amely a termeldszovetkezeti tagsdgot is bekapesolta a nyugdij-
rendszerbe. Igaz, hogy a nyugdijjogosultsag elismerésekor a nyugdij Osszege még
eléggé szerény volt, de erkdlesi hatdsa mégis jelentdsnek mondhaté. A termeld-
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szivetkezeti nyugdijalap megerdsodésével aztan 1970-ben sor keriilhetett a nyug-
dijak Osszegének ndvelésére is, és felelés helyrol elhangzott kijelentések szerint
tovabbi javitas is varhaté.

A termel8szovetkezeti nyugdfj szintjének megitélésekor nem lehet figyelmen
kivill hagyni a mez8gazdasigban bekovetkezett eléregedési folyamatot, ami oda
vezetett, hogy ma nem egy olyan falu van, ahol a ténylegesen dolgozo mtsz-tagok
szdma alig mdsfél-kétszerese a nyugdijra jogosultaknak. Es ez nem kis gond, hiszen
a nyugdijellatas teljes terhét az aktiv tagsdgnak kell viselnie, egyrészt havi nyug-
dijalap-hozzajaruldssal, masrészt a termellszbvetkezet évi jovedelmének 70/4-at je-
lent6 kvotaval.

A vérosi dolgozékkal valé egyenrangusitds utjan jelent3s 1lépés volt az a
parthatdrozat is, amely egyfeldl az orvosi elldtds ingyenességét terjesztette ki az
misz-tagsdgra is, masrészt lehetdvé tette a kedvezményes ildilltetést. Ugyanez a
hatdrozat biztositotta 1971 koézepétdl a ténylegesen dolgozé termeldszovetkezeti asz-
szonyoknak a szillési szabadsdghoz vald jogot.

A szidvetkezeti foldmiivesség az elmult évig nem élvezte a gyermeksegélyre
valé jogot. A szociadlis helyzetnek ezt a kiilonbségét ugyancsak megsziintette az az
1971-ben megjelent parthatarozat, amely az elébbi kedvezményeket is megterem-
tette, s igy 1972 janudrjatél kezdve a falusi lakossagnak a mez6gazdasag szovet-
kezeti 4gaban foglalkoztatott rétege szintén élvezi a gyermeksegélyt.

Bar a mar felsoroltak mellett jelentéktelennek tlinik, kedvezd lélektani ha-
tdsandl fogva mégis emlitésre méltd, hogy az mtsz-tagsigra is kiterjesztették bizo-
nyos tartds hasznalati targyak részletfizetésre valé vasarlasanak jogat.

Mindezek az intézkedések kozvetlenill segitették anyagilag és kozérzetileg a
foldmiivességet.

Anyagi helyzetik kozvetett javitdsat volt hivatott szolgdlni az a javadalma-
zasi forma, amelyet egy 1970 6szén hozott péarthatdrozat alapjan 1971-t61 kezdd-
dBen vezettek be, s amelyet szaknyelven globdlis akkord alapjan t0rténd javadal-
mazasnak neveznek. Ez nemcsak a javadalmazds mértékét vdltoztatta meg, hanem
elvi alapjdt is, mert kifejezésre jut benne az elvégzett munka mennyiségén kiviil
annak mindsége is. Ez az 0j javadalmazési eljdras alkalmazdsinak elsé évében
kitinGen bevalt, és javitotta a munkaban valé részvételt, f6ként a kétlaki dolgozdk
esetében, akik igy tevékenyebben kapcsolédhattak be az mtsz munkajaba.

Megdllapithatjuk tehat, hogy f8ként az utébbi hirom év sok olyan — kés8bb
tételes jogszabalyba is foglalt — partkezdeményezést hozott, amely javitott a
termelbszivetkezeti tagsidg anyagi és szocidlis helyzetén, megszilarditotta bizalmat,
javitotta moraljat, koézvetve tehat segitette a termelési folyamatot is. Kedvezsd
hatdsuk legszembet{inébben az 1971. év termelési eredményeiben mutatkozott meg,
amikor — példaul buzdbél — az orsziagban eddig soha el nem ért Ossztermést
sikeriilt elérni.

Az utébbi évek bdvelkedtek olyan hatarozatokban, partdokumentumokban,
amelyek elsGsorban a termelés szervezeti kereteit, biztonsdgat, {itemes és jol at-
gondolt fejléddését voltak hivatottak szolgalni.

Meg kell emliteniink a termdfold védelmérsl szdélé térvényt, amely egyebek
k6z6tt kimondja, hogy mezdgazdasagi rendeltetés(i teriileteket — kivételes esetek-
t8l eltekintve — nem szabad mas célra felhasznalni. Erre a torvényre valéban nagy
szilkkség volt, mert a mezdgazdasagi terlletet szinte hdboritatlanul csorbitottak a
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véarosok és kozségek belteriiletén kiviili lakohazépitéssel, ipartelepitéssel, és szinte
altalanos jelenség volt, hogy ilyen célokra a legjobb, legtermékenyebb folyémenti
lapalyos terilleteket vették igénybe. Sajnos, a tdérvény meég mindig nem érezteti
kelloképpen hatdsat, féleg ami a kozileti teriiletfoglalasokat illeti.

Mezbgazdasdgunkban az allattenyésztésnek ddémtd szerepe van. Sokszor el-
mondjuk és leirjuk, hogy — elsGsorban hegyvidékeinken — a 3 termelési ag az
allattenyésztés kell hogy legyen. De ezt indokolna az allati termékek irant vilag-
szerte megnyilvanulé egyre nagyobb kereslet is. Ilyen premisszak alapjan indo-
kolt volt egy olyan &atfogé allattenyésztés-fejlesztési tervet kidolgozni, amely hosz-
szabb tavra korvonalazza a teend8ket és a fejlédés iranyat. Ez 1970 marciusaban
meg is tortént, s a terv Allattenyésztés-fejlesztési Orszdgos Program mnéven meg-
jelent. A vildgszinvonal elérését biztositani hivatott szamos intézkedése kozul ki
kell emelniink a kaszalék és legeldk feljavitasara vonatkozdé elgondolasait, vala-
mint azt a részt, amely az Un. keveréktakarmanyok altaldnos bevezetését lehetGvé
tevoé keveréktakarmany-ipar fejlédését korvonalazza, évrdl évre pontosan meg-
allapitott fejlédési iitem szerint. Sajnos, a megjelenése 6ta eltelt két év nem iga-
zolta megnyugtatéan, hogy a program gyakorlatba {iltetése az elfiranyzott item-
ben meg is torténik, s ennek f0 okat elsésorban abban latjuk, hogy a termeldszs-
vetkezetek termelési terveinek Osszeallitisdhoz megadott irdnyszdmok és a takar-
manytermesztéshez sziikséges teriiletek biztositasa ko6z6tt még mem sikeriilt meg-
taldlni az Osszhangot. Adott esetben van tehat egy koncepcidzusan megalkotott do-
kumentumunk, amely azonban eddig csak részben valthatta be a hozza flizétt
reménycket, mert a gyakorlatban nem mindig hangoljak Ossze a nemzetgazdasag
egészét érintd mas tervekkel és adottsagokkal.

Taléan vildgviszonylatban is ritka szabalyozds toértént az elmult évben: a Nagy
Nemzetgy(Qilés megszavazta az orszdg elsé takarmdénytermesztési és -felhaszndldsi
torvényét. Normativ jellegli irdnyszamok, utasitasok eddig is szabdlyoztdk — £6-
ként az dllami gazdasdgok vonatkozdsaban — a takarményozdst, ez a torvény
azonban a termelSsz6vetkezetek belsd haztartasat is érinti, olyan kategorikusan
korlatozé rendszabdlyokkal, amelyeknek be nem tartdsa birsdgoldst €s anyagi fe-
lelsségrevondst helyez kilatdsba, elsGsorban a takarmanypazarlds €s a takarmany-
termd teriiletek gondozasanak elhanyagolasa esetére. E tekintetben is sok kell még
ahhoz, hogy ez a kival6 torvény allattenyésztési gyakorlatunkban kell8képpen ér-
vényesiiljon.

Minden wvalészinliség szerint a vilagkereskedelemben wvaldé részvételiink tette
sziikségessé egy bor-térvény kiaddsat is 1971-ben, amely pontosan szabalyozza a
borsz6l0k mindsitését, a bor készitését és forgalmazasit, hogy elejét vegye a bor
ilyen vagy olyan hamisitdsdnak, A toérvény kétségteleniil hozzajarul boraink meg-
bizhatésaganak néveléséhez a vildgpiacon, s remélhetSleg ugyancsak kedvezfen
hat majd a belfsldi fogyasztdasra keriil6 borok min&ségére.

*

A teljességre vald torekvés igénye nélkiil is meg kell még emliteniink a ter-
melGszovetkezeti tagsag anyagi Osztonzését szolgdlé partdokumentumok koziil azt,
amely — szdvetkezeti tagoknak és egyénileg gazdalkodéknak egyarant — szerzo-
déses dllathizlaldshoz és tejtermeléshez takarmdnybeszerzési kedvezményeket és
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hiteleket helyez kildtdsba, a termelés szervezését és fejlesztését célz6 dokumen-
tumok kozill pedig a vetémagtermesztési torvényt, valamint a talajvédelem, tel-
kesités, éntézés terén az elkdvetkezd években foganatositand6 intézkedéseket ma-
gaba foglald hatarozatot.

A magasabb szintl kooperidciét lehetdvé tevé és az erdk Osszpontositdsabol
szarmazd elonydket magaban rejtd Gsszefogis érdekében 1970-t6l kezdve létrejonnek
a szévetkezetkdzi tandcsok és a szévetkezetkozi vdllalatok, ezek kereteiben pedig egyre
nagyobb hangstilyt kap a gazdasdgok termelési profiljdnak kialakitdsa és a sza-
kositds, Ez utébbi el8mozditdsiara egyre tobb mezdgazdasagi termeldszbvetkezet-
ben alakulnak szakositott magtermesztd, allattenyésztd, zdldségtermesztd, sz8lész-
gyiimélesész farmok, a szovetkezeti vallalatok koziill pedig elsGsorban koz8s ba-
ranyhizlalddk, borjuahizlalddk, baromfitenyésztd komplexumok és — kisebb mér-
tékben — takarménykeverd {izemek. De taldlkozunk szdvetkezetkdzi vallalkozdsban
mészégetéssel, téglagyartassal, haziipari vallalattal, épitSbrigaddal is. Bar az em-
litett partdokumentumok hatarozottan ajanljak a mez8gazdasdg két szocialista szek-
tora: az dllami gazdasdgok és a termellszdvetkezetek kooperdciéjdt (f6ként a na-
gyobb beruhazdst igénylé telkesitési munkdkra), gyakorlatilag még kevés ilyen
k6z6s vallalkozas jott létre, aminek egyik okat abban kereshetjiik, hogy a sz6-
ban forgo két agazat tulajdonjogi viszonyai kulénbézok.

Az elmult évtizedet tehat azzal is jellemezhetjiik, hogy a partpolitika — az
ipar s ezen belill is a nehézipar rangelsGségének fenntartasdval — egyre tobb
figyelmet szentel a mezbgazdasdgnak. Ez az emlitett szamos intézkedésen kiviil
abban is kifejezésre jut, hogy az allami koltségvetés évrSl évre nagyobb &ssze-
geket irdnyoz el6 a mezdgazdasdg és a mezdgazdasdg szlikségleteit fedez8 ipar
(mtrdgya-, mezbgazdasagi gép-, ndvényvédsszer- €s gyomirtészer-ipar) fejlesz-
tésére.

Kilondsen a X. kongresszus o6ta egyre-masra jelennek meg olyan parthatd-
rozatok, ajanlasok, programok, torvények, amelyek a termelBszovetkezeti tagsag
tarsadalmi helyzetét, szocidlis viszonyait, kereseti lehet8ségeit kozelebb hozzdk az
allami alkalmazottakéhoz, s ezzel javitjdk, fokozzdk k&zérzetét, biztonsagérzetét és
onmegbecsiilését. De emelik e foglalkozasi ag rangjat is, amely a korabbi évek-
ben sokat veszitett régi fényébsl. Ugy tekinthetjiik hat, hogy az utébbi években
megalapoztuk a tovdbbi fejlédést. De csakis alapozdsnak tekinthetjilk azt, ami tér-
tént, s az épitést — a tarsadalomfejlédés dinamikajanak megfelelden — foly-
tatni kell.

Es még valamit meg kell jegyezniink, amit egyébként mar madas helyen is
sz6va tettlink: a sok dokumentumot, hatdrozatot, t6rvényt, iranyelvet, programot,
torvénykiegészitd mellékletet Ossze kellene gyfijteni és koétetben kiadni, hogy ez-
zel is elOsegitsiik attekintésiiket és ily modon alkalmazésukat.

) Nagy Miklés
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