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Balint Angelika

Hajlektalanok menhelyei

Hatosdgi és egyesiileti szerepkorok a 19. szdzad végén
és a 20. szdzad elso évtizedeiben

A 19. szdzad végén az egyre komolyabb kihivist jelentd fvdrosi lakdskrizis keze-
lésében fontos szerep jutott a menhelyeknek. Budapest elsé dtmeneti éjszakai
szélldst biztosité intézményeit a Hajléktalanok Menhelye Egylet alapitotta.
Az egyesiilet és a vdrosvezetés kozdtt az 1880-as évektdl jott létre tobbréell
egytittm(ikddés, mely nem pusztdn anyagi formdban, de személyes kapcsolato-
kon keresztiil is megnyilvdnult. A szdzadforduléra kialakult struktdra az I. vildg-
hdborut kovetden jelentdsen dtalakult: a meglévd intézményrendszernek a lesze-
relt katondk és a menekiiltek problémadjdt is kezelnie kellett, a hajléktalanelldcds
pedig mind a szerepl8k, mind a struktdra tekintetében jelentds véltozdsokon
ment 4t. Az I. vilighdbort Eurépa-szerte hatdssal volt a szocidlis intézményrend-
szerek dtalakuldsdra. A hdborut kdvetden az dllamnak szdmos tdrsadalmi problé-
mit kellett kezelnie, rdaddsul ezuttal a krizishelyzet a kordbbindl jéval szélesebb
réteget érintett, mar nem lehetett munkdskérdésként tekinteni a segélyezésre és
az elldtdsra. Az dllami feladatkorok kiszélesedése ellenére a magdnjétékonysdg
tovdbbra is fontos szerepet jdtszott a problémak lekiizdésében, a segitségnytjtds
nem keriilt dllami fennhatésdg ald.! Jelen tanulmdny a budapesti hajléktalanel-
ldtds intézményrendszerének véltozdsain keresztiil vizsgélja, hogy a jelzett idé-
szakban miképp valtozott az dllami és a civil szféra viszonya. Arra keres vdlaszt,
miként alakultak a hajléktalanelldtdst érintd feladatmegosztds hangsulyai ezek-
ben az évtizedekben.

NEZOPONTOK A SEGELYEZES INTEZMENYEINEK VIZSGALATAHOZ

A szegényelldtdst tdrgyald torténeti munkdkban rendszerint 6sszekapcsolédik
a hatésdgi szocidlpolitika és a filantrépia gyakorlatinak kutatdsa, hiszen a jéléti
dllamok kialakuldsdt megel8zden a jotékonysdg gyakorlatdbdl kiindulva értel-
mezhetd az adott korszak szegényligye. A maginjétékonysdg intézménytorté-
netre koncentrdlé bemutatdsa ebbdl adéddan a szocidlpolitika hatékonysdgdnak
éreékelésével pdrosult. A szegényligy alakuldsdt ez a megkozelitésméd moderniza-
cids keretek kozote értelmezte: a toreénészek egy egyirdnyt valtozds ivée rajzoledk
meg, melynek kiindulépontja a magdnjétékonysdg (beleértve a csaldd dltal nydj-
tott biztonsdgi hilét, az egyhdzakhoz kot8dé kezdeményezéseket és az egyesiile-

1 Pironti 2017.
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teket is), végpontja pedig a 20. szdzad mdsodik felében kialakulé gondoskodé
dllam volt.?

A térsadalomtérténeti kutatdsok boviil médszertani eszkoztardnak kovet-
keztében az 1960-as, 1970-es években a filantrépia torténeti kutatdsdnak terén is
Uj vizsgélati szempontok meriiltek fel. A fentiekben vézolt modernizdciés meg-
kozelitést a joléti dllamok 1980-as évektdl jelentkezd vélsdgtiinetei szintén meg-
kérdéjelezték: 1étrejottét mdr nem a tdrsadalmi dtalakulds elkertilhetetlen végcél-
janak, hanem a valtozds egyik lehetséges irdnydnak tekintették.?

A torténeti demogréfiai kutatdsok eredményei szintén kérdésessé tették
a kétpblust modellt, amely szerint a csalddi gondoskodds szerepét egy hossza
folyamat eredményeképp az dllami intézmények veszik dt. Peter Laslett csaldd- és
hdztartdstoreéneti vizsgdlatai alapjdn véle kritikussd azzal a leegyszer(isit§ szem-
léletméddal szemben, amely a nagycsalddot tekintette a preindusztridlis tdrsa-
dalmak jellemzd egytittélési formdjdnak.* A hdztartdsok eltérd tipoldgidje figye-
lembe véve megdélni ldtszott az a tézis, miszerint a kiterjedt rokonsdg ltta el
a szegénygondozds f8bb feladatait, és csak ennek felbomldsa utdn vélt sziiksé-
gessé a civil jotékonykoddk, illetve az dllam beavatkozdsa.’

Foucault Feliigyelet és biintetés cim munkdja — akdrcsak a szocidlpolitika ese-
tében — a filantrépia tdrgykdrében is a hatalmi viszonyokat tette az elemzés tér-
gyavad.® Megkozelitésében nem kiilonil el az dllami és a civil szféra értékelése,
a kiilonb6z6 intézmények céljanak fenntart6tdl fuggetleniil a biintetésen és fel-
tigyeleten alapulé normalizaldst tekinti.

Az antropolégiai fordulat hatdsdra a kutaték a jétékonykoddék motivicidival
kezdtek foglalkozni.” A kezdeti értelmezésekben az adakozdst az elit és a kozép-
osztily pozicidinak megerdsitésére alkalmas eszkozként kezelték, az 1990-es
évekedl viszont a history from below néz8pontjdnak térnyerésével a kutatdsok
mér nem korldtozédtak a jobb médiak adomdnyozdsi szokdsaira.® E tekintetben
Marco van Leeuwen Logic of Charity (A jétékonysdg logikdja) cim(i munkdja
bizonyult meghatdrozénak: van Lecuwen a jétékonysdgot két szerepld (actor)
kozotti interakcidként hatdrozta meg. Ertelmezésében a szegények nem csupdn
a filantrépia passziv alanyai, hanem sajdt sorsukat tudatosan alakitd, cselekvd
felek.” A van Leeuwen altal felallitott modell a budapesti hajléktalanelldtds sze-
repldinek vizsgélatdra is jol alkalmazhat6 értelmezési keret. Jelen esetben azon-
ban az emlitett interakcié nem két, hanem hdrom szereplé kozott ragadhaté
meg. Mivel a hajléktalan személyek elldtdsdban az dllami és a civil szféra is részt
vett, a segélyt kindl6 oldal nem kezelhetd egységes csoportként. A szegénytigyet
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Foucault 1990.
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az 1871. évi kozségi torvény és az 1872. évi févdrosi térvény dnkormdnyzati
hatéskorbe sorolta,'® igy a lakhatdsi krizis kezelése is a févaros feladatkére lett.
A segélyezést kindlé oldalon igy két, egymdstdl alapvetSen kiilonbozd aktor volt
jelen, a féviros és az egyesiiletek. Az elemzés ennélfogva nem sziikiilhet a segé-
lyezdk és a segélyre szorul6k interakcidinak vizsgdlatdra, hanem indokolt a véros
és az egyestiletek kozotti viszonyrendszerek elemzése is.

A kutatds sordn tdmpontot jelent az intézményi hdttér tanulmdnyozdsa.
A menhelyek létrehozdsa, miikodtetése és szabdlyozdsa mind utal a hatésdgok és
az egyesiiletek kozotti kapesolatokra. A felsorolt kérdéskorokhdz tovdbbd szoro-
san kapcsolédik a finanszirozds kérdése is. A menhelyek létesitésének és fenntar-
tisdnak anyagi vetiiletére vonatkozé elemzés ugyanis megragadhatévd teszi, hogy
kik és milyen ardnyban, illetve milyen rendszerben vettek részt az elldtdsban.

A modellben szerepld harmadik fél, azaz a lakdskrizis dltal érintett szemé-
lyek véleményét nehéz megragadni, a menhelyek forgalmédnak nyomon kovetése
azonban tiitkrdzi, mennyiben éltek az ideiglenes szdlldshelyek nytjtotta lehetd-
séggel. A menhelyek szabélyozdsa és elhelyezkedése pedig jelzi, mennyire vol-
tak ezek elérhetSek a nélkiilozék szdmdra, ami szintén jelzés értékd a hatdsigi
és a civil elldtérendszerek dsszehasonlitdsakor. A bemutatott szempontok alkal-
mazdsa segithet értelmezni a hatésdgi és az egyesiileti szerepkorok dtfedéseit és
kiilonbségeit, valamint a sulypontok valtozdsait.

MENHELYEK MUKODESE A 19. SZAZAD VEGEN

A magyarorszdgi szegényiigyet vizsgdlé kutatdsok szerint az dllami szerepvalla-
lds a 19. szdzad végén, a 20. szdzad els évtizedeiben csekély volt, a korszakban
a filantrépiai tevékenység nevezhetd szegénypolitikdnak.! Az dllam a 20. szd-
zad elsé felében az elldtdsban nem vett részt, szervezd és feliigyeld szerepet tol-
tote be.'? A torvényi szabélyozdst a kozségi torvények vdrosi hatdskdrbe soroltdk.
A féviros ennek értelmében foglalkozott ugyan segélyezéssel, de a jétékonysdgi
egyesiiletek részvétele szdmos teriileten nélkiilézhetetlen volt. Kiilondsen igaz ez
a hajléktalantigy kezelésére: habar a hat6sdg foglalkozott a lakdskrizis bizonyos
vetiileteivel, a valsighelyzetbe jutott személyek megsegitését azonban a tdrsada-
lomra bizta: a szdlldsaddson tul az étel- és egyéb természetbeni juttatdsoknak is
fontos szerep jutott a riszorulok megsegitésénél.

10 1871. évi XVIIL. térvénycikk a kdzségek rendezésérdl; 1872. évi XXXVI. tdrvénycikk
Buda-Pest févdrosi térvényhatésdg alakitdsdrdl és rendezésérdl.
https://net.jogtar.hu/getpdf2docid=87100018.TV &targetdate=&printTitle=1871.+%C3%A9-
vi+XVIIL+t%C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev — utolsé letdleés: 2018. oktdber 5.
hetps://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=87200036.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenye-
i%3Fpagenum%3D29 — utolsd letsleés: 2018. oktdber 5.

11 Gyéni 1994: 19-21.

12 Tomka 2003: 108.
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A vizsgdlt korszakban a nélkiil6z8k megsegitésével tobb egyesiilet is foglal-
kozott. Mind a hatésigok, mind a magdnjétékonykoddk osztottak segélyeket,
tartottak fenn jétékonysdgi intézményeket. Kérosy Jozsef statisztikus a févaros
szegényligyét taglalé munkdjdban a segélyezés két formdjdt kiilonboztette meg:
nyilt és zdrt szegénytigyet. A nyilt segélyezés korébe a pénzbeli segélyek mellett
a természetben nyujtott segélyek is beletartoztak; az étel, ruha és tdzifa kiosztdsa
mellett orvosi elldtast, ingyenes temetést és a sziikséglakdsokban t6rténd elhelye-
zést jelentett. A zdrt szegényligy korébe a bentlakdsos intézmények, szegény- és
drvahdzak tartoztak.

A menhelyek Kérosy rendszerében egyfajta dtmeneti intézményt képeztek.
Bér a zdrt szegényligyet taglalé fejezetben olvashatd leirdsuk, a menhelyek lénye-
gileg kiilonboztek a szegényhdzaktdl és az drvahdzaktdl: a jelentkezdk csak az
éjszakdkat tolthették itt. Hasonléan nyiltan makodéte a Barczy-program kereté-
ben 1912-ben dradott Népszall is.’> Az V. keriileti j6tékonysdgi egyesiilet dltal
1911-ben alapitott Néphdz pedig tobbféle funkecidt is betdledte, a foglalkoztatd
mihely mellett szallét is mtikodeetett. Ez az intézmény sajdtosan dtvozee a nyile
és a zdrt jelleget: a foglalkoztaté mihelyben dolgozé munkdsok szdmdra bent-
lakdsos intézményként miikddote, akik csak engedéllyel hagyhattdk el a hdzat.
Amennyiben a mithelyben dolgozé személyek nem foglaltdk el az sszes dgyat
a szallén, a szabadon maradt fekhelyeket a tobbi, hajléktalanok szdmadra épi-
tett menhelyhez hasonléan adték ki egy-egy éjszakdra. A menhelyek a fenntarté
szempontjdbél szintén dtmeneti kategéridba tartoztak: a Hajléktalanok Men-
helye Egylet 6sszesen négy szillét izemeltetett, ebbdl hdrom épiiletet a févdros
anyagi tdmogatdsdval épitett fel. Sajdtos volt az Alf6ldi utcai Menhely a Szen-
vedé Emberiségnek elnevezést intézmény helyzete is. Ezt az Elsé Pesti Hazai
Takarékpénztdr Egyesiilet alapitotta: az intézmény Stvenéves fenndlldsinak emlé-
kére 1étesitett alapitvanybdl épitették fel, és fedezeék a mikodésée is egy, a f6vd-
ros dltal felajinlott telken. Az intézetet a Takarékpénztdr és a Févarosi Tandcs
dleal kijelslt bizottsdg mitkddtette.' A fenti felsoroldsbdl is kittinik, hogy a féva-
ros vezetése a menhelyek vezetését, irdnyitdsdt jellemzden a civil szféra feladat-
korébe utalta,’”” amiben a Hajléktalanok Menhelye Egyletnek donté szerepe volt.
Az egyesiilet a menhelyeket a f6évdrossal szoros egyiittmiikddésben létesitette, igy
tevékenységének elemzése hozzdjarul a korabeli hatdsdgi és egyesiileti szerepvil-
lalds megértéséhez.

A Hajléktalanok Menhelye Egylet

Budapest els¢ menhelyeit a Hajléktalanok Menhelye Egylet hozta létre, az egye-
siilet alakuldsa pedig egy szabadkémiives-pdholyhoz kothetd. 1876 janudrjiban

13 A témardl bévebben: Umbrai 2008.
14 Kérosy 1905: 39.
15 BFL IV.1407.b. IX.
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a Régi Hivek Piholy tagjai kozt Feszty Adolf épitész vetette fel az 6tletet, mely
szerint kiilfoldi mintdra a magyar févdrosban is sziikség lenne menhelyek Iét-
rehozdsdra.'® A gondolatot a pdholy felkarolta, Feszty Adolf mellett Koechlin
Odén és Gundel Janos csatlakozott a kezdeményezékhoz. A Régi Hivek Péholy
tdmogatdsdval 1879-ben alapitottédk meg az elsd szdllot az Alfsldi utcdban.
A kezdeményezés 1881-ben intézményi formdt oltote, a tevékenységet egyesiilet
formdjéban folytattdk tovdbb. Az egyesiileti keret jelentds elényokkel jart: lehe-
t6vé tette a tdimogat6i kor kiszélesitését és az adomdnygydjtést.

A Hajléktalanok Menhelye Egylet célkittizéseirdl két dokumentum tdjékoz-
tat. A févaroshoz irt leveliikben foglaltak szerint céljuk ,tisztdn humanitarius
szempontok altal vezérelve hajlék nélkiil maradt szegények szimdra menhelyek
felallitdsa”."”

Az egyesiilet alapszabdlyaiban szintén leszogezték tevékenységiik lényegért:

»1. § A menhelyek feldllitdsa és fenntartdsa, hajléktalanok idéleges elhelyezése, eset-
leg étkeztetése céljibol Budapesten, tovabbd
2. § Ily hajléktalanok részére lehet8leg keresetforrdsok nyitdsa.”!®

Az egyesiilet és a paholy kotédése miatt relevdns kérdés lehet a szabadkémui-
ves ideoldgia és a jotékonysdgi tevékenység kapcsolatdnak vizsgdlata. A magyar-
orszdgi szabadkémiives-pdholyok torténetének kutatéja, Berényi Zsuzsanna
Agnes az 1880-as évekrél az 1. vilighdboruig terjedd idészakot fénykorként frta
le.” Ebben az id8szakban a paholyok szdmszeri gyarapoddsa mellett a tevékeny-
ségi kor kiszélesedése is jellemzd volt. A szabadkémiivesség és a jotékonysdg gya-
korldsa szervesen dsszetartozott. Az alapszabélyokba foglalt elv gyakorlati meg-
valésuldsa a pdholy dltal életre hivott emberbardti intézmények mikddésében
nyilvinult meg.?® A Régi Hivek Paholy a f8vdros két alapvetd térsadalmi problé-
méjdt igyekezett enyhiteni: a lakhatds mellett az élelmiszerelldtds tigyét karoledk
fel — az Ingyenkenyér Egylet létrehozdsa szintén a pdholyhoz kotédott.?! Ezen
a vonalon tovdbbhaladva felvetédik a kérdés, vajon az alapité tagok milyen mér-
tékben keriiltek ki a Régi Hivek Pdholy tagjai koziil. Az egyesiilet éves jelenté-
sei tartalmazzdk az eredeti alapitdk névsordt, a paholy taglistdi koziil azonban
az 1881. évre vonatkozé kiadvdny nem maradt fenn. Kiindulépontot jelenthet

16 Jelentés 1905.

17 BFL IV.1407.b. IX.

18 Alapszabily 1881.

19 Berényi 2005: 7-8.

20° A Régi Hivek Piholy a Magyarorszdgi Symbolikus Nagypdholy alkotmdnya szerint maksdstt.
Az alapszabdly kimondta a szabadkémiivesség filantropikus jellegét (emellett filozofikus és
progressziv intézményként jellemezte), melynek célja a ,kdzerkolesiség, miivel6dés és felebardti
szeretet terjesztése és a jorékonysig gyakorldsa”. Altalinos intézkedéseiben tevékenységi kbrként
hatdrozta meg a tagok ,kézhasznt és jétékony tevékenységre” buzditdsit (Alkotmdny 1900).

21 MNL OL P 1091 24. d.
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az 1879. évi névjegyzék,” ebben azonban értelemszer(ien a késébb csatlako-
zott tagok nem jelennek meg. A lista kiegészithetd az 1901. évi névsorral, amely
a tagok belépési évét is kozli,? igy kikiiszobolhetd a hibalehetdség, hogy az 1884
utdn belépett tagokat is figyelembe vegyiik. A két kiadvdny egytittes hasznalatd-
val sem azonosithat6k azok a tagok, akik 1876 utdn csatlakoztak a pdholyhoz, és
1901-ben mdr nem éltek, 4m a két névsor kombindlt haszndlatdval megkozelitd
képet alkothatunk a Hajléktalanok Menhelye Egylet és a Régi Hivek szabad-
kémives-paholy tagjai kozti dtfedésrél. A menhely 51 eredeti alapitéja koziil
minddssze hat személy esetében nincs adatunk arrdl, hogy kapcsolatban alltak-e
a pahollyal.

Az egyesiilet vezetdségét vizsgdlva szintén szoros kdtddés mutathaté ki.
A Régi Hivek Péholy névjegyzékei és a Hajléktalanok Menhelye Egyesiilet éves
jelentései az 1901 és 1917 kozotti id6szakrdl pontos informécidkat kozolnek.
Az igazgatdsig egy elnoki és két alelnoki poziciébdl dllt, ezenkiviil rendszerint
12-14 tovébbi igazgatdsigi tag tartozott a vezetdi testiiletbe. A vizsgdlt években
az igazgatdsdg tagjai kozotr végig tobbségben voltak azok, akik egyuttal a Régi
Hivek Piholy tagjai is voltak, ardnyuk 70-80% kozott mozgott. Ezek a szdmok
megerdsitik azt, hogy a szabadkémiivesség és az egyesiilet kozott szoros kapcsolat
dllt fenn, amely az egylet miikodése alatt végig kitartott.

Viltozik azonban a kép, amint a vizsgilat az egylet elnoki, alelnoki pozicidira
sziikiil: a legfelsbb tisztségeket szinte végig ,kiviildllé” toltotte be, Rézsavolgyi
Mané volt az elsé és egyetlen szabadkémiives kotddésti elnoke az egyesiiletnek.
Feltehetdleg az elnok valasztdsakor az elsédleges szempont a megfeleld reprezen-
tativitds és a kezdeményezés hitelének erésitése volt. Az elndki poziciét 1884-tdl
1906-ban bekovetkezett haldldig Podmaniczky Frigyes toltotte be. Podmaniczky
nem kapcsolhaté kozvetleniil a Régi Hivek Pdholyhoz, bar volt szabadkémiives
kotddése.? Felkérését az egyesiilet vezetdi posztjdra valdszintleg kordbbi véros-
fejlesztési szerepvillaldsa indokolta: személye a kezdeményezés fontossdgdt és az
egyesiilet megbizhatdsdgdt garantdlta.

Az egyesiilet azonban nem pusztén Podmaniczky reprezentativ szem-
pontbdl fontos elndki felkérésén keresztiil kotddote a varosvezetéshez, hanem
Neményi Ambrus személyén keresztiil is. Neményi ugyanis mind a civil, mind
a f6vérosi szféraban hangsilyos szerepet toltott be a lakdskrizis kezelésében: az
Egyletben alapité tagként vett részt, 1884—1890 kozott igazgatdsigi tag is volt,
emellett az 6 nevéhez fliz8dik a Févdrosi Tandcs Lakdsiigyi Bizottsigdnak meg-
alapitdsa is. Kezdeményezése nyomdn 1883 janiusiban vegyes bizottsdg alakult,
hogy felmérje a lakdshidny okait, és javaslatokat tegyen azok gyors és hatékony
megolddsdra.”

22 MNL OL P 1091 24. d.

23 Névjegyzék 1901.

24 A Hungdria Piholy tagja volt (Berényi 2005: 239).
25 BFL IV.1407.b. IX.
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Neményi a bizottsdg keretei kozote kidolgozott javaslatdban a menhelyeknek
a kilakoltatott csalddok ideiglenes elhelyezésében szdnt fontos szerepet. A fenn-
tartds szempontjabdl a vdrosi és egyesiileti egytittmiikddést tartotta célszertinek: az
elldtdst a f8vdros timogatisa és ellenérzése mellett magdnemberek vezetésére bizta
volna.?* A menhelyekre dtmeneti intézményként tekintett, melyek arra az idStar-
tamra szitkségesek, amig az egészségtelen lakdsbél kitelepitett személyek szdmdra
nem tudnak jobb kortilményeket biztositani. Neményi javaslata nyoman 1885-
ben sziiletett rendelet, melyben tobbek kozott szabdlyoztdk az dgybérlk szamidt,
és szankcidkat léptettek életbe a ,taltomott” lakdsok ellen. Ennek értelmében
a szabdlyozdsnak nem megfeleld lakdsokbdl a hatésdgok kilakoltathattdk az embe-
reket. Az azonban nyilvdnvalé volt a bizottsdg tagjai szimdra, hogy amennyiben
a kilakoltatott csalddok helyzetét nem tudjék rendezni, az intézkedés csak tovabb
ront a kézbiztonsagi helyzeten, ahelyett, hogy javitan4 azt. Altaldnos elvként ezért
elfogadtdk, hogy gondoskodni fognak a hatésdgok dltal kozegészségiigyi okok
miatt kilakoltatott csalddokrdl. Az elhelyezést alapvetéen a menhelyekre biztdk,
a f8vdros az anyagi segitségnyujtisban vallalt szerepet.

A lakdstigyi bizottsdg javaslata nyomdn 1885-ben elfogadott szabdlyrendelet
értelmében a févdros rendszeres anyagi tdmogatdst igért a Hajléktalanok Menhe-
lye Egylet szdmadra, emellett rendkiviili timogatds lehetdségét is kildtdsba helyez-
te.” A menhelyek létesitése szempontjdbél a féviros anyagi tdimogatdsa nélkii-
l6zhetetlen volt, a miikodést azonban szdmos kiilonbozé forrasbél fedezték, ezek
diverzitdsa jol jellemzi a kiilonféle szereplSk egytittmiikddését a korszakban.

A Hajléktalanok Menhelye Egylet szalldinak finanszirozasa

A trsadalmi problémadk kezelésében — igy a lakhatdsi valsdgéban is — korszaktol
fuggetleniil kardindlis kérdés a pénziigyi forrdsok eléteremtése. Az egyesiiletek,
jotékonysagi szervezetek a févdros és a magdnszemélyek adomdnyaira egyardnt
szdmitottak. Sajnos a t6bbi intézményt illetden részletes adatok nem dllnak ren-
delkezésre, de a Hajléktalanok Menhelye Egylet éves kimutatdsa alapjdn vizs-
gilhaté a pénziigyi terhek megosztdsdnak ardnya. Az egyesiilet részletes doku-
menticidinak kdszonhetSen 1884 és 1917 kozott nyomon kovethetdk az elldtds
koltségei és a finanszirozds forrdsai is. (Kivételt képez az 1910. év, errdl nem
maradt fenn beszdmold.) Az évente készitett jelentések cimzettje a f8véros, az
egyesiilet az adatok kimutatdsval az anyagi timogatdsok megfeleld felhasznald-
sarol szdmolt el. A pénziigyi kimutatdsban elkiilonitve tiintették fel a f8vdrostol
kapott tdimogatdst, a hdlédijak, azaz a szélldst igénybe vevd személyek dltal fize-
tett jarulék dsszegét, a tagdijak befizetésébdl szdrmazé dsszeget, a magdnszemé-
lyek adomdnyait, illetve az alapitvinyok kamataibdl szdrmazé bevételeket.

26 BFL IV.1407.b. IX.
27 BFL IV.1407.b. IX.
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1. dbra
A Hajléktalanok Menbelye Egylet bevételeinek megoszldsa, 18761917
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A diagramon a tdmogatds osszegének véltozdsa keriilt feltiintetésre, a jelzett
kategéridk mentén elkiilonitve. Az sszemérhetéség érdekében az 1900 el6tti ada-
tok korondra dtszdmitva szerepelnek. Az egyszeri felajdnldsokat ez a kimutatds az
alapitvanyokbdl szdrmazé kamattal egytitt kezeli, mivel mindkét esetben magin-
adomdnyokbdl szdrmazé jovedelemrdl van sz6. A természetbeni felajénldsok hid-
nyoznak a diagramrdl, ezeket a jelentésekben szdmszertileg nem tiintették fel.

A jovedelmek kozote a tagsdgi dijakbol szdrmazé bevétel a legalacsonyabb.
Az egyesiileti tagsdgért fizetett dsszeg inkdbb szimbolikus volt, ardnya olyan cse-
kély a tobbi forrdshoz képest, hogy a befizetd tagok szimdnak esetleges valtozdsa
sem befolydsolta az egyesiilet pénziigyeit. A févaros anyagi timogatdsa Osszefiig-
gott Neményi Ambrus tevékenységével, aki a lakdsiigyi bizottsdg vezetSjeként
érvelt a menhelyek tdmogatdsa mellett.” A févdrosnak a menhelyek épitésében
volt jelentds szerepe. Telkek dtengedésével helyet biztositott az épiilé szilléknak,
madsrészt havi segély formdjiban fedezte a kivitelezéshez felvett hitel torlesztd-
részleteit.”” A vdrosi tdmogatds nagysdga a torlesztések fiiggvényében véltozott.
A tdmogatds Osszege az 1889 és 1897 kozotti években volt a legmagasabb, ez
a periédus dtfedést mutat a menhelyek épitésének id8szakdval. Az elsé menhely
1883-ban még nem ebben a formdcidban épiilt, 1888-ig a diagramon az 4ltald-
nos éves tdmogatds konstans sszege ldtszik. Ebben az évben adtdk dt az Alfoldi

28 Neményi 1883.
29 Démsodi 2001: 101.
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utcai menhelyet, melyet 1892-ben kovetett a Szegényhdz utcai, majd 1893-ban
a Vdci ad épiilet felllitdsa.

Az adomdnyokbdl szdrmazd bevételek muratjdk a leginkdbb valtozé képet,
emiatt ezeket az adatokat érdemes kiilén kimutatdsban szemiigyre venni.

2. dbra
Adomdnyokbil szdrmazé jovedelem, 18761916
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Adomdnyokbdl szdrmazé jovedelem korondban

A kezdeti években a menhely alapitéi még nem szdmithattak jelentds timo-
gatdsra, a Régi Hivek Pdholy adomdnyozott 900 forintot az els6 menhely létre-
hozdsira. Ebbdl az 6sszegbdl a bérleti dij mellett a berendezés koltségeit fedez-
ték.3 A pdholy emellett igyekezett az tigynek tovdbbi tdmogatdkat szerezni:
levélben fordult a févéroshoz, a Magyar Foldintézethez, a Magyar Altaldnos
Hitelbankhoz és a Pesti Hazai Els6 Takarékpénztar Egyesiilethez is.' A gytijtés
ekkor még nem jdrt sikerrel, valamennyi esetben visszautasitottak kérvényiiket.
A Magyar Foldintézet és az Altaldnos Hitelbank a miikdési szabélyzatra hivat-
kozott: tizletpolitikdjuk nem tette lehet6vé a jétékonykoddst. A Pesti Hazai Elsé
Takarékpénztdr tdimogatott ugyan jétékonysdgi intézményeket, de a menhelyet
nem vette fel a kedvezményezettek kozé.

Az 1880-as évek elejére a kezdeményez8knek sikeriilt hathatds tdmogatdst
szereznitik. Az adomdnygytjtés sikerességéhez hozzdjirult az egyesiileti forma

30 Podmaniczky—Neuschloss 1888.
31 A f8véroshoz irt levél: BFL IV.1407.b. IX-616/1876. Egyéb kérvények: MNL OL P 1091 24.d.
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dltal biztositott hivatalos keret, az éves elszdmoldsok 4dltal teremtett dtldthatdsdg
novelte a tagokkal szembeni bizalmat. Az adomdnyokbdl szdrmazé jovedelem
nagysdgit tekintve a magasabb bevételd évek tobblete rendszerint egy vagy tobb
személy hagyatékdnak koszonhetd. Kiemelkedd az 1893-as év, Kiralyi Pal 8000
forint értékd hagyatéka okdn. A legmagasabb bevétel az 1898-as évben volt,
ekkor az Osztrdk—Magyar Bank Ferenc Jézsef tvenéves uralkodoéi jubileuma
alkalmdbdl 40 000 koronds alapitvanyt hozott létre az egyesiilet javdra.*

A széles partfog6i korhoz a févéros mellett vallalkozék, vallalatok, pénzinté-
zetek — koztiik a kordbban nemleges vélaszt ad6 Pesti Hazai Els6 Takarékpénz-
tar is — csatlakoztak.?® A jelzett intézmény szerepvillalisa nem meriilt ki az egy-
szeri tdimogatdsban, 1893-ban tvenéves fenndlldsa alkalméb6l menhely céljaira
alapitvdnyt hozott létre. Errdl az intézetrdl kevesebb informdcié all rendelke-
zésiinkre. Erdekes adalék, hogy az alapitviny nem a Hajlékralanok Menhelye
Egylet gondjaira bizta a menhely kezelését. Az Alf6ldi utcidban megépitett szdllé
Budapest tulajdondba keriilt, a f8vdros és a pénzintézet 4ltal kinevezett tagokbdl
4ll6 bizottsdg vezette.

A villalatok tdmogatdsa koziil jelentdsek a malomtdrsasigok anyagi és ter-
mészetbeni juttatdsai.** Mind a bankok, mind a malomcégek kapesin felmertil
a kérdés, hogyan illeszkedett a jétékonykodds a véllalat profiljaba, és nem mellé-
kesen a koltségvetésébe. A korabeli vallalati jétékonysdg vizsgdlata Gjabb irdnyt
jelol ki a maganjétékonysdg kutatdsdban. A témdval foglalkozé kutatdsok a kozel-
mult véllalati stratégidira koncentralnak, a tudomanydg szakirodalma a lakdsvél-
sdg kezelésének torténeti kutatdsaiban is értelmezési keretiil szolgdlhat.”

A villalkozok, véllalatok mellett az adomdnyozdk kozoree taldlunk kevésbé
vagyonos személyeket, akik kisebb 6sszegekkel, dgyalapitdsokkal® tdmogattik az
egyesiiletet. A magdnszemélyek nem minden esetben kozvetleniil az egyesiiletet
keresték fel adomdnyaikkal, hiszen a potencidlis jétékonykoddk megszdlitdséban
jelentds szerepe volt a sajténak — a lapok adomdnygyiijtd akcidk sordn buzditot-
tdk adakozdsra olvaséikat.’”

Az adomdnyozds mellett a menhelyek bevételeinek jelentds részét tette ki
a hdlédijakbdl szdrmazé jovedelem. Az elképzelések szerint ebbdl a bevételbdl
tervezték miikodtetni a menhelyeket, mig az adomdnygytjtésbél szarmazé jove-

32 Ferenc Jozsef csdszdr és kirdly jubildris alapitvdnya.

33 Tdmogaté bankok listdja: I. Budapesti G6zmalmi Részvénytdrsasdg, Elsd Pesti Hazai Takarék-
pénztdr, Magyar Leszdmitol6 és Pénzvélté Bank.

34 Tdmogaté malmok listdja: Pesti Victoria G6zmalom, Lujza Gézmalom, Pesti Hengerma-
lom, 1. Budapesti Gézmalom, Erzsébet G8zmalom, Magyar Altaldnos Hitelbank Egyesiilet
gbézmalmai.

35 A viéllalati jétékonysdgrél: Kuti (szerk.) 2005; Klement 2011.

36 Az dgyalapitds kifejezetten az 4j fekhely létesitésének koltségée fedezte.

37 A Hajléktalanok Menhelye Egylet szdmdra gy(ijtést szervezd lapok: Egyetértés, Budapesti Hirlap,
Neues Pester Journal, Pester Lloyd, A Nemzet, Pesti Hirlap, Févdrosi Lapok, Vasdrnapi Ujsdg, Pesti
Napls.
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delem az épiiletek felépitéséhez, felszereléséhez és karbantartdsihoz volt szitksé-
ges. A hilédijak és a kiaddsok nagysiga azonban nem volt végig egyenstlyban:

3. dbra
Hilddijak és iizemeltetési kiltség kiilonbsége, 18761917
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Az dbran ldthatd, hogy a halédijakbdl befolyd pénz az 1905-6s évet kovetden
nem fedezte a kiaddsokat, ezt kovetSen egyre szélesebbre nyilt a kiilonbség a két
osszeg kozott. A halédijakbol szdrmazé jévedelem egyardnt fiiggote a féréhelyek
és a fizetd vendégek szdmdtdl. A kezdeti években, bér a jévedelem alacsony volt,
az Osszeg ardnyban dllt a fenntartott féréhelyek koleségeivel. Kiilonos figyelmet
érdemel az 1889-es év, amikor a renddrség gyakori razzidi veszélyeztették a men-
helyek miikodését. Domsodi Baldzs a rajtaiitések visszhangjdnak elemzésében
ramutatott, hogy a menhely tizemeltetéi a jelentds bevételkiesésre hivatkozva
kifogdsoltdk a gyakori ellenérzést.>® Bar a menhelyek ldtogatottsiga a jelzett
években némileg csokkent, a hdlédijak osszege a kimutatdsok alapjin 1889 és
1902 kozdte végig meghaladta a kiaddsokat, a visszaesés csak késébb kovetkezett
be. A menhelyek ldtogatottsdgdval a késébbiekben részletesebben foglalkozunk,
a finanszirozds kapcsdn a kiaddsok véltozdsira érdemes még kitérni. A kolesé-
gek megnovekedését az drak emelkedése és az épiiletek javitdsinak, a berendezés
megujitdsanak szitkségessége is indokolta.”” 1914-ben az Alf6ldi utcai menhe-
lyet a higiéniai viszonyok javitdsa érdekében wjitottdk fel. Ujjaépitercék a fiirds-

38 Domsodi 2000.
39 Jelentés 1907.
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ket és a mellékhelyiségeket, lecsempézték a falakat, feltjitottdk a vizvezetékeket
és a csatorndt. Ekkor alakitottdk ki a melegviz-vezeték rendszerét is. A régiek
mellett 4j, modern mosddk beszerelésére is sor keriilt.®* A feltjitds koltségei az
egyesiilet tartalékait terhelték. A természetbeni adomdnyok elmaraddsa szintén
novelte a fenntartdsra forditott kiaddsokat.

A kiaddsok és a bevételek kozotti kiilonbség egy ideig dthidalhaté volt a tar-
talékok és alapitvdnyok segitségével, 1919 oktéberében mégis anyagi nehézsé-
gekre hivatkozva adta dt az egyesiilet a menhelyeket a févarosnak. A Tandcskoz-
tarsasdg id6szakdbol nem maradt fenn az egyesiilettel kapcsolatos informdcid,
igy nem 4ll rendelkezésre a teljes kép a vagyon alakuldsdt illetSen. A kimutata-
sokbdl azonban ldtszik, hogy nem csak az 1914-es épitkezés okozott csdkkenést:
az egyesiilet tartalékainak egy részét 1917-ben hadikélesonkotvényekbe fektette.
Az 1. vilighdbort idején a hitorszdg finanszirozési gondjainak enyhitésére kitaldlt
konstrukcié magas kamatot igért, el8jegyzését hazafias tigyként kezelték. Kifize-
tést a hdbort befejezése utdn helyeztek kildtdsba, a visszatérités azonban nem
valésult meg. A veszteségeket az egyesiilet a jelek szerint nem tudta dthidalni.

A HAJLEKTALANELLATO RENDSZER ATALAKULASA A 20. SZAZAD
ELEJEN

Az 1. vildghdborat kévetden a menhelyeket miikédtetd intézményrendszer
jelentds dtalakuldson ment 4t. A Hajléktalanok Menhelye Egylet dltal alapitott
szallok a vildghdboru alatt a hadidllapot miatt ideiglenesen az eredeti koncep-
ciétdl eleérd funkeidt toledttek be. A Szegényhdz utcai épiiletet hadikérhdzzd
alakitottdk, a Rottenbiller utcai és a Vici uti épiiletekben erdélyi menekiilteket
szdlldsoltak el. 1917-ben a Rottenbiller utcai menhelyet a Vordskereszt Egylet
ideiglenesen ldbadozéotthonnd alakitotta 4t, 1918-tdl pedig katonai szalldsként
miikodoee.*! A Hajlékralanok Menhelye Egylet a fentiekben tdrgyalt anyagi gon-
dok miatt nem tudta tovébb elldtni a feladatdt, az dltala mikodeetett menhelyek
1919-ben 4llami kezelésbe keriiltek, a févaros tizemeltette &ket.

A két vilighdbora kozotti iddszak szegénytigyi helyzetérdl Schuller Dezsé
dtfogd osszeirdsa tudosit.*> A menhelyek kapesdn a f8vdros erdfeszitéseit emelte
ki, melyek az egyre inkdbb siirgetd vélsighelyzet kezelésére irdnyultak. Az ut6d-
dllamokbdl érkezé menekiiltek dradata, néhdny évvel késébb pedig a gazdasdgi
vélsdg miatt egyre novekvd sziikségleteket a Hajléktalanok Menhelye Egylettdl
dtvett négy intézmény ugyanis nem tudta kielégiteni. A vdrosi hatésigok kez-
detben ideiglenes megolddsokkal prébédlkoztak. Elsé 1épésként 1930-ban az
Alfsldi utcai menhely féréhelyeinek szdmdt 140-rdl kéeszdzra emeleék. 1931
6szén a Laudron laktanydban (Timéti utca 3.) rendeztek be 350 {8 befogadd-

40 Jelentés 1914.
41 Gy6ri 2003: 28-29.
42 Schuler 1936.
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sara alkalmas ideiglenes szalldst. Az intézkedések ellenére azonban tovébbra is
elégtelen volt a menhelyek befogaddképessége. A féviros még ugyanebben az
évben a Kivdndorl6kat és Visszavandorldkat Véd§ Iroda (Fiumei at 4.) helyisé-
geiben alakitott ki menedékhelyet, itt 110 embert tudtak ideiglenesen elszdll4-
solni. 1932-ben a Honvéd Allatorvosi Interndtus épiiletét 276 személy befogada-
sdra alkalmas szdllds céljira engedték 4t. Az igy rendelkezésre 4ll6, dsszesen 776
téréhely tovébbra is kevésnek bizonyult, a févaros pedig a Voroskereszt Egylet
egytittmikodésével igyekezett orvosolni a helyzetet: a féréhelyhidny miatt kiviil
rekedt embereket a Voroskereszt menhelyeibe kiildte, és kifizette a szélldsdijukat.
1934-1935 folyaman az ideiglenes szélldsok épiileteit a tulajdonosok visszaigé-
nyelték. A f8vdros ekkor két ij, magasabb befogadképességli szdllast létesitett,
egyidejlileg megsziintette a Hajléktalanok Menhelye Egylet dltal épitett intéz-
ményeket. A Pillangé utcdban kialakitott 4j menhely 570, mig a Kerepesi ati
sz4ll6 870 személy befogaddsdra volt alkalmas. Az V. kertileti Népszdllé tovdbbra
is tizemelt. A két févdrosi lizemeltetésti menhely mellett a Voroskereszt, az Udv-
hadsereg és a Szentimrevérosi Karitdsz is mikodtetett szalldsokat.

A Voroskereszt és az Udvhadsereg altal alapitott menhelyek

A két vildghdbora kozotti idészakban a magdnjétékonysdgi szervezetek a gaz-
dasdgi vildgvalsigot kovetd években villaltak szerepet a hajléktalanelldtdsban.
Az 1930-as években megnyilt 4j intézmények létrehozéi kifejezetten a valld-
sos jotékonysdghoz kotddtek, és jellemzden nemzetkozi szervezetek, példdul
a Voroskereszt és az Udvhadsereg fidkintézetei voltak. A menhely-iizemeltetés
csak az egyik tényezd volt filantrép tevékenységeik hosszti sordban.

A Vordskereszt esetében a hajléktalanelldtds a szocidlis osztdly keretei kozé
tagolédott, amelyet a VIII. keriileti vdlasztmdny tagjai, név szerint Téth Jézsef,
Raisz Gyorgy és Prager (Palyi) Mdrton irdnyitottak. Utébbi a menhelyek orvosa-
ként tevékenyen is részt vett az intézmények életében. Korzeti orvosként szerzett
tapasztalatokat a munkdsok életkoriilményeirdl, eléaddsokban, publikiciékban
foglalkozott az ipari munka egészségiigyi problémdival. A menhelyeket szintén
ebbdl a szempontbdl kozelitette meg, a hajléktalansig és a munkanélkiiliség kap-
csolatdval is foglalkozott.*

A Voroskereszt dltal [étrehozott menhelyek esetében kiemelt szerepe volt az
evangelizdciénak. T6th Jozsef igazgaté a menhelyek szerepét az erkdlesi nemesi-
téssel kapesolta Ossze, az intézmény nézete szerint a békés otthon megteremtése
révén jarul hozzd a keresztény értékek érvényre jutdsihoz. A fedél nélkiiliek elld-
tdsdban a hajlék, étel és ruha biztositdsa mellett szdmdra a ,lelki gondozds™ nyj-
tésa is fontos volt. Utélag nehéz megitélni, hogy ez a szemléletméd mennyiben

43 Schuler 1936.
44 Té6th 1940: 14.
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jelentett erdltetett ,,dtformaldsi” kisérletet, és mennyiben mult az itt megszdllok
szabad beldtdsin ennek a szolgdltatdsnak az igénybevétele. A menhely alapitdinak
nézépontjdbdl azonban a keresztény vallds tanitdsainak érvényre juttatdsa hatd-
rozottan jelentdséggel birt, ami az intézmény egész miikodésére hatdssal volt.
A menbhely eszméinek 6sszefoglaldsa sordn Téth Jézsef hangsilyozta, hogy ,,nem
szabad, de nem is lehet a szegény embert blinosként kezelni”.*> Az eszmék meg-
val6suldsdt a rendelkezésre 4ll6 forrdsok alapjdn nem lehet megragadni, de a sze-
gények kriminalizdci6jatdl valé elszakadds elméleti szinten is lényeges aspektus.

A menhelyek mtkodtetdi érdeklddéssel fordultak a lakdskrizis okai felé, sta-
tisztikakat vezettek az itt megszallék foglalkozdsdrdl, csalddi dllapotdrdl, életko-
rarél, az adatgyijtés azonban nem korldtozddott a szdmszer(sithetd teriiletekre,
torekedtek az egyéni életutak megismerésére is. Toth Jézsef hangsulyozta, hogy
tanulmdnyaik ugyan hozzdjdrulnak a lakhatdsi valsdg megértéséhez, 4m az esetek
tulzott dltaldnositdsa félrevezetd is lehet. %

A Voroskereszt VIII. keriileti vélaszemdnya a két menhely mellett tanoncott-
hont is [étesitett. Ebben az esetben hangstlyosabb volt a neveld, preventiv szerep.
A menbhelyeken szerzett tapasztalatok alapjén tgy itélték meg, hogy a tanoncok
élethelyzete a leginkdbb bizonytalan, 8k vannak a leginkdbb kitéve a hajléktalan-
sag veszélyének. Céljuk nem kifejezetten az volt, hogy ideiglenes szdlldst biztosit-
sanak a tanonckodds idejére, a fiatalabb korosztdly munkdra nevelését tartottak
szem el8tt. Az dllds nélkiili fiatalokat igyekeztek a képzés felé terelni, a szakmai
oktatdst a késdbbi esetleges munkanélkiiliség és hajléktalansdg megel6zése végett
tartottak fontosnak.?’

Az Udvhadsereg dltal fenntartott menhelyek létesitésében a Voroskereszthez
hasonléan a valldserkolesi megfontolds domindlt. A szervezet Magyarorszdgon
1924-t8l mtikodote, kilfsldi kezdeményezés nyomdn jote létre: a londoni kdz-
pont német tiszteket kiilddte az orszdgba, hogy itt fidkintézményt hozzanak lét-
re.®® Az Udvhadsereg tagjainak tevékenysége az elsé években nyomorenyhitd
dllomdsok kiépitésére és a rdszoruldk ldtogatdsdra terjedt ki. Az elsé menhelyet
1929-ben nyitottdk meg a Szerdahelyi utcdban, 1936-ban pedig a Dobozi utcd-
ban adtak 4t hasonlé intézményt. Macher Addm, az Udvhadsereg egykori tagja
visszaemlékezésében a Prater utcai alkoholistik szdmdra létesitett menhelyen tett
ldtogatdst jelolte meg a hajléktalanszdll6 alapitdsinak kozvetlen elzményeként:
az Udvhadsereg magyarorszigi vezetdje szerint az intézményben dpolt betegek
sorsdt ldtva jutott elhatdrozdsra az 4j intézmény létesitését illetGen. Téth Jézsef-
hez hasonléan Macher Addm is a lelki gondozds fontossigit emelte ki. A Szent-
irds sorait, miszerint ,nemcsak kenyérrel él az ember”,” sajétos médon forditotta
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49 Az eredeti teljes mondat: ,Nemcsak kenyérrel él az ember, hanem minden tanitdssal is, mely
Isten szdjdbol szdrmazik” (Mt 4,4).
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meg;: ,az egész embernek sziiksége van a megvaltdsra, s nem csak az ember biinos
lelkének. [...] Tehdt ennek a teljes embernek kell segitséget nytjtani: lelkiekben
és testickben egyardnt.”*

A két vildghdbora kozotti idszakban miikodd jotékonysagi szervezetek dltal
alapitott menhelyek esete a valldshoz kot8dé filantrépia kérdésée helyezi wjra eld-
térbe. Noha az dllam egyre szélesebb teriileten vallalt szerepet a jétékonysdg gya-
korlatdban, ez a faktor tovdbbra is Iényeges volt. A keresztény jétékonysdg korabeli
Ujraértelmezése nem magyarorszdgi specifikum volt, a katolikus egyhdz a 19. szd-
zad végén nyilvdnitotta ki hivatalos néz8pontjit a szocidlis kérdésekkel kapcsolat-
ban. XIII. Leé 1891-ben kiadott Rerum novarum kezdetl enciklikdjit hosszu ideig
nem kovette Gjabb felhivds. Az 1929-es gazdasdgi vélsdgot kdvetden XI. Pius nyi-
latkozott Gjra a kérdéskorben. 1929-ben kiadott Quadragesimo anno kezdet(i pépai
korlevelében fogalmazta djra a katolikus egyhdz szocidlis tanitdsdnak alapelveit.
Feltehetbleg nem véletlen egybeesés, hogy az ezt kovetd években a hajlékralanelld-
tds terén is jelentkeztek a keresztény eszme jegyében fellépd szervezetek.

A f8vdrosi menhelyek féréhelybdvitései egybecsengenek az 1. vildghdbora
bevezetdben emlitett hatdsdval, miszerint mdr nem csak a tirsadalom alsé rétegei
kiizdotek lakhatdsi gondokkal. A lakdskrizis az elcsatolt orszdgrészekbdl mene-
killé tomegeket is érintette, igy azt mar nem lehetett munkdskérdésként kezelni.
Mir 6nmagdban az érintettek magas szdma is magyardzhatja az egyesiileti men-
helyalapitast, azonban ezek az egyesiiletek azutdn léptek szinre, hogy a mene-
kiiltek vagontelepeit mdr felszimoltdk. 1924-ben megépiiltek azok a kiilvérosi
barakktelepek, ahol elhelyezést nytjtottak a menekiiltek szdmdra,”' az egyesiile-
tek viszont jellemzéen 1929 utdn 1épnek fel — szerepvillaldsuk szorosabban kétd-
dik a gazdasigi valsighoz, mint a menekiiltek problémdjéhoz.

A hdbortt megeldz6 iddszakban megfigyelhetd egylicemikodés, egyeztetés,
anyagi segitségnyujtds a fovdros és a civilek munkdja kozott ebben az iddszakban
mir egydltaldn nem érhetd tetten. Azt, hogy az egyleti menhelyek miben kiilon-
boztek leginkabb a f8varosiaktdl, a szabdlyozds mellett az elérhetdség is jol jelzi.
A kiilonféle fenntartdsi menhelyek haszndlatba vételének alakuldsa az I. vildg-
haboru elétti és az azt kovetd idészak Gsszehasonlitdsival ragadhaté meg.

MENHELY ,,PRO ES KONTRA"

Marco van Leeuwen fent emlitett tanulmdnydban vildgitott rd a segélyezés elfo-
gaddsa hdtterében meghizddé motivéciok kérdésére.>? Elsé gondolatra a kérdés
koltSinek tlinhet, hiszen egyértelminek ldtszik, hogy a segélyeket kényszer(iség-
bél fogadtdk el a rdszoruldk. A szegényelldtds kapcsdn a vizsgdlatok legtobbszor

50 Macher 1990: 66.
51 Gyani 1992: 108.
52 van Leeuwen 1994: 601.
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a segélyezés hatékonysdgdra, illetve a rendelkezésre 4ll6 keretekre koncentrdlnak,
a filantrépia alanyainak vélasztdsi lehet8ségei kevésbé hangstlyosak. Van Leeu-
wen erre a mozgdstérre hivta fel a figyelmet, jelezve, hogy egyéb tdlélési stracé-
gidk is léteztek a segélyek mellett, a vilasztdst az egyes megolddsokkal jéré els-
nyok és hdtranyok befolydsolhattdk. Ezek vizsgilata kozelebb vihet a hatésdgi és
az egyesiileti hajléktalanelldtds viszonyrendszerének feltérképezéséhez is.

A hajléktalanok szdmdra létesitett menhelyeken megszdllé személyek véle-
ményét rogzitd forrdsok jellemzden ritka esetben keletkezhettek. A menhelyek
igénybevételére utalé nyom lehet azonban a Hajléktalanok Menhelye Egylet 4ltal
készitett kimutatds az éves forgalmukrdl, ami a hdlévendégek szimdnak hulldm-
z4sdt mutatja.” A két vildghdbora kozotti korszakbdl szdrmazé forrdsok egyhan-
gtlag a menhelyek féréhelyeinek elégtelenségére panaszkodtak. A beszdmoldk-
bél viszont kovetkeztethetiink a vérosi és a magdnfenntartdsi menhelyek kozotti
kiilonbségekre ezen a téren. Tovdbbi tdjékoztatdst jelent a menhelyek 4ltal nyuj-
tott lehetdségek és a szdlldhelyek szabdlyozdsa, azaz azon feltételek vizsgélata,
amelyek teljesiilése mellett igénybe vehetd az intézmény. Ugyancsak segithet az
elemzésben a menhelyen kiviili szalldslehetdségek szimbavétele.

A Hajléktalanok Menhelye Egylet intézményei 4ltal kdzolt éves forgalom
a féréhelyek figgvénye is (a szdmok az Gj menhelyek megnyitdsdt kovetden
novekedtek), igy az évente elszélldsoltak szima 6nmagdban nem utal a menhe-
lyek kihasznéltsdgdra. Az éves jelentésekbdl azonban a rendelkezésre 4ll6 dgy-
szdmok is kideriilnek. Amennyiben sszevetjiik az elszalldsolt személyek szdmat
a menhelyek kapacitdsdval, kiszdmithaté a kihaszndltsig mértéke (4. dbra).

A diagram az 1877-es évtdl kezdéd8en tiinteti fel az adatokat. Az 1876-0s
év kihagydsdt az indokolja, hogy ebben az évben véltozott a fér8helyek szdma:
23-r6l 45-re ndvekedett. A valtozds pontos ddtuma ismeretlen, emiatt a jelzett év
esetében nem tudjuk megadni a rendelkezésre dll6 teljes kapacitast, igy a kihasz-
ndltsdgi ardny sem szdmithaté ki. A kijelolt halmaz végpontja az 1915-6s év,
amit a menhelyek 1916-os ideiglenes funkciévéltozdsa indokol. Az 1916-os és
1917-es évrdl szintén hidnyosak az adatok, emiatt nem lehet kibogozni, milyen
ardnyban vették igénybe a fekvShelyeket.

A feltiintetett értékek az elfoglalt dgyak ardnydnak éves dtlagat kozlik.
A menhelyek megnyitdsdnak elsé éveiben a kihasznaltsdg csaknem 100%-os volt,
az 1880-as évek elején ldthatéd némi visszaesés, ennek okairdl azonban nem 4ll-
nak rendelkezésre pontos informdcidk. A menhelyek tizemeltetése ekkor még
nem egyesiileti keretek kozott zajlott, a Rottenbiller utcai menhely sem épiilt
még meg. Szélldshelyeket ebben az id8szakban bérelt helyiségekben tartottak
fenn, 1876-ban a Stdhly utcdban és az Akdcfa utcdban, az 1876 és 1883 kozoreti
idészakbdl nincs adat a pontos helyszinrdl. A forgalom visszaesését a helyval-
toztatdsokbol fakadé esetleges bizonytalansdg is indokolhatta, a rédszorulék nem
feltétlentil tudedk, hova forduljanak.

53 Jelentés 1877-1915.
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4. 4bra

Menhelyek féréhelyeinek kihaszndltsdga

Az 1889-es évet a mdr emlitett gyakori rendérségi razzidk miatt érdemes job-
ban szemiigyre venni: gy tlinik, a menhely igénybevételét ez nem befolydsolta,
s6t a jelzett években az intézmény tdlzstfoltsiggal kiizdott. Az éves dsszesitett
adatok sajnos a fluktudcié kimutatdsdra nem alkalmasak, tehdt nem ldtszik, ha
egy-egy személy rovidebb idét toltott a menhelyen. Ugyanigy az egyes intéz-
mények kozotti kiilonbségek is rejtve maradnak. Az egyesiilet beszdmol6jiban
megadott szimokbdl nem deriil ki, ha a renddrség zaklatdsai miatt esetleg a kor-
szakban m(ikddé két menhely koziil csak az egyik szdll litogatottsdga csdkkent.
A szdzadfordul6t kovetd visszaesést a menhely vezetdi is sz6vd teteék éves jelen-
téseikben. 1901-ben a II. keriileti Szegényhdz utcai menhely alacsony ldtogatéi
szdmdra panaszkodtak, a jelentés szerint ebben az intézményben az dgyak fele
kihaszndlatlan maradt. Az tizemelteték nézépontja szerint ez azzal volt magyardz-
haté, hogy ebben a keriiletben nem volt sziikség menhelyre, pontosabban nem
ebben a keriiletben volt rd szitkség. Azt javasoltdk, hogy a hasznossdg érdekében
alakitsak foglalkoztaté mihellyé az épiiletet.’* 1902-ben a VI. keriileti menhely
esetében mutatkozott csokkenés, ezt a jelentés szerint a kornyéken mikodd gyd-
rak mikodésének visszaesése okozta. A kornyékbeli munkahelyek megsziinésével
a szélldsra is csokkent a kereslet. Az 1915-6s év alacsony ardnya mdr a hdbort és
a sorozdsok kovetkeztében dralakult helyzettel hozhaté osszeftiggésbe.>
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A szézadfordulé éveiben jelentkezd visszaesés a menhelyek elhelyezkedésének
problémadjdt, az elérhetdség kérdését hozza elétérbe. A Hajléktalanok Menhelye
Egylet esetében a szdllok elhelyezésénél fontos szempont volt, hogy igazodjon
a raszoruldk sziikségleteihez. Ezzel pirhuzamosan a vdroskép megdrzésére szin-
tén gondot forditottak, azaz tigyeltek arra, hogy egy jé kornyéket ne zavarjon
meg egy menhely létesitése. 1885-ben hasonlé okok miatt meriilt fel a Rotten-
biller utcai hajléktalanszillé dthelyezése, a VII. keriilet gyors fejlédése miatt az
intézményt kevésbé ldtvanyos helyre szerették volna telepiteni. Ez végiil pénziigyi
okokbél nem valésult meg.>® A helyszin kijelolésében a Févdrosi Tandcs vélemé-
nye volt meghatdrozé az egyesiilet nézeteivel szemben, hiszen 8k biztositottdk
a telket és az épitkezéshez sziikséges anyagiakat is. Az Egyesiilet dltal [étesitett
menhelyek koziil kettd a VIL. és VIII. keriilet taldlkozdsinal volt, egy Buddn,
a negyediket pedig az angyalfoldi gydrévezetben épitették fel. A jelzett épiiletek
az 1930-as évek kozépéig mikodtek menhelyként, a féviros helyettiik a Kere-
pesi ut kiils8bb részén, illetve a XIV. keriileti Pillang6 utcdban, a belvdrostél még
tdvolabb jelolt ki épiileteket erre a célra. A korszakban a véros belsébb részein,
illetve a kordbbi szegényligyi intézmények kozelében magénuton létrehozott
szallok mikodtek. A Voroskereszt és az Udvhadsereg a VIIL. keriiletben tartott
fenn menhelyeket. Macher Addm visszaemlékezésében kifejezetten utalt rd, hogy
a Dobozi utcai menhely esetében a helyszinvélasztisndl déntd szempont volt,
hogy ezen a kornyéken volt a legtobb rdszorulé. A Teleki téren a szabad ég alatt,
foldre leteritett tjsigpapirokon, rongyokon alvé emberek litvdnya egyértelmten
jelolte ki a problémat.””

Az elérhetdség, igénybevétel szempontjdbdl szintén nagy jelentdséggel birt
a menhelyek szabdlyozdsa. A Hajléktalanok Menhelye Egylet sz4lloit halédij
ellenében lehetett igénybe venni. Ennek a kitételnek egyfajta sz(ir szerepe volt,
amelyre a menhely vezetdi is riamutattak:

»Az ingyenesen nyujtott éjjeli szdllis magasabb jététeménynek ldtszott ugyan, mind-
azondltal hdlépénzek beszedése hatdroztatott el, és pedig nemcsak a pénziigyi sziik-
ségre valé tekintettel, hanem azon indokbdl is, hogy a szegényeket nem pedig a mun-
kakeriildket kell timogatni. Ilyen médon a menhely a moralitdst jobban szolgdlta,
mint a hatdrt és kiilonbséget nem ismerd jésziviiséget.”*

A két vildghdbora kozott miikddd magdnfenntartdsi menhelyeken a szdl-
lds biztositdsat szintén hédlédijhoz kototeék. A kelld 6sszeg hidnya indokolhatta
a menhelytdl valé tdvolmaraddst, ezt némileg ellenstlyoztdk a jétékonysdgi
akcidk keretében kiosztott utalvdnyok. A févérosi fenntartdsu szdllékon nem
volt hdlédij, az elhelyezés a hatdsdgi segélyezéshez tartozott, tehdt jogosultsdghoz
kototték. Emellett a felvételkor higiéniai elvardsokat is timasztottak: a jelent-

56 Jelentés 1885.
57 Macher 1990: 68.
58 Jelentés 1905. (Kiemelés az eredetiben.)
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kez8k a Févérosi Fertdtlenitd Intézettd] kapott igazolds ellenében nyertek csak
felvételt a menhelyre. A tisztasdg valamennyi menhely esetében kardinalis kérdés
volt. A 19. szdzad végén a megfeleld higiénids viszonyok megteremtése mellett
egyfajta neveld szerep is elvdrds volt az intézménnyel szemben, azaz a jelentkezék
mosakoddsi szokdsainak kialakitdsdt vartdk t6likk.”” Ennek az igénynek az lize-
meltetdk a tisztdlkoddsi lehetségek megteremtése mellett szigort szabalyozdssal
tettek eleget. Balla Jend menhelyrél sz616 leirdsdban olvashatd, hogy a felvétel
utdn mindenkit a fiird6szobdba vezettek, az ellenkezdket erével kényszeritették
tisztdlkoddsra.®® Emellett az alkoholizmust is elitélték, ittas dllapotd személyeket
nem vettek fel.

Az elszéllasoldsra a legtobb esetben kozos hdldteremben keriilt sor, nemek
szerint elkiilonitve. A Hajléktalanok Menhelye Egylet jelentéseibdl kidertiil, hogy
menhelyeiket ennek ellenére csalddok, gyermekek is igénybe vették. A kozos hilo-
termek haszndlata al6l a Rowton-rendszerben felépitett Népszallo jelentett kivérel,
ahol a lakékat elkiilonitete haléftilkékben szélldsoltdk el, a kozosen haszndlt helyi-
ségeket pedig a foldszinten alakitottdk ki.®" A kozos helyiség — még ha a férfiak és
ndk szdmdra elkiilénitve alakitottdk is ki — az egyén intimitdsdhoz sziikséges szemé-
lyes szférdt nem tudta biztositani, s ez az igényl6k szemében hétrinyt jelenthetett.
Az alternativik, azaz az dgybérleti rendszer vagy sziikségbarakkok igénybevétele
esetében azonban a helyzet ugyanez volt. A szabad ég alatt valé éjszakdzds esetlege-
sen még adhatott lehetdséget rejtettebb, feliigyelet nélkiili hdldhely taldldsira, bar
a kozteriileteken ez komoly nehézségeket okozhatott, nem mellesleg a letartéztatds
veszélyével jdrt, és az id8jdrds viszontagsdgait is el kellett viselni.

A magdnintézmények dltal fenntartott menhelyeken elény volt a kevésbé
szigoru ellendrzés: a jelentkez8ket kelld féréhely esetén lakohelyi illetdségtdl
figgetleniil, irataik szigorubb ellendrzése nélkiil is felvették. A kontroll ilyen-
kor kiviilrél, a hatésdgok részérdl jelentkezett, renddrségi razzia formdjdban.
A Voroskereszt és az Udvhadsereg esetében a valldsos kérnyezet egyarant lehetett
taszitd és vonzé tényezd is, bdr az intézményi szabdlyzat a jelentkez8k kozdtt val-
lasi alapon nem tett kiilonbséget.

EE

A maginjétékonysdgnak a lakhatdsi vélsdg kezelésében betdltott szerepének vizs-
gélata a segélyezési eszkozok és szerepek sokféleségére mutat rd. A civil szféra
sem szikithetd le csupdn az egyesiiletekre, hiszen a m(ikodés biztositdsdbol
a tamogatdi kor is kivette a részét. A Hajléktalanok Menhelye Egylet timoga-
t6i kozote voltak, akik a szervezésben, képviseletben ldttak el fontos feladatort,
miésok anyagi tdimogatdst nyujtottak a menhelyek létrehozdsdhoz, a tevékenysé-
gek az egyes személyek esetében keveredtek is. Emellett kiilonb6z8 szervezetek,
a sajté és magdnvillalatok tdmogatdsa jelentSsen hozzdjirult a menhelyek léte-

59 A szegényiigyi intézetek normalizdl6 szerepérdl: Foucault 1990; Gy4ni 1994.
60 Balla 1908.
61 Ferenczi 1912: 8.
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sitéséhez és fenntartdsdhoz, igy az § szerepiik sem elhanyagolhaté. A 19. szdzad
végén a f8véros ennck a tdmogatéi kdrnek a része volt, szerepe a finanszirozdsban
volt jelentds. Az egylittmiikodés a két szféra kozotti személyes kapesolatoknak,
egészen pontosan Neményi Ambrus aktivitdsinak is kdszonhetd.

A menhelyek igénybevételének és elérhetdségének elemzése jol jelzi az eltold-
ddst a févdros és az egyesiiletek viszonydban. Az eddigi eredmények arra enged-
nek kévetkeztetni, hogy mig a 19. szdzad végén a Hajléktalanok Menhelye Egy-
let és a vdrosvezetés kozott kolesonds egytittmiikodés volt meghigyelhetd, addig
az 1. vildghdboriat kovetd iddszakban, az egyesiilet megsziinése utdn a helyzet
jelentdsen dtalakult. Egyrészt a kordbbiaktdl eltéréen a menhelyek févirosi keze-
lésbe kertiltek, masrészt 4j szereplSk jelentek meg a rendszerben. Az 4j helyzet-
ben mdr nem figyelhetd meg az a fajta egytittmikodés, ami kordbban az egyesii-
letek és a fGvaros viszonydt jellemezte.

Az egyhdzakhoz kot8d8 szervezetek egyrészt a féréhelyek hidnydt péroltdk
a menhelyalapitdssal, mdsrészt bizonyos szempontbdl ellenstlyoztdk is a févdrosi
rendszert: mig a hatésdgok a menhelyeket igyekeztek a kiils§ vérosrészekbe szori-
tani, addig az egyesiiletek ott létesitettek menhelyet, ahol hétkdznapi tapasztalataik
alapjdn azt szitkségesnek ldttdk. Szintén fontos kiilonbség, hogy menhelyeik sza-
bélyzata kevésbé szigort ellendrzést kovetelt, mint a vdrosi intézmények el6irdsai.

A hatésdgi és a civil segélyezés kapcsoldddsi pontjairdl és kiilonbségeirdl szin-
tén informdlnak a menhelyek kihasznaltsdgdt, a segély igénybevételének lehetd-
ségeit mutatd adatsorok. A Hajléktalanok Menhelye Egylet dltal kozolt szimok
azt titkrozik, hogy nem feltétleniil a hatdsigi ellendrzés tartotta tévol a rdszoru-
l6kat a sz4lloktdl. A renddrségi razzidk kovetkeztében nem csokkent jelentésen
a ldtogatottsdg, ellenben a menhelyek elhelyezkedése, illetve a kornyék véltozdsa
befolyésolta a kliensek szdmat.
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