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One of the most important elements of decentralization is the financial
autonomy of local governments. The purpose of this study is to provide a brief
overview of the system of financing and real financial independence of the local
governments from Valea lerului and Valea Barcaului in Bihor County, Romania,
examining the size, structure of tax revenues, the size and ratio of own revenues
and state transfers. The research showed that financial autonomy in Romania
is only partial, and the central government can and does influence the level of
municipal revenues, even from one year to another. The municipalities with low
self-incomes are more vulnerable, while the financial independence and the self-
financing rate show higher values in the settlements located near the urban centers.
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Az érmelléki és Berettyo-vidéki onkormanyzatok

finanszirozasa és pénziigyi autonomiaja
KRALIK LORAND-ISTVAN!

A decentralizacio egyik legfontosabb eleme az 6nkormanyzatok pénziigyi autonomi-
4ja. Jelen tanulmany rovid attekintést kivan nytjtani a roméaniai Bihar megyében talalhato
érmelléki és Berettyo-vidéki onkorményzatok finanszirozési rendszerérdl, valos pénziigyi
fiiggetlenségérdl, megvizsgalva az adobevételek nagysagat, szerkezetét, illetve a sajat be-
vételek és az dllami transzferek mértékét és aranyat. A kutatds sordn kidertilt, hogy a pénz-
iigyi autonomia Romdanidban csak részleges, a kozponti korméanyzat befolyasolni tudja
és befolyasolja is az onkormanyzatok bevételeinek mértékét, akar évrdl évre is. A kevés
sajat jovedelemmel rendelkez6 dnkormanyzatok kiszolgaltatottabbak, mig az urbanizécios
gocpontok kozelében taldlhatd 6nkormanyzatok esetében a pénziigyi fiiggetlenség és az
azt mutatd onfinanszirozasi rdta magasabb értékeket mutat.

Kulesszavak: dnkormanyzati bevételek, helyi finanszirozési rendszer, pénziigyi au-
tondmia, helyi adok.

JEL kédok: H71, H72.

Bevezetd

Az 1989 utani gazdasagi szerkezetvaltas, az ezzel parhuzamos gazdasagi
fejlédés, valamint a 2007-es unids csatlakozas sziikségszeriivé tette Romaniaban
az allamhaztartds berendezkedésének és azon belill a kozosségi pénziigyeknek
az atalakitasat is. A politikai és gazdasagi hatalom szétvalasztasa nyoman egyre
tobb feladat keriilt az allami kormanyzattol a helyi (kdzségi, varosi, municipiumi,
megyei) dnkormanyzatok hataskorébe. Ezt a folyamatot a rendszervaltas utani
roman kormanyzat a kdzeled6 unios csatlakozas jegyében inditotta be.

Nyugat-Europaban az 1980-as évektdl kapott egyre nagyobb hangsulyt a he-
lyi autonémia, amely a decentralizacios folyamat beindulasaban, valamint a he-
lyi 6nkormanyzatok a kdzponti allami kdltségvetéstol vald pénziigyi fliggésének
fokozatos csokkentésében nyilvanult meg. A decentralizacié legfontosabb eleme
fiskalis jellegti, idetartozik a korabban a kdzponti koltségvetés szervei altal be-
szedett helyi adobevételek (adok és illetékek) meghatarozasa, illetve a helyi adok
kivetésére vonatkoz6 jogszabalyrendszer kialakitdsa, mely révén az onkormany-
zatok — meghatarozott keretek kozott — megallapithatjak a kivetett adok és illeté-
kek szintjét, illetve a helyi szolgaltatasok utan fizetendd dijakat.

'PhD, egyetemiadjunktus, PartiumiKeresztény Egyetem, Gazdasagiés Tarsadamtudomanyi
Kar, Gazdasagtudomanyi Tanszék, e-mail: kralik.lorand@partium.ro.
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Jelen tanulmany rovid attekintést kivan nyujtani a romaniai Bihar megyében
talalhato érmelléki és Berettyd-vidéki dnkormanyzatok finanszirozasi rendszeré-
rél, valos pénziigyi fliggetlenségérdl, megvizsgalva az adobevételek nagysagat,
szerkezetét, illetve a sajat bevételek €s az allami transzferek mértékét és aranyat.
A téma romaniai kutatdsi hattere sajnos igen szegényes. Annak ellenére, hogy
sokan foglalkoztak a téma jogi oldalaval, a gazdasagi vonzatok feltérképezésében
sokkal kevesebb kutatas indult. A legtobb kutato altalanosan a kdzpénzek rendel-
tetésével, strukturajaval, az allami és helyi koltségvetések tervezésével, végre-
hajtasaval és ellenérzésével foglalkozott, a valds pénziigyi autonomia szintjének
mérésében viszonylag kevesen mélyiiltek el. A kutatdsokat egyébként jelentdsen
megneheziti az allanddan valtozo jogszabalyi kornyezet: 2016-2019 kozott pél-
daul az éves roman koltségvetési torvény minden évben, az el6z6 évhez is eltérd
rendelkezésekkel feliilirta a visszaosztott dnkormanyzati forrasokrol rendelke-
z6 helyi dnkormanyzati pénziigyek torvényét, amely kiilonben, annak 2006. évi
megalkotasa ota tobbszor is jelentds valtozasokon ment at, a mindenkori politikai
akarat az allamhaztartasi egyensulyra vonatkozo elképzeléseinek fiiggvényében.

Szakirodalmi attekintés

Az dnkormanyzati finanszirozas jogi hatterével a helyi kdzpénzekrdl szo616
2006/273. térvény megalkotasa oOta tobb tanulmany is foglalkozott, ezek féleg
az Eurépa Tanacs Chartajabol atemelt alapelveket részletezik. A legutobbi tanul-
manyok koziil Gherghina (2017) cikkét sziikséges kiemelni, aki kihangsulyozza,
hogy a helyi kdzpénzek térvénye nem elégséges, sziikség lenne a helyi pénz-
iigyek torvénykonyvének (kodjanak) megalkotasara is, mert jelenleg tal nagy az
onkormanyzatok kozponti allamhatalomtol valé pénziigyi fiiggdsége, ugyanis a
jelenleg hatalyos jogszabalybol hianyzik a megfeleld és atlathato leosztasi kritéri-
umrendszer. Gherghina (2017) gyakorlatilag cafolja Manole (2010) a jogszabaly
megsziiletése utani kdvetkeztetéseit, miszerint a helyi pénziigyi igazgatdosagok
bevonasa az adovisszaosztas kiegyenlitési folyamataba korlatozza a politikai té-
nyezOk beavatkozasi lehetdségeit és mandverezési lehetdségeit, szerinte valoja-
ban a helyi pénziigyi igazgatosagok szerepe csak a politikai irdnyitas alatt allo
Pénziigyminisztérium altal évente kidolgozott (kdzpontilag iranyitott) képlet sze-
rinti Gjraelosztas végrehajtasaban van.

Oprea (2011) ugy véli, hogy a helyi pénziigyi autonémia valdjaban csak a
helyi adok kivetésére vonatkoz6 lehetdséget jelenti, a kdzponti koltségvetésbol
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visszaosztott vagy ujraosztott adoknak nincs koziik az autonémidhoz. Profiroiu és
Profiroiu (2007) mar rogton a helyi kozpénzek torvényének hatalyba 1épte utan
ugy vélte, hogy az Wijraclosztasnal fontos szempont kell legyen a minimalis kdz-
szolgaltatasi feladatok ellatasahoz sziikséges koltségek felmérése és biztositasa.
Ezt a rendszert alkalmazzak tobb eurdpai orszagban, igy Nagy-Britannidban is
(Oprea 2011). A forrasbiztositasrol és a helyi pénziigyi autonomiarol alkotott ne-
gativ képet Dogariu (2010), aki szerint 2002-ig j6 uton haladt a decentralizacids
folyamat, am 2003-t6l kedvezétlen trend alakult ki, amikor tobb — korabban a
kozponti kormanyzat altal ellatott — feladat atkeriilt az dnkormanyzatokhoz, am
az ezek biztositasahoz sziikséges forrasok csak részben, igy a kdzponti hatosag
a gyakorlatban — a pénziigyi fiiggetlenség elvének kinyilatkoztatasa ellenére —
pénziigyi ellendrzést gyakorol. A szerzd szerint ezt a fliggdséget mutatja az 6n-
kormanyzatok onfinanszirozasi ratajanak az 1991-es évi 29,37%-r6l a 2008-ban
minddssze 4,5%-ra vald csokkenése.

Dumitrescu (2013) a pénziigyi autonomia bovitését szorgalmazza, és az
Onkormanyzatok pénziigyi feleldsségének novelését, sét egyenesen — a jelenleg
foleg a szovetségi allamok szintjén miikodo — az adoiigyi foderalizacio (federali-
zare fiscald) sziikségességét hangstlyozza. Moldovan (2017) az dnkormanyzatok
pénziigyi hatékonysagat targyalja, és elsdsorban a helyi adok és illetékek behajta-
sanak fokat vizsgalja. Marinescu és Todor (2014) pedig azt allitja, hogy a kdzpén-
zek elosztasi gyakorlata miatt a helyi kozpénzek torvényben rogzitett alapelvei
ellenére Romaniaban nem lehet valds helyi autondmiarol besz€lni.

A romaniai magyar szakirodalomban a helyi pénziigyi autonémiara vonatko-
z6an Geréb Laszlonak (2003) a Székelyfold cimili tanulmanykdtetben megjelent
irasa volt uttord, illetve Nagy Istvan (2009) cikke a harom székelyfoldi megye 6n-
kormanyzati forrasairol. Ez utobbi tanulmany irdja vonta le azt a kovetkeztetést,
hogy Székelyf6ldon a helyi adok kis szerepet tdltenek be a helyi kozigazgatas
koltségvetésében, mivel a vallalkozasok altal befizetett adok szintje nagyon ala-
csony. Az addkiegyenlités szempontjabol Hargita és Kovaszna haszonélveznek
szamit, mig Maros megye a befizetett 6sszegnél kevesebbet kap a visszaosztasnal.
Racz és Unger (2017) a kdzponti adok dnkormanyzatok felé torténd visszatérité-
sének hatékonysagat vizsgalva egy tobbvaltozos linearis regresszios modellt ho-
zott 1étre, amely segitségével Romaniara és Magyarorszagra vonatkozoan azt tag-
lalja, hogy a gazdasagi és politikai gyakorlat mennyire felel meg a szakirodalom
¢és a gazdasagi racionalitas kdvetelményeinek. A szerzOparos javaslatai alapjan az
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adoztatasi jogot kell megvaltoztatni, ugyanis az onkorméanyzati feladatok 6nallo
ellatdsahoz magasabb szintli pénziigyi autonomiara lenne sziikség, ami alatt azt
értik, hogy a kizarélag kozponti adokat (személyi jovedelemado, afa) egészen
vagy részben helyi adova kellene konvertalni.

A helyi onkormanyzatok bevételeinek sulya a teljes (konszolidalt) allami
koltségvetésen belill 30 szazalék koriili. Husman (2014) a 2008-2012-es id6-
szakra végezve szamitasokat ugy talalta, hogy a helyi 6nkormanyzatok bevéte-
lei a konszolidalt koltségvetés 24 szazalékat tette ki. A Szamvevoszék a 2016-os
évre vonatkozo helyi kdzpénzekkel kapcsolatos jelentése (Curtea de Conturi a
Romaniei 2017) mar 30,5 szazalékos aranyt allapit meg a helyi koltségvetés és a
konszolidalt allami koltségvetés aranyszamaként, az dnkormanyzatok 6sszbevé-
telei pedig a bruttd hazai termék 9 szazalékat teszik ki. Az Eurostat adatai szerint
Romania viszonylatdban az onkormanyzatai bevételek és a GDP aranya 2018-ban
8,1 szazalékos volt. Ez alatta marad az unids atlagnak, amely, ha beszamitjuk a
négy szdvetségi allami rendszerti allam (Belgium, Németorszag, Spanyolorszag
¢€s Ausztria) szovetségi allam szintli bevételét is, akkor 15,5 szazalékos. A fejlett
allamok koziil a legmagasabb arany 2018-ban Daniaé (33,5%), de 20% folotti
Svédorszagban, Belgiumban, Németorszagban, Spanyolorszagban és Finnorszag-
ban is. A legkisebb mutatéval Malta rendelkezik (0,3%), de 5% alatti Gérégor-
szagban, Cipruson és frorszagban is (Eurostat 2019).

A helyi pénziigyi autonémia jogszabalyi alapjai

Romaniaban az dnkormanyzatok pénziigyi autonomiajanak elvét a helyi koz-
pénzek torvénye, a 2006. évi 273-as szamu térvény rogziti. Ez tartalmazza az
onkormanyzatok bevételi forrasait is, illetve a személyi jovedelemadobdl és az
afabol visszaosztott Osszegek elosztasi algoritmusat. Sajnos a visszaosztasi al-
goritmust tobbszor is megvaltoztattak, a pillanatnyi politikai vagy orszagos gaz-
dasagi érdekek fiiggvényében. A romaniai helyi kdzpénzek térvénye (2006/273.
torvény 5. cikkelye) szerint a helyi dnkormanyzatok jovedelmi forrasai a kdvet-
kezok: sajat jovedelmek, allami koltségvetésbol visszaosztott jovedelmek (elso-
sorban visszaosztott afa), allami szubvenciok (transzferek), adomanyok. A sajat
jovedelmek legfontosabb forrasai: a) a helyi adok (magan- és jogi személyek altal
fizetett telek- és épiiletadok, gépjarmiiadok), b) a helyi illetékek (engedélyek, iga-
zolasok kibocsatasa), ¢) a tulajdonbdl és szolgaltatasokbol szarmazo jovedelmek
(bérleti vagy koncesszios dijak, értékesitések, kozszolgaltatasokbol/gazdasagi te-
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vékenységekbdl szarmazo jovedelmek), d) a személyi (kozponti) jovedelemado
o6nkormanyzatnak visszaosztott része, e) unids vagy mas finanszirozasi progra-
mokbdl elnyert 6sszegek.

A leggyakrabban a személyi jovedelemado6 visszaosztasanak elve modosult
az elmult 13 évben. A térvény eredeti formajaban (amely 2006-2011 ko6zott volt
hatalyban) a személyi jovedelemadoé 82 szazaléka maradt az Snkormanyzatoknal
(legalabbis megyén beliil) a kovetkezd elosztasban: a jovedelemado 47 szazalé-
kat visszaosztottak annak a municipiumi, varosi vagy kozségi dnkormanyzatnak,
ahonnan azt befizették, 13 szazaléka keriilt a megyei tanacsokhoz, 22 szazaléka
pedig megmaradt a megyén beliili kiegyenlitésre, amit a megyei kozpénzek igaz-
gatosaga végzett egy, a jogszabaly altal meghatarozott algoritmus szerint. A 22
szazaléknyi add 27 szazaléka, vagyis a teljes jovedelemado-bevétel 5,94 szaza-
Iéka a megyei tanacsokhoz kertilt, a kiillonbozetet, vagyis 16,06 szazalékot 0jbol
két részre osztottak: 12,85 szazalékot (a kiilonbozet 80 szazalékat) a megyei koz-
pénzek igazgatdsaga osztotta le a megyében miikddd valamennyi dnkormanyzat
kozott egy képlet alapjan, amely figyelembe vette az onkormanyzat lakossaganak
szamat, teriiletének nagysagat, illetve adofizetési szempontok alapjan az 6nkor-
manyzat gazdasagi erejét. A kiilonbozet fennmarad6 részét (20 szazaléknyi ma-
radvanyértéket), vagyis a személyijovedelemado-bevétel 3,21 szazalékat pedig a
megyei tanacs hatarozata alapjan osztottak le a megyében miik6dé municipiumi,
varosi és kdzségi onkormanyzatok kozott, s ennél a leosztasnal a térvény szerint
figyelembe kellett venni a helyi fejlesztési projekteket, igaz, a legtobbszor a le-
osztas a megye szintjén szubjektiv modon, politikai szempontok szerint tortént.

A Boc-kormany megszoritd intézkedései az dnkormanyzatokat sem kimél-
ték: 2011 decemberében megsziiletett a 102-es szdmu siirgdsségi kormanyrende-
let, amelyet késdbb torvényben is becikkelyeztek, és ez jelentésen csokkentette
az onkormanyzatok bevételi forrasait, 2012-t61 a visszaosztott személyi jovede-
lemado szintjét 82-r6l 71,5 szazalékra csokkentve. A helyi, municipiumi, varosi
és kozségi onkormanyzatok 2012-2017 kozott a megvaltozott térvényi el6iras
alapjan mar csak 41,75 szazaléknyi adot, a megy¢k 11,25 szazalékot kaptak, a
kiegyenlitésre — melynek alapelvei nem valtoztak, csak Bukarest esetében — 18,5
szazalék jutott.

Az tijabb valtast a 2018-as koltségvetési torvény (2018/2. tdrvény) hozta,
amely a kiegyenlitésre szant személyijovedelemado-részbol 1,25 szazalékot at-
csoportositott a municipiumi, varosi és kdzségi onkormanyzatokhoz, de a vissza-
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juttatott 71,5 szazalékos arany nem valtozott. igy 2018-ban a municipiumi, varosi
és kozségi onkormanyzatok 43 szazaléknyi, a megyék pedig 11,25 szazaléknyi
jovedelemado folott rendelkezhettek, és 17,25 szazaléknyi maradt a kdltségvetési
kiegyenlitési folyamatra. A koltségvetési kiegyenlitési folyamatban a megyék mar
nem a meghatarozott jovedelemado-aranyt, hanem lakosonként 25 lejnek megfe-
lelé Gsszeget (a megye teljes lakossagara szamitva) oszthattak szét a fejlesztési
projektekre és az onkormanyzatok tartozasainak kifizetésére.

A 2019. évi koltségvetési torvény teljesen ujrairta a személyijovedelem-
ado-visszaosztas rendszerét: a kormany javaslatara a korabbi 71,5 szazalék he-
lyett a teljes személyi jovedelemadot (100 szazalékban) visszaosztottak az dnkor-
manyzatoknak. A municipiumoknal, varosoknal és kozségeknél az ad6 60 szaza-
léka maradt, 15 szazaléknyi jutott a megyei tanacsok finanszirozasara, 17,5 sza-
zalék pedig a koltségvetési kiegyenlitési folyamatra. A fennmarado 7,5 szdzalékot
egyenl6 aranyban szétosztottak a megyék kozott 28,492 millid lej dsszegekben, és
ezeket az Gsszegeket a megyei tanacsok kotelesek voltak az dnkormanyzatoknak
fejlesztési projektekre leosztani. 2018-ban az afaleosztasbol kimaradtak, vagy
csak csekély osszegeket kaptak a takarékosabb onkormanyzatok, amelyek a ko-
rabbi években tartalékokat halmoztak fel: a kozfeladatok ellatasara visszaosztott
afat a tartalékok 50 szazalékéaval csokkentették.

Az 1. tablazatban foglaltam 0ssze a négy jogszabaly — torvény és siirgdsségi
kormanyrendelet — rendelkezéseit a személyijovedelemado-leosztas rendszerérol.

1. tablazat. Osszefoglalé a személyijovedelemado-leosztasrol
2006-2019 kozott

Kozigazgatasi egységek 20062011 [2012-2017| 2018 2019

Municipiumi, varosi, kozségi inkormanyzat 47,00% 41,75% 43,00%| 60,00%
Megyei 6nkormanyzat 13,00% 11,25%| 11,25%| 15,00%
Koltségvetési kiegyenlités, ebbol: 22,00% 18,50%)|17,25%| 17,50%

Megyei dnkormanyzat 5,94% 5,00%| 4,66%| 4,73%

Municipiumi, varosi, kdzségi dnkormanyzat 12,85% 10,80%]| 10,07%]| 12,77%
Onkormanyzatok fejlesztési projektjei 3,21% 2,70%| 2,52%| 7,50%
Municipiumi, varosi, kozségi 6nkormanyzat

63,06%| 55,25%|55,59%| 80,27%

0sszesen
Megyei 6nkormanyzat 6sszesen 18,94% 16,25%|15,91%| 19,73%
Jovedelemado osszesen 82,00% 71,50%| 71,50%]| 100,00%

Forras: sajat szerkesztés a 2006/273. torvény, a 2011/102. siirgdsségi kormanyrendelet,
a 2018/2. térvény és a 2019/50. torvény alapjan.
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Nem tekinthet6 sajat forrasnak, de az onkormanyzatok bevételeiben jelentds
részt képvisel a visszaosztott altalanos forgalmi ad6 (afa), amit elsGsorban az 6n-
kormanyzat kozfeladatok ellatasara kapnak az dnkormanyzatok, a sziikségletek
fliggvényében. Hogy az 0sszeg nagysagarol képet kaphassunk, a visszaosztott afa
Osszegszerlien a visszaosztott jovedelemado (71,5% a teljes jovedelemadobol)
84,6 szazalékanak megfeleld Osszeget tett ki 2018-ban. Az afabol a tobb sajat
bevételi forrassal rendelkezé municipiumok, varosok, kdzségek keveset, egyes,
ritka esetekben pedig egyaltalan nem kapnak a 1étez0 kiegyenlitési rendszer miatt,
annak ellenére, hogy a kozfeladatok az esetiikben is ugyanazok.

Modszertan és adatok

A tanulmanyban 22 észak-bihari (érmelléki és Beretty6-vidéki), magyarok
lakta (legalabb 30 szazalékos magyar lakossagarannyal rendelkez6) kozigazgatasi
egység pénziigyi autonomiajanak fokat elemeztem. A mintavalasztasban szerepet
jatszott az, hogy a kivalasztott kozigazgatasi egységek reprezentativak a vizsgalt
két kistérségre — Ermellék és Berettyd-vidék — nézve, a 27 6nkormanyzat koziil
22 szerepel a mintaban. A 22 kozigazgatasi egység kozott egy megyei jogli varos
vagy municipium (Margitta) és két varos (Ermihalyfalva és Székelyhid) talalhato,
valamint 19 kozség: Bihar, Biharfélegyhaza, Bors, Didszeg, Erbogyoszlo, Erkort-
vélyes, Ersemjén, Ersz6l16s, Ertarcsa, Hegykozesatar, Hegykozpalyi, Kiskereki,
Paptamasi, Szalacs, Szalard, Szentjobb, Téti, Vamoslaz és Vedresabrany. A koz-
igazgatasi egységek gyakorlatilag a bihari tdombmagyarsag lakohelyei, mindegyik
onkormanyzatnak jelenleg magyar polgarmestere van.

A kivalasztott dnkormanyzatok esetében a 2019. évi induld helyi kdltségve-
tés jovedelmi oldalat vizsgaltam az adatok feldolgozasakor. A 22 kdzigazgatasi
egység koltségvetési adatai koziil 17 esetében a kdzség/varos hivatalos honlapjan
szerepld adatokat dolgoztam fel, 6t esetben azonban az 6nkormanyzatokhoz kel-
lett fordulnom, mert az aktualis koltségvetés még nem volt feltltve a honlapra.
Ezen kiviil az Orszagos Statisztikai Hivatal (INS) Bihar megyei fiokjanak hivata-
los népességi adataival szamoltam (2019. januar elsejére vonatkozdan).

Hogy az eredmények dsszehasonlithatéak legyenek és az eredményekben ne
lépjen fel torzulas, az dsszbevételek koziil kivontam a helyi és regionalis fejlesz-
tési programokban kapott transzfereket (ez 11 6nkormanyzatot érintett 22 koziil,
sok esetben nagyberuhazasokrol szol, amelyek a koltségvetés 30-60 szazalékat
teszik ki), az allami szubvenciokat (19 6nkormanyzat a 22 koziil), illetve az unids
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projekteket (8 dnkormanyzat a 22 koziil). Szalacs kozség esetében korrekciot haj-
tottam végre a bevételi oldalon, mert egy nagy értékii ingatlan értékesitése eltor-
zitotta volna a redlis bevételt. A bevételi oldalon gyakorlatilag négy forrast vizs-
galtam: a visszaosztott jovedelemadot (mint sajat forrast, 04-es szadmlacsoport), a
helyi adokat és illetékeket (mint sajat forrast, tobbek kozott a 07-es, 10-es, 16-0s,
18-as, 29-es, 30-as, 33-as, 35-0s szamlacsoport), a leosztott afat (mint kdltségve-
tési forrast, 11. 02. 02-es szamla) és a kiegyenlitési rendszerben visszaosztott afat
(mint koltségvetési forrast, 11. 02. 06-os szamla).

Mivel a kdzigazgatasi egységek mérete a vizsgalt onkormanyzatok esetében
jelentdsen eltér (a legkisebb alig tobb mint 1300 lakossal rendelkezik, a legna-
gyobb pedig kozel 18 ezerrel), a vizsgalt mutatok kivalasztasanal elsdsorban az
egy lakosra es6 bevételeket és bevételtipusokat részesitettem elényben, illetve a
bevételek kozotti ardnyokat, viszonyszdmokat. Osszesen hat mutatot vizsgaltam.

, .. ., Bevétel
1. Bevételi arany = Takos
. . Visszaosztott jovedelemado
2. Jovedelemado =
Lakos
o . Helyi adok, illetékek
3. Helyi ado mutato =
Lakos
4 Kiliséovetdsi 1 o . _ _Afa
- Koliségvetési tamogatdsi mutat = -~
Sajat bevetel (jovedelemado + helyi ado)

5. Pénziigyi autonomia mutato =

Helyi adok, illetékek
Bevétel

Bevétel

6. Onfinanszirozasi rata =

Az elemzés eredményeit regionalis térképekre vezettem fel, hogy a teriileti
Osszefliggéseket is azonositani lehessen.

A kutatas eredményei

El6szor a 22 6nkormanyzat egy fore esd bevételét vizsgaltam. A lakoson-
kénti bevétel szempontjabol 6t kategoriat kiilonitettem el. Az elsd, legkevesebb
bevétellel gazdalkod6 onkormanyzati osztalyba az ezer lej alatti bevétellel rendel-
kezo6k, a masodik kategoriaba az 1000-1200 lejjel, a harmadikba az 1200—-1500
lejjel, a negyedikbe az 1500-2000 lejjel, az 6todikbe pedig a tobb mint 2000 lejjel
gazdalkodo polgarmesteri hivatalok keriiltek.
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Erkortvélyes 755

Székelyhid 760
Didszeg 1001
Szentjobb 1039
Margitta 1042
Hegykozcsatar 1069
Toti 1070
Vamoslaz 1090
Ertarcsa 1105
Bihar 1155

Erbogyoszld 1178
Biharfélegyhaza 1190
Vedresabrany
Ersemjén
Szalacs

Forras: sajat szerkesztés
1. dbra. Egy fore es6 6nkormanyzati bevételek Eszak-Biharban 2019-ben

Az 1. abran lathato, hogy a két legkevesebb bevétellel rendelkezd kozigazga-
tasi egység Székelyhid varosa és Erkortvélyes. Székelyhid esetében a nagyaranyu
¢és a létszamahoz képest nagyon kevés aktiv keresot felmutaté roma kozosség
jelenlétével magyarazhato a hatranyos helyzet, Erkortvélyes esetében pedig foleg
a kivetett helyi adok és illetékek nagyon alacsony értékében, kisebb részben pedig
a helyileg bejegyzett cégek, munkaadok alacsony szamaban keresend6 a magya-
razat. Erdekesség, hogy Kiskereki és Ersz6116s esetében a teriilethez képest viszo-
nyitott alacsony lakossagszam és az ebbdl is eredd nagy afaleosztasi arany ma-
gyarazza a viszonylag magas egy lakosra esd bevételt, mig Szalardon és Borson
a vizsgalt két kistérségen beliil kifejezetten magas helyi adok és illetékek mellett
az aktiv cégek (munkaadok) nagy szama és a helyben foglalkoztattak (adofize-
t6k) jelentds szama eredményezi a gazdasagi erdt, aminek kdszonhetéen foleg a
jovedelemado-visszaosztasbol ezek a kozigazgatasi egységek jelentds Osszeggel
gazdalkodhatnak. Szalardon példaul a megye egyik legjelentdsebb épitdipari cége
miikodik, mig Bors sajat ipari parkkal rendelkezik, ahol multinacionalis nagyval-
lalatok telepedtek meg. Egyébként az a tény, hogy a kisebb lakossaggal rendelke-
z6 Mihalyfalva egy lakosra szamitva tobb pénzzel gazdalkodhat, mint példaul a
megyei jogl varos statusaban levé Margitta elsésorban azzal indokolhato, hogy
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a véarosban telepedett meg Eszak-Bihar legjelentésebb konnytipari (cipégyarto)
cége, és annak tobb mint ezer alkalmazottja (beleértve a kornyékrol ingazokat is)
ott fizeti be az adot.

A 2. abran az egy lakosra esd jovedelemado alapjan rangsoroltam az 6nkor-
manyzatokat, szintén 6t kategoriat allitva fel. Az 6t kategoria: a) 250 RON alatt,
b) 250-350 RON, ¢) 350-500 RON, d) 500—-1000 RON, e) 1000 RON {616tt.

Székelyhid 192
Biharfélegyhaza 242
Hegykozcsatar 249

Erkortvélyes 273 MO Ericrtviyes
Szentjobb 273 .
Toti 286
Ertarcsa 303 Ertarcs
Paptamasi 308
Erbogyoszlo 310 iskerekd)
Vamoslaz 348 : m
Ersemjén 368 Erbogyoszlg
Hegykozpalyi 368 Margitta
Szalacs 369
Vedresabrany 369 '
Kiskereki 372 5 H
Didszeg

(
\

Forras: sajat szerkesztés

Vimosliz
| Biharfélegyhdza Szentjobb,
Szaldrd
Paptamisi ‘q

2. abra. Egy fore es6 jovedelemado-leosztasbol szarmazo bevétel
Eszak-Biharban 2019-ben

A legrosszabb helyzetben levok, ahol a lakossagszamhoz képest a legkisebb
a helyben foglalkoztatottak aranya, Székelyhid, Hegykozcsatar és Biharfélegyha-
za. Székelyhid esetében a mindossze 23 kilométerre levé Ermihalyfalva, illetve
a 20 kilométerre fekvé Margitta munkaerd-elszivé hatasa érvényesiil, valamint a
roma lakossag hatranyos foglalkoztatottsagi helyzete. Biharfélegyhaza esetében
a lakossag korében kisebb az aktiv keresdk aranya, és az aktiv keresdk koziil
sokan ingaznak Nagyvaradra, Hegykozcsatar pedig egyértelmiien a megyekdz-
pont vonzaskorzetében van a munkaerd szempontjabol, de mivel nem kozvet-
leniil hataros azzal, kevés vallalkozas telepedik meg a teriiletén. Az ellentétes
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oldalon a sok vallalkozast felvonultaté Bors, Bihar és Szalard kozségek mellett
Margitta és Mihalyfalva talalhato, ahol sok jovedelemadd termelddik. Bihar és
Szalard mellett Paptamasi is kedvezményezettje lesz a cégek letelepedésének a
2020-ban megnyil6é autdopalya-csomoépontnak, illetve a kdzeljovében megépiilo,
a Bihar Megyei Ipari Parkok Kft. altal 1étrehozando ipari parknak kdszonhet6en.
Ugyanez a cég épit és népesit be Székelyhidon is egy ipari parkot két-harom éves
tavlatban, ami elmozdithatja az érmelléki varost a lista utolsé helyérol. A margit-
tai (valojaban Tétiban megépiild) autopalya-csomdpont, a Bihar—Berettyoszéplak
autopalya-szakasz megépitése utan, remélhetdleg 3-5 éven beliil, Totira és Va-
moslazra is kedvez6 hatést fog gyakorolni.

Erl«'irtvélyes 171
Diészeg 174
Toti 235
Szentjobb 237
Erbogyoszlé 254
Székelyhid 269
Vamoslaz 207
Ersemjén 284
Hegykozcsatar 297
Szalacs 305
Ertarcsa 306
Margitta 349
Vedresabrany 355
Kiskereki 361
Paptamasi 398
Mihalyfalva 405
Erszollos 432
Bihar 453

Biharfélegyhaza 455 ~
Hegykozpalyi 824 Papamist Szalird
Szalard 971
Bors 1082
Bihar Hegykozesati
Heg)kﬁzpﬁl;‘

Nagyvarad

Forrdas: sajat szerkesztés
3. abra. Egy fore es6 helyi adébol és illetékekbol szarmazo bevétel
Eszak-Biharban 2019-ben

A 3. abra azt szemlélteti, hogy a térségen beliil hol a legkisebbek az adok. Az
Onkormanyzatokat az egy fore esd helyi adok és illetékek alapjan 6t csoportba so-
roltam: a) 200 lej alatt, b) 200-300 lej, ¢) 300-500 lej, d) 500-1000 lej, ) 1000 lej
folott. A kivetett adok szintje természetesen Osszefiigg a jovedelmi viszonyokkal,
Erkortvélyesen és Didszegen a legalacsonyabb, ami féleg az ottani onkormanyzat
adopolitikdjaval magyarazhatd. Ahol magasabb a jovedelem, ott magasabbak a
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helyi adok is, mint Hegykodzpalyiban, mely kezd a megyekdzpont bolygdvarosava
valni, illetve Szalardon és Borson. Ehhez a magasabb helyi adot kivet6k csoport-
jahoz nem csatlakozik Bihar, ahol a jovedelmekhez képest alacsonyak a helyi
adok, illetve Margitta sem.

Bihar 45

Bors 91

Margitta 154

Hegykozpalyi 293

Székelyhid 299 e

Erkortvélyes 311 -

g:::zlyfalva m s Szalacs
eg

Vamoslaz 466

Biharfélegyhaza
Vedresabrany Erbogyosz16,

Ertarcsa Margitta
Szalard Vedresbrany
Hegykozcsatar

Szentjobb

Toti
Ersemjén
Erbogyoszlo
Szalacs
Paptamasi
Erszéllds
Kiskereki

Ersznllns

Toti

B""""‘-“Zy“‘“ | Szentjobb

. Szalird
. Paptamsi

Bihar Hegykizesatir

Hemmp.)y.

Forrdas: sajat szerkesztés

4. abra. Egy fore es6 afabol leosztott bevétel Eszak-Biharban 2019-ben

A 4. abra a koltségvetési tiamogatasi mutato adatai alapjan késziilt, valojaban
arégio kiszolgaltatottsagi térképe, ahol a s6tétebb arnyalatok azt jelzik, hogy az il-
let6 kozigazgatasi egységek a kozponti kormanyzat altal leosztott afabevételektol
fiiggnek, hogy megvalositsak torvényes kozfeladataikat. Mivel a helyi kdzpénzek
torvényében nincs sz6 az afavisszaosztasrol, illetve annak minimalis szintjérdl,
gyakorlatilag az évente megsziiletendd koltségvetési torvényekben osztjak le eze-
ket a pénzeket, és a magas sajat bevétellel rendelkezé 6nkormanyzatok gyakran
minimalis 0sszegeket kapnak, vagy éppen egyaltalan semmit, mint példaul Bors
vagy Bihar, de a megyei jogu varosi statussal rendelkez6 Margitta szamara is ked-
vezbtlen ez a leosztas. Az afapénzekbdl féleg a hatranyos helyzetli 6nkormany-
zatok kapnak: Ersz6116s és Kiskereki esetében ez az 6sszeg egy lakosra szamitva
meghaladja a sajat forrasokat (jovedelemado-visszaosztas + helyi adok és illeté-
kek), de hasonlé az ardny Paptamasi, Szalacs és Ersemjén esetében is.
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Kiskereki 42%

Erbogyoszlé 48%

Toti 4%%

Szentjobb 49% M:'.l::lsy
Paptamasi 49% e

Ersz6l16s 50%

Szalacs 50% Ertarcs
Hegykozcsatar  51%

Ersemjén 52% kerel)
Didszeg 55%

Ertarcsa 55% Erbogyossl
Vamoslaz 57%

Biharfélegyhaza 59%
Erkortvélyes 59%
Vedresabrany 59%
Székelyhid 61%

Erszollés
Margitta
Székelyhid \Vedresébrany
Dibszeg
Vimosliz

kbzesati
Forras: sajat szerkesztés

5. abra. A pénziigyi autonémia mutatéja Eszak-Biharban 2019-ben

A pénziigyi autonémia mutatdja az onkormanyzatok kdzponti koltségve-
téstol valo fliggetlenségének a jelzdje, a sajat bevételek aranyanak a mutatoja
a teljes bevételek kozott. Az 50, illetve 60 szazalék alatti arany azt jelzi, hogy
az illetd kozigazgatasi egységek sajat bevételi forrasai egyaltalan nem elegen-
déek mikodésre és kozfeladataik ellatasara, és nagymértékben szorulnak ra a
kdzpontilag Gjraosztott pénzekre. Az 5. abran lathatd, hogy a 22 vizsgalt 6n-
kormanyzat koziill mindéssze hét tartozik az elfogadhatd vagy nagy pénziigyi
a két varos €s a megyei jogl varos is. A két, a koltségvetéstol legkevesebb ta-
mogatasra szoruld dnkormanyzat a megyekdzponttal szomszédos két kozség:
Bors és Bihar. Jellemzéen a megyekdzpont 20 kilométeres korzetében fekvo
kozségek esetében (jelenleg talan Paptamasi kivétel) magasabb pénziigyi auto-
némiaval rendelkeznek.

A helyi adok és illetékek aranya a sajat bevételekhez (6nfinanszirozasi rata)
viszonyitva féleg az onkormanyzatokhoz tartozo telepiiléseken €16k életszinvo-
nalara enged kdvetkeztetni a 6. dbra alapjan. Ez az arany is az urbanizacios goéc-
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pontokban, illetve azok kérnyékén magasabb, a legtdbb helyi adot a Nagyvarad
bolygovarosava valdo Hegykozpalyiban szedik be.

Dioszeg 17%
Kiskereki 21%
Erbogyoszlo 22%
Toti 22%
Szalacs 23%
Ersemijén 23%
Erkortvélyes 23%
Szentjobb 23%
Ersz5llos 24%
Vamoslaz 25%

Paptamasi

32%
33%
Szekelyhid 35%
Biharfelegyhaza 38%
Bihar 39%

Szalard 46%
Hegykozpalyi 55%

Forrdas: sajat szerkesztés

6. abra. A helyi ad6k aranya a bevételekbél Eszak-Biharban 2019-ben

Kovetkeztetések

A kutatasban vizsgalt 22 énkormanyzat Eszak-Biharban taldlhaté egy nagy-
jabol 30 kilométer sugart korben, két tajegységben: Ermelléken és a Beretty6
mentén. Ez a teriilet nagyjabol a bihari tombmagyar vidék, minden vizsgalt 6n-
kormanyzatnal a magyarsag aranya meghaladja a 30 szazalékot, s6t 20 onkor-
manyzat esetében az 50 szazalékot is.

A kutatasban az dnkormanyzatok bevételeinek szerkezetét és pénziigyi au-
tonomidjat vizsgaltam, kiilonféle abszolut és relativ mutatészamokkal. Az egy
lakosra es6 onkormanyzati bevételek azoknal a kdzigazgatasi egységeknél jelen-
tdsek, ahol kifejezetten magas helyi adok és illetékek mellett az aktiv cégek (mun-
kaadok) nagy szama és a helyben foglalkoztattak (adofizetdk) jelentds szama
eredményezi a gazdasagi er6t, aminek kdszonhetden foleg a jovedelemado-visz-
szaosztasbol jelentés osszeggel gazdalkodhatnak. Erdekesség, hogy az tjraelosz-
tasi rendszer (afavisszaosztas) sajatossaga révén a kevés lakosu, kis sajat jove-
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delmt, viszonylag hatranyos helyzetiinek szamité dnkormanyzatok (Kiskereki és
Ersz6116s) is az egy fore esé bevételek szempontjabol elkeld helyen szerepelnek.

Az egy fore esd visszaosztott jovedelemado szempontjabol a legrosszabb
helyzetben azok az onkorményzatok vannak, ahol a lakossagszamhoz képest a
legkisebb a helyben foglalkoztatottak aranya (Székelyhid, Hegykozcsatar és Bi-
harfélegyhaza). Az ellentétes oldalon a sajat ipari parkkal rendelkez6 Bors mel-
lett a sok vallalkozast felvonultaté Bihar és Szalard kozségek, valamint két varos
(Margitta és Mihalyfalva) talalhato, ahol sok jovedelemadé termelddik.

A kivetett adok szintje természetesen Osszefligg a jovedelmi viszonyokkal,
de nagymértékben fligg a helyi 6nkormanyzat adépolitikajatol is. A szamitasok
szerint Erkortvélyesen és Didszegen a legalacsonyabb, s ez elsésorban az ottani
helyi tanacs szocialis alapt adopolitikajaval magyarazhato. Ahol magasabb a jo-
vedelem, ott altalaban magasabbak a helyi adok is, mint Hegykozpalyiban, mely
kezd a megyekozpont bolygovarosava valni, illetve Szalardon és Borson.

A helyi adok és illetékek aranya a sajat bevételekhez viszonyitva foleg a
telepiiléseken €16k é€letszinvonalara enged kovetkeztetni. Ez az arany is az urba-
nizacios gocpontokban, illetve azok kdrnyékén magasabb, a legtobb helyi adot a
megyekdzpont vonzaskorzetében szedik be.

A pénziigyi autondmia mutatdja az onkormanyzatok kozponti koltségvetés-
t6l valo fiiggetlenségének a jelzdje, a sajat bevételek €s a teljes bevételek aranyat
mutatja. A 60 szazalék alatti arany azt jelzi, hogy az illetd kozigazgatasi egységek
sajat bevételi forrasai nem elégségesek a mikddésre és kozfeladataik ellatasa-
ra, ezért nagymértékben szorulnak rd a kdzpontilag Gjraosztott pénzekre. A 22
vizsgalt dnkormanyzat koziil minddssze hét tartozik az elfogadhatd vagy nagy
kozott a két varos és a megyei jogu varos is. A koltségvetéstol legkevesebb ta-
mogatasra szorul6 kozségek a megyekodzponttal szomszédos két kozség: Bors és
Bihar. Jellemzéen a megyekozpont 20 kilométeres korzetében fekvo kozségek
(Paptamasi kivételével) magasabb pénziigyi autondmiaval rendelkeznek.

A pénziigyi autondmia mutatdja akkor mutatna valds képet, ha jogszaba-
lyi szinten létezne konzisztencia a helyi dnkormanyzatok bevételeinek alakita-
saban. A helyi kdzpénzekre vonatkozd torvényt az elmult 13 évben tobbszor is
modositottak (vagy kozvetlen torvénymodositassal, vagy az éves koltségvetési
torvénnyel), ami sérti a pénziigyi autondmia elvét (lehetévé teszi a kdzvetlen
kormanyzati beavatkozast), és nem teszi lehetévé a hosszabb tavra valo terve-
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z&st. A pénziigyi autonémiat nem csupan a bevételi forrasok atalakitasa és atcso-
portositasa csorbitja, hanem az olyan intézkedések is, mint 2018-ban, amikor az
afaleosztasbol kimaradtak vagy csak csekély Osszegeket kaptak a takarékosabb
onkormanyzatok, amelyek a korabbi években tartalékokat halmoztak fel: a koz-
feladatok ellatasara visszaosztott afat a tartalékok 50 szazalékaval csokkentették.

Eppen ezért sziikség lenne a helyi kozpénzek jogszabalyi keretének Gjraér-
tékelésére, esetleg a helyi kozpénzek torvénykonyvének (kodexének) megalkota-
sara, amelyben a visszaosztasi (mind a jovedelemado-, mind az afavisszaosztas)
rendszert is Ujra kellene gondolni, illetve a jelenleg a bevételi forrasok rendszeré-
ben tapasztalhatd torzitasok kisziirése is elengedhetetlen lenne.

Irodalomjegyzék

Curtea de Conturi a Romaniei 2017. Sinteza cu privire la rapoartele privind finantele
publice locale pe anul 2016 intocmite la nivelul judetelor. http://www.curteadeconturi.ro/
Publicatii/Sinteza%20Rapoarte%20Finante%20Publice%20Locale%20pe%20anul%20
2017.pdf, letoltve: 2019. 09. 29.

Dogariu, E. 2010. Studiu privind autonomia financiara locala in Romania. Economie
teoretica i aplicata 17(6), 65-73.

Dumitrescu, A. L. 2014. The fiscal federalism: the main instrument of good econo-
mic governance. Journal of Global Economics 6(1), 56-77.

Geréb, L. 2003. Onkormanyzati finanszirozéas. In: Horvath, Gy. (ed.) Székelyfold.
Budapest—Pécs: MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja, 371-395.

Gherghina, S. 2017. Autonomia locald §i dugmanii sai: dilemele finantarii bugetelor
locale. Curierul Judiciar 2017(10), 547-551.

Guvernul Romaniei 2011. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 102/2011 pentru
modificarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale din 25 noiembrie 2011.
Monitorul Oficial nr. 854/2011.

Husman, A. 1. 2014. Rolul bugetelor locale in cadrul bugetului general consoli-
dat. http://www fin.ase.ro/ABC/fisiere/ABC2_2014/lucrari/7.Husman%20Andrei-Ionut
PAPER .pdf, letdltve: 2019. 09. 29.

Manole, C. 2010. Professional performance evaluation within the Romanian admi-
nistrative system. Economia. Seria Management 13(2), 407-426.

Marinescu, A.—Todor, L. S. 2014. Autonomia financiard si procedura bugetara la
nivelul unei unitdtii administrativ teritoriale. In: Conferinta internationala “Dezvoltare
durabila in conditii de instabilitate economica” (ed. a 1ll-a), 20-21 iunie 2014. Bucuresti:
Editura Cibernetica MC, 575-582.

Moldovan, B. A. 2017. Instrumente de masurare a performantei financiare a admi-
nistratiei publice locale. Revista Transilvana de Stiinte Administrative 2(35), 71-83.




Az érmelléki és Berettyd-vidéki dnkormanyzatok finanszirozésa... 75

Nagy, 1. 2009. A székelyfoldi megyék onkormanyzati forrasai. Ter és Tarsadalom
23(3), 185-197.

Oprea, F. 2011. Sisteme bugetare publice. Teorie si practica. Bucuresti: Editura Eco-
nomica.

Parlamentul Romaniei 2006. Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publi-
ce locale. Monitorul Oficial nr. 618/2016.

Parlamentul Romaniei 2018. Legea nr. 2 din 3 ianuarie 2018 a bugetului de stat pe
anul 2018. Monitorul Oficial nr. 4/2018.

Parlamentul Romaniei 2019. Legea nr. 50 din 15 martie 2019 a bugetului de stat pe
anul 2019. Monitorul Oficial nr. 209/2019.

Profiroiu, A.—Profiroiu, M. 2007. Autonomia financiara a colectivitatilor locale din
Romaénia — premisa a succesului descentralizarii. Transylvanian Review of Administrative
Sciences 19/2007, 77-85.

Racz, B. G.—Unger, B. 2017. A romaniai és magyarorszagi dnkormanyzati adotransz-
ferek hatékonysaganak 6sszehasonlito elemzése. Kozgazdasz Forum 20(130), 30-53.




