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HORVATH REKA

Ha regionalis fejlesztéssel/teriletfejlesztéssel/terliletrendezéssel foglalkozunk
Romadniaban, altaldban azzal a problémaval taldlkozunk, hogy egy adott teriiletre
vagy telepulésre tobb tipusu fejlesztési dokumentum is vonatkozik. Kolozsvar ese-
tében példaul a f6bb dokumentumok a kovetkezék: altalanos urbanisztikai terv,? Ko-
lozs megye fejlesztési terve, Kolozs megye teriiletrendezési terve,? Eszak-Nyugat
régié fejlesztési terve, Nemzeti fejlesztési Terv,* Nemzeti teriiletrendezési terv.® Jelen
tanulmanyunkban megvizsgaljuk, milyen 6sszefliggések, ala- és folérendeltségek
vannak a teriletrendezés és regionalis politika dokumentumai kzott Romanidban.

Teriiletrendezés Romaniaban

Romanidban a 2001/350-es térvény szabdlyozza a teriiletrendezést és az urba-
nizmust, meghatarozva ezek tartalmat, céljait, dokumentumait és intézményrend-
szerét. A torvény atfogd fogalomként bevezeti az ,orszag teriletének térbeli
igazgatasat”, amelyet kotelez6 és folyamatos tevékenységként hataroz meg. Az or-
szag terlletének térbeli igazgatdsat a torvény szerint a terlletrendezés és urbaniz-
mus altal valésitjak meg, , ezek komplex tevékenységek, amelyek hozzajarulnak a
kiegyensulyozott teriiletfejlesztéshez, a természetes és épitett 6rokség védelméhez,
az életkorilmények javitdasdhoz varoson és vidéken, valamint a regionalis, orszdgos
és eurdpai szintd teriileti kohéziénak a megvaldsitasahoz”®.

a) A teriiletrendezés és urbanizmus céljai

A terililetrendezés és urbanizmus kil6nb6z6 tipusu tevékenységeket jelente-
nek. A terlletrendezésnek globalisnak, funkcionalisnak, elérejelzének és demokra-
tikusnak kell lennie. Azaz: koordindlnia kell a kil6nb6z6 szektorialis politikakat;
figyelembe kell vennie a természeti és épitett kornyezetet; hosszu tavon kell ele-
meznie a fejlesztési trendeket; biztositania kell a lakossag részvételét a folyamat-
ban.” Ezzel szemben az urbanizmusnak operativnak, integraldnak és normativnak
kell lennie. Azaz: a terliletrendezési terveket kell részletezze; a telepuilések szektori-
alis politikait kell szintetizalja; meg kell hatarozza a teriletek hasznalatanak médjait

1 A tanulmany megirdsara felhasznaltam a Maros megyei terlletrendezési terv feldjitasa alkal-
maval Pop Daniel és Horvath Réka altal irt Ghidul administratiei publice locale kotetet.

2 Planul Urbanistic General — PUG.

3 Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean — PATJ.

4 Planul National de Dezvoltare — PND.

5> Planul de Amenajare a Teritoriului National — PATN.

6 2. cikkely 3. alpont, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata szerint.

7 3. cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata szerint.
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és céljait.® Addig, amig a teriletrendezés Romania teljes terlletén torténik, az ur-
banizmus csak az orszag telepiiléseit érinti.°

A romaniai tertiletrendezés globdlis céljat a gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és
kulturalis politikak 6sszehangolasa jelenti, azért, hogy , biztositsak az orszag kulon-
b6z6 teriletei kozotti kiegyensulyozott fejlédést, valamint a kohézid novelését, a
gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok hatékonysaganak novelését.”*® Az urbanizmus
globdlis céljat igy fogalmaztdk meg a torvényhozdk: ,a telepilések komplex fejl6-
désének eldsegitése a rovid, kozép és hosszu tavu stratégiak megvaldsitasa altal”.!!

A teriiletrendezés céljait a kdvetkez6 feltételek figyelembevételével hatdroz-
tak meg:1?

— a régiok és teriletek kiegyensulyozott gazdasagi és tarsadalmi fejl6dése, te-
kintetbe véve ezek specifikumait,

—az emberek életminGségének javitasa,

—a természetes er6forrasok felel6s hasznalata, a kdrnyezet és kulturdlis taj vé-
delme,

— a terillet racionalis hasznalata,

— a kulturdlis diverzitds megGrzése és fejlesztése.

Ehhez képest az urbanizmus céljai a kbvetkezdk:*3

— az életkortlmények javitasa,

—a gyermekek, id6sek és a hatrdnyos helyzetlek specialis sziikségleteit kielégitd
korilmények létrehozasa,

— a terlletek hatékony felhasznaldsa, a megfelel6 urbanisztikai funkcidkat fi-
gyelembe véve,

—a természetes és épitett kulturalis 6rokség védelme és hasznositasa,

— az épitett, rendezett és Ultetett kornyezet mindségének biztositasa,

— a telepilések természeti katasztréfak elleni védelme.

b) Teriiletrendezési és urbanisztikai dokumentumok

A tertletrendezés dokumentumai a kovetkezék:* a nemzeti teriletrendezési
terv,'® a zonalis teruletrendezési terv'® és a megyei teriletrendezési terv.’” Az ur-
banisztika dokumentumai pedig a kdvetkezék:!® altalanos urbanisztikai terv'® és az

8 4. cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizélt véltozata szerint.

9 8. cikkely, 11. cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt véltozata szerint.
107, cikkely, 11. cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-4n aktualizalt valtozata szerint.
1110. cikkely, 11. cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizélt valtozata szerint.
129, cikkely, 11. cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizélt valtozata szerint.
1313, cikkely, 11. cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizélt valtozata szerint.
14 40. cikkely, 11. cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata szerint.
15 Planul de Amenajare a Teritoriului National — PATN.

6 Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal — PATZ.

17 Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean — PATJ.

18 45, cikkely, 11. cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata szerint.
19 Planul Urbanistic General — PUG.
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ennek megfelel§ helyi szabalyzat; zonalis urbanisztikai terv?® és az ennek megfeleld
helyi szabdlyzat és a részletes urbanisztikai terv.?* A teriiletrendezési dokumentu-
mok irdnyadd, mig az urbanisztikai dokumentumok operativ szabalyozasokat tartal-
maznak.?? A torvényben meghatdrozzdk a két tipusi dokumentdcié kozotti
kapcsolatokat, eszerint: az urbanisztikai dokumentumok a varosi és vidéki telepiilé-
sek szintjén jelenitik meg a teriletrendezési dokumentumokban szerepl6 javaslato-
kat.?? Ehhez azt is hozza kell tenni, hogy a jovahagyott teriiletrendezési tervekben
taldlhato, irdnyadd rendelkezések kotelez6ek az 6nkormanyzatokra, a szabalyoza-
sok pedig a természetes és jogi személyekre.?*

A torvény szerint a nemzeti terliiletrendezési tervnek (PATN) irdnyadd jellege van
és a szektorialis stratégiai programok kozép- és hosszu tavu szintézisét jelenti. A nem-
zeti terlletrendezési terv a kovetkezd hét részbdl all: kommunikacios csatorndk, vizek,
védett teriletek, telepiilésrendszer, természeti kockazatoknak kitett tertletek, turiz-
mus, vidékfejlesztés.? Ezek a részek tulajdonképpen kiilonallé torvényeket jelente-
nek, amelyekbdl a tanulmany irdsakor?® a kovetkez6k késziltek el és fogadtak el:
szallitasi haldzatok (2006/383. torvény), vizek (1997/171. torvény), védett teriiletek
(2000/5. torvény), telepuléshalézatok (2001/351. torvény), természeti kockazatok-
nak kitett tertletek (2001/575. torvény).2” A nemzeti teriiletrendezési terv és ennek
kulonb6zd részei kotelezGek a tobbi teriletrendezési dokumentum szamara.?®

A zondlis tertiletrendezési tervet kiilonboz6 teriletek specidlis problémainak
megoldasara dllitjak 6ssze. Ezek a terlletek, a torvény szerint, a kdvetkez6k lehetnek:

— kozségek vagy varosok kozottiek, amelyek alap teriileti-kozigazgatasi egysé-
gekbdl, azaz kozségekbdl, illetve varosokbdl allnak,

—megyék kozotti tertiletek, amelyek teljes megyéket, vagy megyékbdl bizonyos
részeket tartalmaznak,

— regionalisak, amelyek tobb megyébdl allnak ossze.?

A zondlis terlletrendezési terv elGirdsait be kell vezetni az illeté6 megyék meg-
felel6 teriiletrendezési terveibe.

A megyei teriiletrendezési terv elGirasai kotelez6ek a tobbi teriletrendezési és
urbanisztikai tervre nézve. A megyei teriletrendezési tervnek irdnyadd jellege van
és a megye tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési programjanak térbeli kifejez6dését je-
lenti. Minden megyének kotelez6 modon rendelkeznie kell megyei teriletrendezési

20 Planul Urbanistic Zonal — PUZ.

21 Planul Urbanistic de Detaliu — PUD.

2239, cikkely 2. alpont, 11. cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt véltozata szerint.

3 44, cikkely 2. alpont, 11. cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata szerint.

2439, cikkely 4. alpont, 11. cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt véltozata szerint.

25 41. cikkely, 2001/350. torvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata szerint.

%62008. december.

27 A minisztérium honlapja szerint el6késziletben vannak az oktatdsi infrastrukturara, természetes
Ovezetekre és turizmusra vonatkozo részek. A honlapot utoljara 2008 decemberében ldtogattam meg.

2841, cikkely, 3. alpont, 2001/350. torvény a 2008/09/16-an aktualizélt valtozata szerint.

2 41. cikkely, 1. alpont, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt véltozata szerint.
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tervvel, és ezt 5-10 évente fel kell Gjitania. A megyei terliletrendezési tervet a tor-
vény szerint a kdvetkezé dokumentumokkal kell 6sszehangolni: nemzeti teriiletren-
dezési terv, zonalis teriiletrendezési terv, a kormany szektoridlis programjai,
fejlesztési programok.*

Minden kozigazgatasi-terileti egységnek rendelkeznie kell egy dltaldnos urba-
nisztikai tervvel, amelyet legtobb tizévente fel kell Gjitani. Ez a terv képezi a fejlesz-
tési programok és tevékenységek alapjat.3' Az altaldanos urbanisztikai tervet a
teleplilésfejlesztési stratégiaja alapjan kell kidolgozni, és 6ssze kell hangolni a tele-
pulés koltségvetésével és kozpolitikaival.?

A zondlis urbanisztikai terv a telepllés kiilonb6z6 részeinek integralt fejleszté-
sét jelenti, valamint a fejlesztési programok 6sszehangoldsat az altalanos urbanisz-
tikai tervvel.®

A részletes urbanisztikai terv altal szabalyozzak a kiilonb6z6 objektumok térbeli
elhelyezését.®*

Lathatjuk tehat, hogy a terlletrendezési és urbanisztikai dokumentumok ko-
z6tti kapcsolatokat a torvényhozok viszonylag pontosan szabdlyoztak. Azt is lathat-
juk, hogy a torvény kifejezetten megengedi regionalis vagy tobb megyét érintd
terliletrendezési tervek kidolgozasat.

c) A teriiletrendezés és urbanisztika szereplGi/intézményrendszere

A teriiletrendezés és urbanisztika szerepldit két szinten taldljuk meg Romania-
ban. Egyrészt orszagos szinten két f6 szereplé van: a regionalis fejlesztési és lakasiigyi
minisztérium, valamint a teruletfejlesztési orszagos bizottsag. Masrészt a kozigaz-
gatasi-terlleti egységek szintjén a megyei és helyi 6nkormanyzatok, valamint a te-
riletrendezési és urbanisztikai technikai bizottsagok.

A terlletrendezési és urbanisztikai tevékenységekért orszdgos szinten a regio-
nalis fejlesztési és lakasligyi minisztérium felel, amely biztositja az dllam ellenGrzé-
sét a kilénb6z6 dokumentumokban szerepld rendelkezések végrehajtasa felett.
Az orszagos teriletrendezési bizottsag a minisztérium dontéseit kell megalapozza
ezen a terlleten. Ez, a torvény szerint, egy tudomanyos, konzultativ, [dttamozo, jogi
személyiség nélkuli bizottsag, amely koztisztvisel6kbbl és szakemberekbdl all. A bi-
zottsag tagjait kiilonb6z6 minisztériumok, szakmai szervezetek és egyetemek java-
soljak. 3¢ Ennek a bizottsagnak a hataskorébe tartozik tobbek kozott: a tudomanyos
szempontbdl megindokolt tertleti, urbanisztikai és épitészeti politikai javaslat meg-

3042, cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata szerint.

31 46. cikkely, 1. alpont, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizélt valtozata szerint.

32 46. cikkely, 4. alpont, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt véltozata szerint.

33 47. cikkely, 1. alpont, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizélt valtozata szerint.

34 48. cikkely, 1. alpont, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt véltozata szerint.
3535, cikkely, 2001/350. torvény a 2008/09/16-an aktualizalt véltozata szerint.

36 35 cikkely, 1. alpont és 3. alpont, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata

szerint.
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tétele a minisztériumnak; a tertletrendezési és urbanisztikai dokumentumok elem-
zése és lattamozasa; az integralt varosfejlesztési tervek és a ndvekedési pélusok
elemzése és lattamozasa.”’

A terliletrendezés és urbanisztika terliletén a megyei tandcsoknak a kovetkezé
torvény szerinti hataskorei vannak:

—a megyei szint( teriletrendezési és urbanisztikai tevékenységek koordinalasa,®

—altalanos iranymutatasok kidolgozasa a tertiletrendezésben és urbanisztikaban,*

— biztositja a nemzeti, regionalis és zonalis teriiletrendezési tervekben szerepl§
rendelkezések atvételét a megyében 1évé telepllések megfeleld terveibe,*

— biztositja a megyei teriiletrendezési tervek, a megyei érdekeltségl zondlis te-
ruletrendezési tervek kidolgozasat és elfogadja ezeket. *!

A helyi tandcsoknak a kovetkez6 hataskorei vannak a vizsgalt terileten:

— koordinaljak és felelnek az urbanisztikai tevékenységekért,*?

— biztositjak az elfogadott teriiletrendezési és urbanisztikai tervek tiszteletben
tartasat.*

A megyei, municipiumi és varosi tanacsok szintjén a sajat apparatusukon beldl
léteznek terlletrendezési és urbanisztikai strukturak, amelyeket a megye vagy mu-
nicipium vagy varos f6épitésze vezet.** Ugyanezeken a szinteken hozzak létre a te-
riletrendezés és urbanizmus technikai bizottsagait, amelyeknek célja az adott
teriletre vonatkozé dontések mindségének novelése. Ez a bizottsag egy konzultativ
bizottsag, amelynek lattamozd, technikai szakértd szerepe van.*

Il. Regionalis fejlesztés Romaniaban

A regionalis fejlesztés céljai

A romaniai regionalis fejlesztést egy kiilonallé torvény szabdlyozza, mégpedig a
2004/315-6s, amely a kovetkez6képpen hatarozza meg a regiondlis politikat: ,a re-
gionalis politikat azon kormanyzati politikak 6sszessége alkotja, amelyeket a koz-
ponti kormanyzds, 6nkormanyzatok és szakositott regionalis szervek dolgoznak ki, az
érintett gazdasdgi-tarsadalmi partnerek konzultacidjaval, amelyeknek célja a fej-
lesztési régiokba tomorult terlletek gazdasagi novekedésének és a kiegyensulyo-
zott és fenntarthatd tdrsadalmi fejl6désének biztositdsa, Romania nemzetkozi
versenyképességének javitdsa és a gazdasagi és tarsadalmi kilonbségek csdkken-

37 35 cikkely, 2. alpont, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata szerint.
38 21. cikkely, 2001/350. torvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata szerint.
3922. cikkely, 1. alpont, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt véltozata szerint.
4022, cikkely, 2. alpont, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt véltozata szerint.
4122. cikkely, 2. alpont, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata szerint.
4225, cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata szerint.
4325, cikkely, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt véltozata szerint.
44 36. cikkely, 2001/350. torvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata szerint.
45 37. cikkely, 1. alpont, 2001/350. térvény a 2008/09/16-an aktualizalt valtozata szerint.
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tése Romania és az EU tagallamai kdzott.”*® A térvény szerint a hataron atnyulo
egylittm(ikodés is részét képezi a regiondlis fejlesztési politikdnak.*” Erdemes meg-
jegyezni, hogy a torvényhozdk szerint a regionalis fejlesztési politikak alkalmazasat
Ossze kell hangolni Romania altalanos fejlesztési céljaival és az EU kohézids politi-
kajanak céljaival.®®

A torvény a kdvetkez6képpen hatarozza meg a regionalis fejlesztési politika céljait:

— a regionalis diszparitasok csokkentése,

— a kormanyzati szektorialis politikdk régidszintli 6sszehangoldsa, ezek fenn-
tarthatd gazdasagi és tarsadalmi, valamint kulturdlis fejlesztéséért,

— a hazai és nemzetkozi régidk kozotti egyuttm(ikodések elGsegitése.*

A torvény szerint a fentebbi célok megvaldsitasat az orszagos regionalis fejlesz-
tési alapbdl és a regiondlis fejlesztési alapbol kell finanszirozni.

A torvény Ugy hatdrozza meg a fejlesztési régiokat, mint a regiondlis fejlesztési
politika megalkotasanak, életbelltetésének, értékelésének kerete.>® A 2004-ben el-
fogadott torvény tételesen is meghatdrozza a fejlesztési régidk osszetételét, vala-
mint azt, hogy ezek a régiok nem teriileti-kbzigazgatasi egységek, és nincs jogi
személyiséguk.

A regionalis fejlesztés intézményrendszere

A regionalis fejlesztés intézményeit két szinten taldljuk meg. Orszdgos szinten
jelen van a Regiondlis fejlesztési Tandcs, amely tobbek kozott [dttamozza a nemzeti
regionalis fejlesztési politikakat és stratégidkat, valamint a nemzeti fejlesztési ter-
vet. A regiondlis fejlesztési tandcs a kormany képvisel6ibdl, valamint a regionalis fej-
lesztési tandcsok elnokeibdl és alelnokeibdl all. Ugyancsak orszagos szinten taldljuk
meg az orszdgos regiondlis fejlesztési alapot, amelynek f6 feladata a tobbéves regi-
onalis fejlesztési tervek finanszirozasa.>*

Regiondlis szinten, azaz minden fejlesztési régidonak van egy regiondlis fejlesztési
tandcsa, regiondlis fejlesztési ligyndksége, valamint regiondlis fejlesztési alapja. A re-
gionalis fejlesztési tanacs hatdskorébe tartozik tobbek kozott a regionalis fejlesztési
stratégiak, programok és projektek jévahagyasa. A tandcs a megyei tanacsok elndke-
ibél, valamint a municipiumi, varosi és kdzségi dnkormanyzatok egy-egy képviselsjé-
bél all 6ssze. Minden fejlesztési régidban létezik egy regiondlis fejlesztési ligynokség
is, melynek hatdskorébe tartoznak tobbek kdzott a regiondlis fejlesztési stratégidk,
tervek, valamint programok kidolgozasa. Ezeket a programokat, valamint a regiona-
lis fejlesztési Ugynokség kiadasait a regionalis fejlesztési alapbdl finanszirozzak.>?

462004/315. torvény, 2 cikkely.

472004/315. torvény, 2 cikkely.

482004/315. torvény, 2 cikkely.

492004/315. torvény, 3 cikkely.

°02004/315. torvény, 6. cikkely, 2. alpont.
512004/315. torvény, 11., 12., 13., 14. cikkely.
52 2004/315. térvény, 7., 8., 9. cikkely.
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A Nemzeti Fejlesztési Terv

Bar a nemzeti fejlesztési terv, illetve a regionalis és helyi fejlesztési tervek rend-
szere kevésbé részletesen szabalyozott, mint a tertletrendezési és urbanisztikai do-
kumentumok tartalma, mégis két helyen taldlhatunk a nemzeti fejlesztési tervre
vonatkozd rendelkezéseket. Egyrészt a regionalis fejlesztésr6l szélé torvény
(2004/315) az orszagos fejlesztési tanacs kompetencidit sorolva azt irja, hogy a nem-
zeti fejlesztési terv tartalmazza Romania prioritasait és tobbéves finanszirozasi in-
tézkedéseit, amelyek az orszag gazdasagi és tarsadalmi kohézid terileten kitlizott
céljait valositjak meg.>

Masrészt a 2004/1115-6s kormanyhatarozat az, amely szabalyozza a Nemzeti
Fejlesztési Terv partnerségben valo kidolgozasat. Ebben valaszt taldlhatunk arra a
kérdésre, hogy mi a Nemzeti Fejlesztési Terv: ,Romania stratégiai tervezési és tob-
béves pénziigyi tervezési dokumentuma, amelyet a kormany fogad el és széles part-
nerségben dolgoznak ki, és amelynek célja gazdasagi és tarsadalmi fejlesztésének
irdnyitdsa és 0sztonzése ahhoz, hogy elérje a gazdasagi és tarsadalmi kohézié cél-
jat”54. A kormanyhatdrozat még a kovetkez6ket mondja a Nemzeti Fejlesztési tervrél:

— a regionalis fejlesztés orszagos stratégidja, valamint a szektorialis stratégidk
alapjan dolgozzak ki;

— olyan tipusu programalast jelent, mint amilyent a strukturdlis alapok egyes
célkitlizése ala tartozd unids orszagok végeznek;

— az EU kohézids politikdjanak megfeleld fejlesztési célok életbeliltetésének
eszkoze;

— megalapozza a strukturdlis alapokbdl valé pénz felhasznaldsat;

— a kovetkez6ket tartalmazza: az orszag gazdasagi és tarsadalmi helyzetének
elemzése; kozéptavu fejlesztési célok; a célok elérésének stratégidja; a tevékeny-
ségek tobbéves pénziigyi programalasa, a belfoldi és kiilfoldi forrasok figyelembe-
vételével.>®

A 2007-2013-as Nemzeti Fejlesztési Terv

A 2007-2013-as Nemzeti Fejlesztési Terv bevezet6je szerint az NFT az alapesz-
koze az EU-hoz valé felzarkdzasnak, azaz Romdnia és az Unié kozott 1étez6 gazdasagi-
tarsadalmi diszparitasok csokkentésének. A dokumentum szerint a Nemzeti Fejlesztési
Terv az ,,EU kohézids politikdjanak specifikus fogalma, tébbéves stratégiai pénzigyi
dokumentum, amelyet széles partnerségben dolgoztak ki, és amely Romania tarsa-
dalmi-gazdasagi fejlesztését irdnyitja az EU Kohézids Politikajaval 6sszhangban”>.

A 2007-2013-as Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) kidolgozasanak ,,2004-ben azzal
fogtak neki, hogy ez f6leg azokra a prioritdsokra és célokra fog kitérni, amelyek kom-

532004/315. térvény, 12/a. cikkelye.

42004/1115. korményhatarozat 3/1. cikkelye.

42004/1115. korményhatarozat 3/2-5. cikkelye.

%6 Guvernul Romaniei, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, 2005, 4. o.
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patibilisek a Kohézids és Strukturalis Alapok beavatkozasi teriileteivel. Fontos ponto-
san meghatdroznunk a 2007-2013 NFT specifikus voltat. Ez nem helyettesit egy Nem-
zeti Gazdasagfejlesztési Stratégiat, ez utdbbinak csak egyik jelentés komponensét
alkotja. A kohézids politikdban az NFT a kozbefektetések prioritizalasi eszkdzét jelenti.
(...) Az NFT nem tartalmaz torvényi szabdlyozast, intézményépitést vagy strukturalis
reformot, ezeket mas programalasi dokumentumok tartalmazzadk, mint példaul az
ElGcsatlakozasi Gazdasagi Program vagy az eljovendé Nemzeti Reform Program.”>’

A 2007-2013-as Nemzeti Fejlesztési Terv elsG része a jelenlegi helyzet elemzé-
sét tartalmazza a kovetkezé terileteken: gazdasagi-tarsadalmi; termelési agazat; inf-
rastruktdra; humaneréforras; foglalkoztatottsag; tarsadalmi beilleszkedés; egészség;
mezGgazdasag, vidékfejlesztés és haldszat; regionalis diszparitasok a gazdasagi fej-
lesztésben; eurdpai terileti egylttmikodés; adminisztrativ képesség; terlleti fej-
lesztés helyzete. A SWOT elemzés egy minddssze egyoldalas, nagyon altalanos
dokumentum. Ezt koveti a fejlesztési stratégia, a pénziigyi programozas, az életbe-
Ultetés, a partnerség, az ex-ante értékelés, kiilon-kulon fejezetekben.

Romania 2007-2013 kozotti Nemzeti Fejlesztési Tervének f6 célja Romania és az
EU tagdllamai kozotti diszparitasok csokkentése, azaz 2013-ra a GDP/f6 (vasarloerd-
paritason szamolva) 41%-a legyen az EU atlaganak.>®

A Nemzeti Fejlesztési Terv hdarom specifikus célt hatdroz meg, amelyek hozz3
kell jaruljanak a globalis cél eléréséhez. Ezek a kdvetkez6k: a gazdasagi versenyké-
pesség novelése; az alapinfrastruktirdk eurdpai szintre valé fejlesztése; a humane-
réforras képzése és jobb kihasznalasa. Ezek eléréséhez hat prioritast jeldltek meg:

— a gazdasagi versenyképesség novelése és a tuddsalapu gazdasag fejlesztése;

— a szallitasi infrastruktura fejlesztése; a kornyezet védelme és minGségének
javitdsa;

—a humanerdéforras fejlesztése, a foglalkoztatottsag és a beilleszkedés elGsegi-
tése és a kozigazgatas képességeinek novelése;

— a vidéki gazdasag fejlesztése és a mez6gazdasagi szektor termelékenységé-
nek novelése;

— a régiok kozotti diszparitasok csokkentése.>®

A Nemzeti Fejlesztési Terv dsszkoltségvetése 58 673,11 millié eurd, a forrdsok
48%-at romaniai koltségvetési pénzek képezik, 43%-at unids forrasok, mig 9%-at ma-
ganforrasok. A hétéves koltségvetés koriilbelll 26%-at vidékfejlesztésre, 25%-at szal-
litasi infrastrukturdra, 16%-4at regionalis fejlesztésre, 13%-at humaneréforras-
fejlesztésre, 11%-at kdrnyezetvédelemre és 9%-ot a versenyképességi célkitlizés fi-
nanszirozasara forditanak.®°

57 Guvernul Romaniei, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, 2005, 4. o.

8 Guvernul Romaniei, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, 2005, 236. o.

9 Guvernul Romaniei, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, 2005, 236-244. o.

0 Guvernul Romaniei, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, 2005, 350-351. o. és ennek
alapjan sajat szamitasok.
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A 2007-2013-as Nemzeti Fejlesztési Terv kitér a teriiletrendezésre is. Tobbek
kozott kimondja azt, hogy Romania teriletfejlesztésének stratégiai koncepcidja lesz
az a dokumentum, amelyik magaba foglalja mind a 2007—-2013-as Nemzeti Fejlesz-
tési Tervet, mind a kilonb6z6 teriletrendezési terveket. A 2007—2025-6s idGszakot
tekintve, a Nemzeti Fejlesztési terv kozéptavra (2007-2013) szél, mig az orszagos
teruletrendezési terv (PATN) hosszu tavra. ®!

lll. Romania teriletfejlesztésének stratégiai koncepcidja 2030 (RTSK 2030)°2

a) Az RTSK 2030, valamint a teriiletrendezés és regionalis politika kapcsolata

Romania teriletfejlesztésének 2030-as stratégiai koncepcidja még nem egy el-
fogadott dokumentum, egyel6re csak kozvitara bocsatottak és valamikor 2009 fo-
lyaman kellene véglegesiteni. A kozvitara bocsatott dokumentum szerint a RTSK 2030
Romania ,fenntarthato és integralt teriletfejlesztésének kozép- és hosszu tavra sz616
stratégiai dokumentum”.®®* A RTSK 2030 szerint a kiilonb6z6 stratégiakat horizonta-
lisan és vertikalisan egyeztetni kell a kovetkez6képpen:

,— horizontdlisan a teriletfejlesztési stratégidkat a terliletrendezési és urba-
nisztikai dokumentumokkal, valamint a relevans szektorialis befektetési progra-
mokkal,

— vertikalisan a kiilonbo6z6 szint(l terlletfejlesztési stratégidkat, a teriiletrende-
zési/urbanisztikai stratégidkkal és kozbefektetési stratégiakkal”.s*

. . Orszagos
Orszagos Orszagos befektetési
RTSK teriletfej- »| ferilet- > programok |«
1 lesztési 1 rendezési - 0 . —
P perativ
stratégia terv i .
programok EU és nemzeti
A A A stratégiai
Y Y Y prfgra}mpk
- elGirasai,
Regionalis Regionalis Roegllec;;\;l‘;s kulcs-
teriletfej- - | terilet- o Po ram e dossziék,
lesztési | rendezési - Rpe ignélis i kdzponti
stratégia terv rog ramok problémak,
prog EU finan-
A ¢ A ¢ A ¢ szirozas,
életbedltetési
Tobbé programok
N Obbéves
Helyi terilet- PAT) helyi befek-
fejlesztési 3= PUG > otésipro- [
stratégia P
gramok

A stratégiai terlleti tervezés struktiraja®

1 Guvernul Romaniei, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, 2005, 227. o.

62 Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald Roméania 2030.

6 MDLPL, Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald Roménia 2030, 2008. oktdber, 19. o.

8 MDLPL, Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald Romania 2030, 2008. oktéber, 63. o.

8 Forras: MDLPL, Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald Romania 2030, 2008. oktdber, 63. o.
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b) Az RTSK 2030 alapelvei, id6tavja

Az RTSK 2030 készit6i szerint az orszagos térfejlesztési stratégiak id6tdvja a hosz-
szU (25—-30 év) és nagyon hosszu (40-50) tdv. Romadnia teriletfejlesztési stratégiai
koncepcidja két tipusu elvrendszeren alapszik. Egyrészt meghataroz egy koncepcio-
szintet, ahol az eurdpai vonatkozé dokumentumokat hasznalta fel. Masrészt meg-
hatarozott egy terileti szintet, ahol a dokumentum szerint figyelembe kell venni a
kovetkezbket:

— a tervezésben a kiilonbo6z6 szinteket — a vildg, kontinens, EU, tagdllamok, ré-
gidk, helyi kozosségek — ugy kell tekinteni, mint amelyek hatdssal vannak egymadsra,

— a policentrikus fejlesztés alapelveit kell kovetni a tervezésben.5®

A dokumentumban a kovetkezé alapelveket soroljak fel, akarcsak a kilénb6z6
terlletfejlesztési dokumentumokban haszndlatos elveket: fenntarthatd teruletfej-
lesztés; kiegyensulyozott és harmonikus fejlesztés; a specifikussagok megG6rzése;
szolidaritds; teriileti partnerség; atlathatdsag és bizalom; konzultacio és koordinalas;
intézményi fejlesztés; szubszidiaritas.®”

c) Az RTSK 2030 céljai

Romadnia tertletfejlesztési stratégiajanak koncepcioja a kovetkez6képpen hata-
rozza meg a fejlesztési vizidt: ,,Romadnia — egy dinamikus, versenyképes, virdgzo or-
szag, aktiv szereppel Kozép- és Dél-Kelet Eurdpaban”®®. Ennek a vizidnak az elérését,
a dokumentumot elkészit6k szerint, a kovetkez6 célrendszerrel lehet elérni:

1. Stratégiacél: ,,Romania integracidja az EU-ba, az orszag regionalis és konti-
nentalis identitdsanak kinyilvanitasa, valamint a terileti kohézié névelése a fenn-
tarthato teruleti fejlesztés altal.”®®

2. Iranyvonalak:

—az eurdpai fejlesztési pdlusokhoz és teriletfejlesztési korridorokhoz valé csat-
lakozas;

— a varoshaldzat strukturaldsa és fejlesztése;

— az urban-rurdl szolidaritas kinyilvanitasa;

— a régidk kozotti haldzatok konszolidaldsa és fejlesztése;

— a kulturélis és természeti 6rokség értékesitése.”®

3. célkitlizések:

— a periféria status értékesitése a kontinensek kozotti 6sszekotd kapocs szerep
fejlesztésével;

— az eurdpai fejlesztési polusok haldzatahoz vald csatlakozas;

—a telepuléshaldzatok kiegyensulyozott fejlesztése;

— az urbdan-rural szolidaritds kinyilvanitasa;

¢ MDLPL, Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald Romania 2030, 2008. oktdber, 36.

7 MDLPL, Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritorialda Romania 2030, 2008. oktdber, 37.

 MDLPL, Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald Romania 2030, 2008. oktdber, 35.

8 MDLPL, Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritorialda Romania 2030, 2008. oktdber, 38.
79 MDLPL, Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald Romania 2030, 2008. oktdber, 39.
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— vidékfejlesztés;

—a régiok kozotti kapcesolatok fejlesztése és konszolidalasa;

—a kiilonboz6 kategdridju terlletek megfelel§ fejlesztése;

— a terlleti versenyképesség novelése;

— a természetes és kulturdlis 6rokség védelme, fejlesztése és értékesitése.”

d) Romania teriiletfejlesztési stratégiaja

Romania teriiletfejlesztésének stratégiai koncepcidja tobb helyen is megemliti,
hogy Romania teriletfejlesztésének stratégiaja a koncepcié alapjan készil majd el.
Erdekes, hogy a teriiletfejlesztési stratégiat a teriiletrendezési térvény, a 2001/350-
es szabdlyozza. A torvény kimondja, hogy fenntarthato fejlesztési stratégiak, prog-
ramok és politikdk terlleti vonatkozasban mind Romania teriletfejlesztési
stratégiajan alapszanak.

A torvény szerint Romania teriletfejlesztési stratégidja az a ,,hosszu tavu doku-
mentum, amely meghatdrozza Romania teriletfejlesztésének iranyvonalait és élet-
belltetési irdnyait egy 20 évnél nagyobb idGszakra, regionalis, régiok kozotti és
orszagos szinten, integralva transznacionalis és hataron atnyulo aspektusokat is””2.

IV. Kévetkeztetések

Az el6bbiekben ldthattuk, hogy Romanidban a Nemzeti Fejlesztési Terv azon
kozbefektetések prioritizalasat jelenti, amelyek 6sszhangban vannak az EU kohézids
politikdjaval, az NFT képezve a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret alapjat is. A Nem-
zeti Fejlesztési Terv az a dokumentum, amelyet egyértelm(ien az eurdpai integra-
cids folyamat miatt hoztak létre. Ne felejtsik el, hogy a 2007-2013-as id6szakra
sz6l6 Nemzeti Fejlesztési Terv a negyedik ilyen jellegl terv, amely 1990 utan Roma-
nidban elkésziilt. Az elsé Fejlesztési Terv a 2000—2002-es id6szakra szolt, és a beve-
zet6ben egyértelmien leirjak, hogy azért készitették el, mert Romaniat a csatlakozasi
folyamat keretén belll felkérték, hogy készitsen el egy nemzeti fejlesztési tervet.”
Az Eurdpai Bizottsag 2000-es jelentése Romaniardl is kimondja, hogy ,,ami a prog-
ramallast illeti, kidolgoztak egy el6zetes nemzeti fejlesztési tervet és bemutattdk a
Bizottsagnak”’*. Az els6 1990 utani regionalis fejlesztésrél sz616 torvényt 1998-ban
fogadta el a Parlament (1998/151-es torvény). Ehhez képest az elsd olyan térvény,
amely szabalyokat fogalmazott meg a teriletrendezési és urbanisztikai dokumen-
tumok terén, 1991-ben jott Iétre (1991/50-es torvény). A regiondlis politika doku-
mentumai és a teriletrendezés dokumentumai kozotti kapcsolatok még nincsenek
részletesen leszabalyozva.

L MDLPL, Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala Romania 2030, 2008. oktdber, 42-58. o.

72 14. cikkely 3. alpont, a 350/2001 t6rvény a 16/09/2008-én aktualizalt valtozata szerint.

73 Agentia Nationald de Dezvoltare Regionald, Planul National de Dezvoltare 2000-2002, 1999.

74 Commission Européenne, Rapport régulier 2000 de la Commission sur les progrés réalisés par
la Roumanie sur la voie de I'adhésion, 77. o.
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