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Gazdaságpolitikai alternatívák – Románia felzárkózási esélyei
– Mementó – 

SOMAI  JÓZSEF  

A fenti átfogó címmel tartotta a Romániai Magyar Közgazdász
Társaság (RMKT) sikeres XIV. Vándorgyûlését Székely-
udvarhelyen ez év szeptember 23–25. között. Az európai uniós
csatlakozás és a gazdasági felzárkózás kérdésköre természetsze-
rûleg adódott a közgazdászok számára, hiszen az országos és eu-
rópai uniós egyezségek, egyeztetések valóban közel hozták ezt a
mondhatni nagyrészt gazdasági nemzetközi szövetkezést. Bizo-
nyossá vált a gazdasági szakemberek, politikusok és mások szá-
mára, hogy a gazdasági lemaradás okozta gondok enyhítésére
vagy az európai gazdasági szintek elérésére nincs más alternatí-
va a csatlakozáson kívül. Éppen ezért a gazdasági szakember-tár-
sadalom kötelezõen rá kell hangolódjon erre a pályára. Az RMKT
ilyen irányú felismerése nem késett, mert programjaiban már
több éve szerephez jutott az európai uniós csatlakozás sokréte-
gû problematikája. Ennek a Fórum-számnak, mely e konferen-
cián elhangzott, a magyar és román gazdasági szakemberek
színvonalas elõadásait jelenteti meg, bevezetõjében vázlatosan
áttekintjük azt a módot, ahogyan az  RMKT az utóbbi években ki-
emelten foglalkozott a felzárkózás és csatlakozás kérdéseivel, fi-
gyelembe véve azt a tényt, hogy közgazdászainknak igen fontos
feladat, felelõsség és szerep jut ezen a téren. 

Már 1998-ban a félixfürdõi Vándorgyûlésünk témája a „Gaz-
daság – és Eurórégiók” volt, amelyen a szakterület elismert elõ-
adói (Balázs Péter, Baráth Etele, Bodó Barna, Kolumbán Gábor
stb.) gazdagították a közel 200, fõleg fiatal közgazdász ismerete-
it. Tisztázásra kerültek olyan, regionalizmussal és regio-
nalizációval kapcsolatos fogalmak, mint például a határokon át-
nyúló, szomszédos régiók közötti kapcsolatok, a regionális kap-
csolatokból fakadó területfejlesztési eredmények és lehetõségek,
a turizmus fejlesztésének lehetõségei és hatása a régiók gazda-
sági fellendítésére, a civil szervezetek növekvõ szerepe a régiók
gazdasági fejlesztésében, illetve a gazdaságfejlesztés környezet-
szennyezõ hatásának megakadályozása. 

A 2002. szeptember 20–22. között Csíkszeredában szervezett
XI. Közgazdász Vándorgyûlésünk témája Az európai uniós csat-
lakozás – elvárások, kockázatok volt, amelyen jeles román és
magyar elõadók (Balázs Péter, Leonárd Orbán, Birsan Maria,
Halm Tamás, Horváth Gyula, Domokos Ernõ) mutatták be a két
ország helyzetét és az eddigi tapasztalatokat a felzárkózás és in-
tegráció tekintetében. A magyarországi elõadók ismertették azo-
kat a lépéseket, amelyeket meg kellett, illetve meg kell tenniük
a csatlakozási szerzõdések végleges aláírásáig. Az akkori elõrejel-
zések szerint a csatlakozási szerzõdés aláírása 2003 tavaszán vált

lehetségessé és a csatlakozás 2004-ben, ami valójában meg is
valósult, és így Románia közvetlen szomszédságába került az
Európai Uniónak. A magyarországi elõadóinktól megtudtuk,
hogy még nagy menetelés elõtt állunk, különösen hogyha az
euró kötelezõ bevezetéséhez szükséges feladatcsomagot is figye-
lembe vesszük és a konvergencia szabályozásának teljesítését
számon tarjuk akkor, amikor a konferencia idején csupán a
küladósság feltételeit teljesítette Magyarország. Az elõadók ele-
mezték az Európai Unió regionális politikai követelményeit is az
európai gazdasági térben megnyilatkozó különbségek mérséklõ-
dése érdekében, amelyek a csatlakozó államok versenyképessé-
gét igyekszenek egyensúlyozni, ugyanakkor nagyon fontosnak
tartották azt is, hogy a közgazdász-társadalom is bekapcsolódjon
a regionális politikába. A romániai elõadók bemutatták az elvá-
rásokat és kockázatokat, amelyek a tárgyalási folyamatban felve-
tõdtek, vázolták azokat a fõ lépéseket, tárgyalási fejezeteket, me-
lyeken a román tárgyalóbizottságnak végig kell mennie a csatla-
kozási tárgyalások lezárásáig. Elmondták, hogy minden állam-
nak, és így Romániának is három fõ feltételt kell teljesítenie az
Európai Unióhoz való csatlakozása elõtt, mégpedig a jogállam
intézményeinek a mûködését, a közösségi jogrendszerhez való
alkalmazkodást és egy olyan piacgazdaság mûködését, amely a
versenyben és az egységes piacon való helytállást (a vállalkozók-
nak a piaci feltételekhez való adaptálása, a munkaerõ minõsége
és költsége, a humán tõke, a mezõgazdasági struktúrák verseny-
képessége, a kis- és középvállalkozások finanszírozása, befekte-
tések szerkezete) biztosítja. Megtudtuk, hogy a felmérések sze-
rint abban az idõben Románia lakosságának több mint 80%-a
támogatná az EU-s csatlakozást, fontosnak minõsítve a tényt,
hogy egy ország csatlakozik-e vagy sem az Unióhoz, a társada-
lomnak kell elfogadnia, és a közemberek meg kell ismerjék az
EU-s csatlakozás elõnyeit és hátrányait, az ezzel járó kockázato-
kat és követelményeket. A konferencia mûhelymunkái kereté-
ben tárgyalásra került a munkaerõ szabad áramlása, az EU-s bõ-
vítés hatásai a romániai munkaerõpiacra, a jogharmonizációra,
illetve a román lej hosszú útjára az eurózóna felé. 

A 2004-es év Vándorgyûlése Kolozsváron is Románia csatlako-
zásának kérdésével foglalkozott a Modernizáció a gazdaságban –
növekedési kilátások, felzárkózási esélyek címmel. Az elõadók
több mint 300 közgazdász jelenlétében taglalták az olyan idõsze-
rû kérdéseket, mint rendszerváltás utáni gazdaságpolitikák po-
zitívumai és hiányosságai Romániában (Bokros Lajos), Romá-
nia gazdasági fejlõdésének irányai és buktatói 1989 után
(Constantin Popescu). Ismét napirendre került a Lisszaboni Fo-
lyamat tükrében a magyar vállalati versenyképesség (Török



Ádám) és ennek romániai vetületeként a munkatermelékeny-
ség mint a versenyképesség meghatározó tényezõje (Milotai Ani-
kó). A Vándorgyûlés mûhelymunkái során ezen kívül még he-
lyet kapott az európai uniós felzárkózás viszonylatában a romá-
niai szolgáltatások és a munkatermelékenység a gazdaságban
problémakörök is.

A XIV. Székelyudvarhelyi Vándorgyûlésünk is ez évben idõsze-
rû kulcskérdésként emelte napirendjére elsõsorban a Románia
csatlakozásával kapcsolatos aggályokat és lehetõségeket. Elis-
mert szakmai tapasztalattal és kutatási eredményekkel rendel-
kezõ romániai és magyarországi elõadók közvetítették ismerete-
iket a 200-nál több érdeklõdõ, zömével fiatal közgazdász számá-
ra a legfrissebb információk segítségével a magyarországi csatla-
kozási tapasztalatokról és a romániai helyzetrõl a csatlakozás
küszöbén. Az elhangzott elõadásokból ebben a számban köz-
lünk hét kiválót, mely reményünk szerint hasznos forrás lehet
közgazdászainknak és a gazdaság szereplõinek a bonyolult és
igényes feltételrendszer teljesítésének folyamatában. Romániai
elõadóink (Silviu Cernea és Marcel Moldoveanu) a hazai csatla-
kozás kilátásairól, a feltételrendszer teljesítésének perspektívái-
ról, a romániai és közép-kelet-európai élettér fogadóképességé-
rõl és a csatlakozás gazdaságra és a társadalomra ható távlatai-
ról értekeztek. Magyarországi elõadóink most már a csatlakozás
utáni tapasztalatok fényében élménydúsan, pozitívumokkal és
aggályokkal tarkítva, a romániai felzárkózás és a térség együtt-
mûködésének elõnyeit, az elvárásokat (Kádár Béla), a Lisszabo-
ni Stratégia új irányváltását és hatását az európai versenyképes,
a tudásalapú gazdaság kialakításának lehetõségét (Török Ádám)
ismertették, új kihívások és lehetõségek fényében kerültek ki-
hangsúlyozásra a jövõ alternatívái és a meg- vagy nem megvaló-
sítható szcenográfiák (Simai Mihály). A mûhelymunkák során
kiemelkedõ elõadásokat hallgathatott meg a számos résztvevõ a
transznacionális mikrorégiók közös kohéziós politikájának cél-
jairól (Horváth Gyula) és a nemzeti fejlesztési tervek elkészítésé-
nek tapasztalatairól (Faragó László, Veress József).

Itt jegyezzük meg, hogy szaklapunk, a Közgazdász Fórum
(Társaságunk lapja, ezután K. F.) jelen számunk mellett még két
különszámot jelentetett meg az Európai Unióhoz kötõdõ integ-
rációs és csatlakozási kérdésekrõl értekezõ tanulmányok össze-
sítésére, a következõk szerint: Modernizáció a gazdaságban –
növekedési kilátások, felzárkózási esélyek, K. F. 2004, VII. évfo-
lyam 6. szám; A civil szféra esélyei az EU csatlakozás folyamatá-
ban címû Civil Fórum keretében sorra kerülõ gazdasági szekció
anyaga, Összefogás a vidékfejlesztés érdekében az EU-s csatlako-
zás folyamatában, K. F. 2004, VII. évfolyam 5. szám. Szintén a K.
F. 1998-tól napjainkig, mondhatni folyamatosan, összesen 33
olyan tanulmányt tett közzé, amelyek a felzárkózás és integráció
kérdését elemezték és a közgazdászainkat valamint a gazdaság

iránt érdeklõdõket vagy abban érdekelteket a szemléletváltásban
és idõszerû kérdések megismerésében közvetlenül hasznos in-
formációkhoz juttatta.  (Említést teszünk a nem külön kiadás-
ban megjelent jelentõsebb tanulmányok forrásáról, amelyek az
utóbbi években megjelentek a K. F.-ban: Balogh András: Gazda-
sági jogok az Európai Unióban, K. F. 2005/7; Árgyán József: Ag-
rár - környezetgazdálkodás és vidékfejlesztés az Európai Unió-
ban és Magyarországon, K.F. 2005/7-8; Somai József: Az erdélyi
magyar közösség gazdasági esélyei (csatlakozás elõtt-után), K. F.
2005/7; Máté Zsolt: Az Európai Monetáris Unió, K. F. 2005/6;
Lantos Tamás: Veszélyezteti-e tájainkat az EU, K. F. 2004/5;
Lipovecz Iván: A gazdasági szakírás esélyei, szerepe, helye, fon-
tossága az EU felzárkózás idejében, K. F. 2004/3; Pitti Zoltán: Az
EU jelenlegi tagállamainak versenyképessége és az újonnan fel-
zárkózók esélyei, K. F. 2003/8; Colþea Tibor: Bérezés és verseny-
képesség Kelet-Európában az uniós integráció küszöbén, K. F.
2003/8; Simon Sándor: Legelterjedtebb szövetkezeti formák az
Európai Unióban, K. F. 2003/6; Szabó Gábor: A „szövetkezeti
identitás” és a holland mezõgazdasági szövetkezés, K. F. 2003/3;
Simon Sándor: Átalakulásban az Európai Unió mezõgazdasági
szövetkezetei, K. F. 2003/3; Sükösd Attila: A forint utóda az euró,
Az euró több mint pénz, K. F. 2002/2 és 2002/4; Kopátsy Sándor:
Az európai uniós csatlakozás kulturális feltételei, K. F. 2002/1;
Fakó Péter és Godra Gábor: Románia az európai integráció út-
ján, K. F. 2001/2;).

Szintén a Társaságunk szerkesztésében jelent meg különki-
adásban a Gazdaság, Eurórégiók címû 130 oldalas kézikönyv is,
amely az 1998-as félixfürdõi vándorgyûlés elõadásainak anyagát
tartalmazza (amelyrõl már az elõbbiekben szóltunk).

Az elõzõekhez hasonló indíttatással az Erdélyi Magyar Civil
Szervezetek Alapítvány által szervezett 2004-es és 2005-ös Civil
Fórum gazdasági szekció ülésein Társaságunk, az RMGE vásár-
helyi fiókjával közösen szervezett rendezvényen, elmélyültebben
foglalkozott fõleg a vidékfejlesztés kérdéskörében hasznosítható
EU-s csatlakozási aggályokkal és elvárásokkal a civil világ és gaz-
daság összefüggésében.

A 2004-es Civil Fórum gazdasági szekcióján Összefogás a vi-
dékfejlesztés érdekében az EU-s csatlakozás folyamatában cím-
mel szerveztünk tanácskozást. Az EU-s csatlakozás, a vesztesek
vagy nyertesek jövõképét vetítve elénk, nyilvánvalóan a nyertesek
útjának keresésére terel minden reálisan gondolkodó szakem-
bert. Talán a romániai (közvetlenebbül az erdélyi) vidék az,
amelynek veszélyeztetettségének kérdése válik az elemzés tár-
gyává. Amennyiben a következõ két-három évben az erdélyi ma-
gyarlakta területek gazdálkodása nem talál magára – ez sajnos
rendkívül rövid idõszak –, s nem alkalmaz olyan modelleket,
amelyek által az európai versenygazdaságban képes lesz egyenlõ
partnerként megjeleníteni önmagát, a vidék exodusának elke-
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rülhetetlen folyamata következik be. A visszaszerzett földjeink,
egyházi vagyonaink, az újraéledt földtulajdonosi, erdei és legelõi
kisbirtokosságaink mind-mind csak holt keretet jelent az aktivi-
zálható összefogás, tudásszerzési kapacitás növelése, a moderni-
zációs lehetõségek kihasználása nélkül. Ma már olyan kényszer
nehezedik a vidék iránt érzékeny szakemberek vállára, hogy a
gyors gondolkodás, döntéshozás és cselekvés elmaradása esetén
egyszerûen a vesztesek súlyos, visszafordíthatatlan gondjaival
kell számolniuk. A felgyorsított tettek a perspektíva lehetõségét
nyithatják meg a vidék elõtt. A szakemberek és politikusok gyors
összefogása és a saját tevékenységük keretében vállalt felelõssé-
gük tudatában prioritássá kell kinõje magát a lakosság többségét
képezõ vidék sorskérdése. A rendezvényen (amelynek elõadásai
a fent említett K. F. VII. évf. 5. számában megtalálhatók) napi-
rendre kerültek az EU-hoz való csatlakozás folyamatában felme-
rülõ kérdések: a falufejlesztés, az alternatív jövedelemszerzés, a
szövetkezés, a szövetkezetek, a civil szervezetek szerepe a tárgyi
és szellemi örökség védelme tekintetében, valamint az Európai
Unió LEADER-program kezdeményezése és alkalmazása a vi-
dékfejlesztésben.

A 2005-ös Civil Fórum gazdasági szekciója szintén a vidékfej-
lesztést befolyásoló európai uniós csatlakozási hatásokra össz-
pontosított. Vitathatatlan tény, hogy az erdélyi magyar közösség
megmaradásának ugyan kulcskérdése az identitásvédelem,
amelynek keretében említjük az oktatást, mûvelõdést, hagyo-
mányõrzést, azonban a szülõföldön maradás kérdése elsõsor-
ban gazdasági prioritás függvénye. A gazdasági prioritás kihívásai
közé tartozik, különösen a felzárkózási idõszakban, a versenyké-
pesség. Az erdélyi magyar közösség gazdasági helyzete alig is-
mert, mert nincsenek felmérések, elemzések, az viszont ismert
dolog, hogy a gazdasági szereplõk a csatlakozáskor veszélyeknek
vannak kitéve, viszont reális adatok hiányában nem ismerjük,
hogy mekkora is ez a veszély. A kis- és középvállalkozások az
adott veszélyhelyzetben, tõke és versenyképes technológia hiá-
nyában általában nagy veszélynek vannak kitéve, de ennél na-
gyobb veszélyeket rejt magában az aktuális világszínvonaltól
messze elmaradt gazdasági állapot. A vidék, a falu az elmaradott
gazdaságával képtelen az európai uniós felzárkózás feltételeinek
eleget tenni. Gyors változás nélkül a falusi parcellás gazdálkodás
pusztulásra van ítélve. Egyetlen kiút ebbõl az áldatlan helyzetbõl
a társadalmi összefogás, a vidék mentalitásának megváltoztatá-
sa, szolidaritási szellem kialakítása, a falu vagyonosítása, tõkeerõ
összpontosítása, szövetkezetesítés. A gazdasági szekcióülés há-
rom elõadása: Gazdasági esélyek az erdélyi magyar közösség
számára (Somai József), Agrár-környezetgazdálkodás  és vidék-
fejlesztés  az Európai Unióban (Árgyán József) és A civil szerve-
zetek és vidékfejlesztés (Csomós Attila) próbált választ adni a vi-
dékre nehezedõ gazdasági elmaradottság nyomásának és az EU-

s csatlakozás teremtette, nehezen ellensúlyozható feltételek ki-
alakításának kérdéseire.

Itt említjük meg, hogy a megelõzõ években, a Civil Fórum gaz-
dasági szekciója programjának keretében, Társaságunk szerve-
zésében is jelentõs elõadások hangzottak el különbözõ EU-s té-
mákról, mint pl. Az európai uniós csatlakozás kulturális feltéte-
lei (2001, Kopátsy Sándor, K. F. 2002/1), vagy A székelyföldi ré-
gió helye és szerepe az európai regionális fejlesztési rendszerben
(Hajdó Csaba, IV. Civil Fórum, 2002).

Ehhez a sorozathoz tartozik az a gazdasági fórum is, amelyet
Az EU házhoz jön – adópolitika és az euró bevezetésének esélyei
címmel szerveztek a kétéves rendezvénysorozat gazdái Kolozsvá-
ron ez év november 25-én fõleg közgazdászok számára, s amely-
nek szakmai hátterét (az elõadókat) Társaságunk biztosította. A
gazdasági szakma jelen lévõ elitje magas színvonalú elõadásokat
hallgathatott meg: A magyar gazdaság helyzete az EU-s csatlako-
zás óta eltelt idõszakban (Gilyán György), Adózási filozófiák és
rendszerek az Európai Unióban és kihívások az új csatlakozó or-
szágokkal szemben (Pitti Zoltán), Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv
tapasztalatai és az euró bevezetésének esélyei (Halm Tamás), Az
euró romániai bevezetésének esélyei és a felmerülõ gazdaságpo-
litikai problémák (Székely Imre), A romániai adójog fejlõdése és
gyakorlata. Adójogi harmonizációs problémák (Radu Bufan).

A Közgazdász Fórum jelenlegi számában közölt hét elõadás
megjelentetését azért tartjuk fontosnak, mert közgazdászaink az
európai uniós felzárkózás folyamatában szakmájukból ereden-
dõen igen jelentõs szerepet töltenek be. Ezek az elõadások olyan
információkat tartalmaznak, hogy a konferencián részt vevõ kb.
250 gazdasági szakembere mellett a szélesebb körû közgazdász
társadalom és a gazdaság iránt érdeklõdõ szakemberek is meg-
ismerhessék.

Szerintünk az erdélyi magyarság szellemi és vezetõ elitje még
mindig nem fordult kellõ komolysággal és súllyal az erdélyi ma-
gyar gazdasági szereplõk megerõsödésének és fennmaradásá-
nak kérdései felé. A magyar középosztály, iparosság, kisbirtokos-
ság erõt vesztett, a hitel és más típusú takarékossági intézmé-
nyek tönkrementek, nincs versenyképes technológiai színvonal,
életképes termelõi és értékesítési rendszer. Mindennek ellensú-
lyozására teljes társadalmi öszszefogásra van szükség. Ehhez el-
kerülhetetlen egy összességben és tájegységekben gondolkodó
gazdasági szakembergárda szervezett kialakítása, amely képes
erdélyi magyar tájegységekre lebontott gazdasági programot,
programokat kidolgozni és egyeztetni az országos fejlesztési
programokkal és azok beépítésével mind a román, mind a ma-
gyar fejlesztési tervekbe.

Szent meggyõzõdésünk, hogy Társaságunk és Közgazdász Fó-
rumunk, ennek jelen száma is, ezt az utat mutatja.
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SIMAI  MIHÁLY

Az Európai Unió jövõjét formáló tényezõk mélyebb
elemzése különösen fontos az új tagállamok és a csatlako-
zás elõtt álló országok számára. Az EU ugyanis nem kész
építmény, hanem építkezési folyamat. Az építkezés a XXI.
század elsõ évtizedében bonyolult körülmények között
folytatódik. A globalizálódó világgazdaság, a világ gazdasá-
gi térképének átalakulása és új versenytársak megjelené-
se, a nemzetközi hatalmi viszonyokban történt változások
és más globális kihívások nemcsak az EU fejlõdésének
külsõ feltételeit módosították, hanem tagállamainak ér-
dekviszonyait is. Elõadásomban csak néhányat említek a
XXI. század globális kihívásai közül. 

Európa  és  a  globális  demográfiai  kihívás
Az EU jövõjével kapcsolatban különösen gyakran emlí-

tett tényezõ a demográfiai kihívás, amelyet sokan a térség
népességének „elöregedésére” szûkítenek. A problémák
azonban sokkal összetettebbek. A XXI. század ötvenes éve-
ire valószínûleg befejezõdik az átmenet egy új demográfi-
ai korszakba, lezárul egy több száz éves ciklus, és kezdetét
veszi bolygónkon a népesség stagnálása, sõt csökkenése.
Addig azonban további 3 milliárd fõvel nõ Földünk lakói-
nak száma. A Föld népessége várható növekedésének
95%-ára az alacsony jövedelmû országokban kerül sor.
Ezekben hatalmas tömegû munkaképes lakos keres meg-
élhetési lehetõségeket, miközben pl. Európában csökken
a munkaképesek aránya. Európában a munkaképes korú-
ak arányának csökkenését ellensúlyozni igyekvõ lépések
között jelenleg több alternatíva foglalkoztatja a szakembe-
reket. Az egyik az államok radikális beavatkozása a de-
mográfiai folyamatokba a népszaporulat növelése érdeké-
ben, azokban az országokban, ahol a lakosság csökkenése
különösen jelentõs méreteket ölt. Ez vagy drasztikus be-
avatkozást követel az egyének és a családok életébe, a jö-
vedelmek elosztásába vagy pedig különleges ösztönzõket.
A másik alternatíva az, hogy a technikai fejlõdés gyorsítá-
sával növeljék a munkaképes korúak termelékenységét és
az általuk megtermelt elosztható új értékek tömegét, s ily
módon nagyobb számú eltartottról tudjanak gondoskodni
a dolgozó korosztályok jelentõsebb megterhelése nélkül.

Lényegében az ún. új középkorúak és a nõk munkába ál-
lása is az eltartási terhek csökkenését is jelenti. Mindez
azonban megköveteli a képzési rendszernek és a társadal-
mi munka szervezetének átalakítását. A harmadik alterna-
tíva a bevándorlás szabadabbá tétele az érintett országok-
ban. Az új tagok csatlakozása nyomán Európában a migrá-
ció, a népesség nemzeti és nemzetközi vándorlásának ala-
kulása önmagában véve is lényegesebb kérdéssé válik.

A  társadalmi  berendezkedés  jövõje
A XX. század utolsó szakaszában ismét helyreállt a világ-

kapitalizmus egysége, és a kapitalizmus újra globális
rendszerré vált. A XXI. század elejére kialakult globális
rendszer azonban számos területen és jelentõs mértékben
különbözik attól a kapitalizmustól, amelynek egységét elõ-
ször az októberi forradalom törte meg, majd a második vi-
lágháború után végbement társadalmi és hatalmi változá-
sok. A XXI. század globális kapitalizmusa mint rendszer is
lényegesen differenciáltabb, mint a múlt század elején volt
a XX. században végbement társadalmi és gazdasági válto-
zások hatására. A globális rendszerben a versenyképesség
szempontjából leghatékonyabbnak az amerikai típusú
szabályozott szabad piacgazdaság bizonyult, Nyugat-Euró-
pában a mély történelmi hagyományokban gyökerezõ szo-
ciális piacgazdaság vált jellemzõvé, Ázsiában a kooperatív-
korporatív piacgazdaság lett a jellegzetes rendszer. A fejlõ-
dõ világban és a volt szocialista országokban különbözõ
hibridek alakultak ki. A kapitalizmus különbözõ válfajai-
ban és reinkarnációiban történelmi és társadalmi sajátos-
ságok, fejlettségi szintkülönbségek és más gazdasági adott-
ságok játszottak szerepet. Kérdéses, hogy a rendszerben
végbemegy-e valamilyen konvergálódás egy adott típus fe-
lé, avagy különbözõ hibridek teszik majd a globális piac-
gazdaságot még sokrétûbbé. Az EU jövõje szempontjából
lényeges kérdés az is, hogy az éles globális versenyben
fenntartható alternatíva marad-e a szociális piacgazdaság.
Képesek-e arra a térség államai és az EU, hogy vállalják
ennek igen jelentõs költségeit? A „szociális Európa” kon-
cepció az európai integrációs folyamat szerves részeként
vonult be a történelembe. Valószínûleg igen súlyos társa-
dalmi következményekkel járna, ha a térség államait a
globális piaci rendszer viszonyai és az éles verseny arra
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kényszerítenék, hogy az EU keretében átvegyék pl. az
amerikai piaci rendszer szociális modelljét.

Világgazdasági  fejlõdés  –  Globalizáció  
A jelenleg valószínûsíthetõ tendenciák alapján prog-

nosztizálható, hogy a világ bruttó terméke a következõ
20–25 év alatt megkétszerezõdhet, egy fõre számítva pe-
dig több mint 50%-kal nõhet. A növekedés döntõ részé-
re valószínûleg Ázsiában kerül sor, elsõsorban Kínában
és Indiában. A fejlett országok között a legkedvezõbbnek
az USA növekedési kilátásai tûnnek. A globális növeke-
dés jelentõsen bõvíteni fogja a keresletet a nyers-
anyagok, különösen az energiahordozók iránt, ami külö-
nösen a következõ 10–15 évben okozhat zavarokat. Az
egyes államok, illetve térségek helyzetének alakulása
függ a technikai fejlõdés jellegétõl és ütemétõl, a piac le-
hetõségeinek kihasználásától, a nemzeti kormányzás
minõségétõl, a társadalmi konfliktusok kezelésének ké-
pességétõl. A világgazdaság „nehézsúlyú” versenyzõi kö-
zött különösen lényeges lesz Kína, India és Brazília sze-
repe. Oroszország is ezek közé léphet. Kína egyébként
2040 körül, India 2050 után érheti el az USA bruttó
nemzeti termékét, abban az esetben, ha a magas növe-
kedési ütem fenntarthatónak bizonyul és a kedvezõ kül-
sõ fejlõdési feltételek fennmaradnak. Egy lakosra szá-
mítva 2050 körül Kína az USA szintjének 30–35%-át, In-
dia 21–22%-át érheti el. A világgazdaság fejlett térségei
közül a legbizonytalanabb Európa gazdasági növekedése.
Ez nagymértékben függ attól, hogy versenyképessége mi-
képpen alakul. A fejlõdõ térségek közül a trópusi Afrika
kilátásai a legrosszabbak. A világgazdaság térszerkezeté-
nek átalakulása a globalizáció folyamatát is nagymérték-
ben befolyásolja. Az olcsó és egyre magasabb képzettsé-
gû kínai, indiai, vietnami munkaerõ sokoldalúan hat a
gazdasági globalizációra, az együttmûködésre éppúgy,
mint a versenyre. A nemzetközi társaságok részt kíván-
nak venni a világgazdaság gyorsan fejlõdõ ázsiai térségé-
bõl realizálható lehetõségekbõl és haszonból. Az ameri-
kai és európai transznacionális társaságok különösen
gyors ütemben növelik ázsiai befektetéseiket. Döntõ sze-
repet játszanak a világgazdaság új térszerkezetének ki-
alakításában, az államok szakosodásában. Egyébként
egyre világosabbnak tûnik, hogy a globalizáció a gazda-
ságban lassulhat, sõt visszafejlõdhet: háború, világjár-
vány, jelentõs gazdasági válság, politikai és társadalmi

megrázkódtatások hatására.

Átmenet  a  tudásalapú  gazdaságba
Minden társadalom számára komoly kihívás a tudo-

mányos és technikai fejlõdés. A történelem egyik igen
fontos tanulsága az, hogy csak olyan társadalmak bizo-
nyultak hatékonynak, amelyek integrálni, alkalmazni és
fejleszteni tudták a technikát. A technikai fejlõdés a XXI.
században is minõségileg új kérdések egész sorát állítja
a társadalmak és a társadalomtudományok elé. Az új
technikai korszakot egyesek a tudás társadalmaként
vagy tudásalapú társadalomként definiálták. Tulajdon-
képpen azonban minden gazdasági tevékenység az em-
beriség eddigi történetében valamilyen tudásra és infor-
mációra épült. A XXI. század elején e téren is jelentõs
minõségi és mennyiségi változások figyelhetõk meg.
Ezek közül különösen a következõkre hívom fel a figyel-
met:

Az emberiség eddigi történetében élt és mûködõ tudó-
sok 95%-a ma él és dolgozik. Munkájuk nyomán rendkí-
vül gyorsan bõvül az amúgy is hatalmas tömegû ismeret
és a társadalmi és gazdasági fejlõdés szempontjából
hasznos tudás, amelyik eddig felhalmozódott. Az infor-
mációs forradalom nemcsak lehetõvé, hanem gyorsabbá
és olcsóbbá is tette az új ismeretek összegyûjtését, táro-
lását, feldolgozását és terjesztését. Az új hasznos ismere-
tek növekvõ hányada a nagyvállalatok „magántulajdo-
na”, s ugyancsak üzleti vállalkozás a modern elektroni-
kus információs hálózatok túlnyomó része is. Az emlí-
tettek ellenére az a vélemény, hogy a tudás „félretolja”
vagy lekörözi a tõkét vagy a munkaerõt a gazdasági folya-
matban, illetve hogy azokkal mint önálló tényezõ szem-
beállítható, megalapozatlan. A tudást nem lehet alkal-
mazni a termelésben beruházások, dolgozók és vállalko-
zók nélkül. A tudásalapú társadalom és gazdaság kibon-
takozása rendkívül egyenlõtlen. A világ K+F ráfordítása-
inak 96%-a néhány gazdag országból származik. Az
OECD keretében a hét vezetõ országból származik a
K+F ráfordítások 85%-a. Lényegében csak 15 fejlõdõ
országban foglalkoznak jelentõsebb K+F tevékenység-
gel. Egyesek gyorsan törnek elõre. Kína és India évente 4
millió egyetemet végzettet termel, több, mint az USA és
az EU együttvéve. Az Európai Unió a Lisszaboni Stratégia
továbbfejlesztése révén igyekszik a versenyképes globális
innovációs termelési rendszer kiépítésére, központi fel-
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adatnak tekintve a kereskedelmi hasznosítás erõsítését. A
versenyképes „Európai tudományos térség” kialakítása
azonban igen lassan halad, s elmarad a tervezett céloktól.

Jelentõs mértékben módosultak az EU fejlõdésének fel-
tételei is. A 25 tagú EU már nem azonos azzal, amit az ere-
deti 6 tagállam vezetõi  a „teremtésnél” elképzeltek. Az új
tagok csatlakozása nyomán az EU etnikai és gazdasági
szempontból is tovább diverzifikálódott. Nõtt a térség ke-
retében a szegény körzetek aránya. A gazdasági fejlõdés
lassulása és a magas munkanélküliség is hozzájárult az
állami adóbevételek viszonylagos csökkenéséhez s ezzel
egyidejûleg a szociális kiadások növeléséhez. Nõtt az EU
keretében a szürke vagy fekete gazdaság aránya. A nagy
európai társaságok egyre több gazdasági tevékenységet te-
lepítettek ki a fejlett országokból, s az Európán kívüli pia-
coktól való függõségük is növekedett. Az integráció erede-
ti ösztönzõit és ígéreteit új érdekstruktúra váltotta fel, s a
döntéshozók új nemzedékét már más meggondolások és
érdekek motiválják, amelyek sokkal szerteágazóbbak. Eu-
rópa XX. századbeli történelmére természetesen ma is
emlékeznek és hivatkoznak. Az Európához való tartozás
fontosságát kevesen tagadják, az EU sikereit, eredményeit
is elismeri az államok és lakóik túlnyomó többsége. A
brüsszeli bürokrácia szakértelmét és jelentõségét is keve-
sen tagadják. Az Európa Ház, ami az összetartozás szimbó-
luma volt, nem tûnik olyan kényelmesnek és azonos érté-
kûnek. Nincs többé szovjet veszély sem, ami gyakran segí-
tett a problémákat áthidaló kompromisszumok kialakítá-
sában. Megváltoztak az Egyesült Államok érdekei is az eu-
rópai integrációval kapcsolatban.

Elõadásom célja egyrészt annak rövid felvázolása, hogy a
fenti változások nyomán kibontakozott nemzetközi viták-
ban milyen alternatív elképzelések /szcenáriók/ fogalma-
zódtak meg az EU jövõjével kapcsolatban, másrészt az,
hogy megvilágítsam egy közepesen fejlett gazdaságú ország
és társadalom felzárkózásának esélyeit az EU keretei kö-
zött. 

Szcenáriók  az  EU  jövõjérõl
A közelmúltban az Egyesült Államok hírszerzésének

elemzõi a XXI. századdal foglalkozó tanulmányukban le-
hetségesnek tartották az Európai Unió felbomlását, súlyos
társadalmi válság következményeként. Azt sem zárták ki
azonban, hogy az európai térség elvileg tovább növelheti
jelentõségét és szerepét a XXI. század globális rendszeré-

ben. Földrajzi elhelyezkedése, népességének diverzifikált-
sága révén sajátos összekötõ lehet Afrika, a közel-keleti
térség és Ázsia között. Ebben döntõ szerepe lehet az Euró-
pai Uniónak.

Az átalakuló világ és az EU keretében végbemenõ válto-
zások teremtette nagyobb bizonytalanság is fontos kérdés-
sé tették a közös gondolkodást az EU jövõjérõl, meglehetõ-
sen általános céljainak realitásairól. A 90-es évek óta nõ az
érdeklõdés az alternatív szcenáriók iránt. (A szcenáriók
nem prognózisok, inkább logikai játékok, amelyek a poli-
tikusok és a kutatók körében élõ nézetek alapján formá-
lódtak). Szerepük jelentõs lehet a jövõrõl való közös gon-
dolkodás ösztönzésében.

Az elsõ jelentõsebb szcenárióépítést az EU-ról az 1990-
es években az EU Bizottság kezdeményezte. Jövõkutatói lé-
pésrõl lépésre szintetizálták a szakértõi véleményeket. A
munka két évig tartott, s arra törekedtek, hogy egyik
szcenárió se legyen túlságosan rózsás vagy pesszimista.
Mindegyik szcenárió hangzatos nevet kapott.

A „Diadalmas piac” szcenárióban az EU egy virágzó glo-
bális és globalizálódó piaci rendszer része, amelyben az
amerikai szabályozott szabadpiaci modell dominál. Az EU
intézményei ebben feloldódnak. A döntõ szerep a nemzet-
közi társaságoké a liberalizált piacon. Éles verseny, csök-
kenõ szociális ellátás és növekvõ egyenlõtlenségek jellem-
zik a térséget, amelyik gyakorlatilag egész Európára kiter-
jed.

A „Száz virág” szcenárióban a döntõ szerep a régióké és
a helyi közösségeké. Az EU a lassú növekedéssel és a gaz-
dasági labilitással küszködik. Súlyos költségvetési problé-
mák jellemzik, s a közös politikákat aláásták a tagállamok
belsõ gondjai. Az intézmények egyre gyengébbek és haté-
konyságuk alacsony. A tagállamok közötti egyenlõtlensé-
gek nõnek. Nem képes megfelelõ mértékben integrálni az
új tagokat, s nincs elõrelépés a közös kül- és biztonságpo-
litikában.

A „Felelõsség közös vállalása” szcenárió keretében a re-
formok sikeresen megvalósulnak, s hatékony közös politi-
ka, beleértve a kül- és biztonságpolitikát, segíti a fejlõdést.
A rendszerre növekvõ mértékben jellemzõ a versengõ
korporativizmus és a sikeres EU-szintû gazdaságpolitikai
koordináció. Az új tagokat és a szomszédokat bõkezû
anyagi támogatás segíti. 

Az „Alkotó társadalmak” szcenárió keretében erõs társa-
dalmi és politikai nyugtalanság és aktivitás jellemzi a
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rendszert. Erõsödik a globalizáció és a nemzetközi társa-
ságok elleni fellépés. Szó sincs további bõvítésrõl és mé-
lyülésrõl.

A „viharos szomszédság” szcenárió súlyos problémákat
valószínûsít a kontinens déli és keleti részén. Európa egy-
re kedvezõtlenebb helyzetbe kerül a globális versenyben. A
gazdasági növekedés lassú. Jobboldali populizmus jellem-
zi a politikai életet. Nõ a terrorizmus veszélye. Az emberek
növekvõ mértékben ostromállapotban élnek, s félelemmel
tekintenek a jövõre. Polgárháborúkká terebélyesedõ regio-
nális konfliktusok, etnikai feszültségek és szervezett bû-
nözés jellemzik a világot. Az EU számára döntõ kérdéssé
válik a közös kül- és biztonságpolitika. Ebben néhány tag-
állam játszik meghatározó és ellenõrzõ szerepet, s az EU
intézményeinek jelentõsége egyre kisebb. 

Egy újabb „szcenáriócsomagot” döntõen észak-európai
tudományos kutatók dolgoztak ki a Koppenhágai Jövõku-
tató Intézet keretében. A négy alternatívából álló tanul-
mányt 2003-ban publikálták. Az „Európa hálózat”
szcenárió lényege az államok jelentõségének lassú „halvá-
nyulása”, a határok eltûnése és az európai népek integrá-
lódása. Az „Európai állam” szcenárió egy szuperállam ki-
alakulását valószínûsíti. „Az együttmûködõ nemzetálla-
mok” szcenárió a jelenlegi viszonyok alapján folytatódó
együttmûködést vetíti elõre. Ezek a szcenáriók sokban ha-
sonlítanak az EU jövõkutatói által felvázoltakhoz. Jelentõs
újítása azonban a „Bomló Európa” szcenárió, amelynek a
keretében a nemzeti különbségek és ellentétek számos
központi területen leállítják az együttmûködést. A
szcenáriók természetesen mély elemzésbõl indultak ki, s
számos kérdésre kerestek választ az egyes alternatívák be-
következésével kapcsolatban. Olyan kérdés is megfogal-
mazódott, hogy melyik szcenárió a legkedvezõbb a vezetõ
hatalmaknak, a kis államoknak, az új tagoknak vagy a
nemzetközi rendszernek.

Az EU jövõjérõl, a közelmúltban szervezett nemzetközi
vitában, a jelenlegi viszonyokból kiindulva két szcenáriót
javasoltam az EU keretében és a nemzetközi rendszerben
végbement eddigi változások, az átalakuló érdekviszonyok,
a kibontakozó új politikai struktúra figyelembevételével.
Az egyik szcenáriót a „konstruktõrök diadalának” nevez-
tem. Ennek keretében az EU a hivatalos tervek és elképze-
lések alapján fejlõdik. Lényegében sikeresen oldja meg a
bõvüléssel és mélyüléssel kapcsolatos feladatokat, s a
kompromisszumok olyan közös érdekek alapján szület-

nek, amelyek a globális versenyben alakulnak ki. Ezek kö-
zött különösen fontos a nagy és bõvülõ belsõ piac, a közös
valuta egyre fontosabb globális szerepe, a magasan képzett
munkaerõ és a tudásalapú társadalom kiépítését segítõ
K+F infrastruktúra. Európa mindezek nyomán a XXI. szá-
zad közepére elsõrendû fontosságú globális hatalommá
válik. Hagyományos kötelékei az iszlám világával, Afrikával
és Eurázsia vezetõ hatalmával, Oroszországgal ebben
nagymértékben segítik. Természetesen ennek az optimista
szcenáriónak a megvalósulása esetén is nehéz problémák-
kal kell az EU-nak és tagállamainak megküzdenie. Ezek
között a tagállamok fejlettségi szintkülönbségébõl fakadó
társadalmi, gazdasági és politikai problémák elsõrendû
fontosságúak, s a jövõ nagymértékben attól függ, mennyi-
re lesz képes az EU a kohéziónak nevezett felzárkózást se-
gíteni.

A másik szcenáriót „A la Carte Európának” neveztem,
ami egy rugalmas keretet jelent. Ebben az azonos érdekû
s egymáshoz földrajzilag közelebb esõ tagállamok között
szorosabb lesz az együttmûködés. Néhány alapvetõ terüle-
ten túlmenõen, az államok maguk választják meg, hogy
melyik közös projektben kívánnak részt venni. Különbözõ,
tartósabb és ad-hoc jellegû koalíciók jönnek létre. Ebben
a szcenárióban az EU szupranacionális elemei teret vesz-
tenek az országokkal és a régiókkal szemben. A nagyobb
államok erõs lobbikként mûködnek, különösen költségve-
tési témákban, az újraelosztási folyamatban, a bõvítésben
és mélyítésben. E szcenárió megvalósulása esetén az EU
jövõje egyre bizonytalanabbá válna, s globális szerepe sem
erõsödne.

A szcenáriókban sok a közös következtetés, de igen je-
lentõs eltéréseket is tartalmaznak, fõleg az EU keretei kö-
zötti érdekviszonyok alakulásával kapcsolatban. Néhány,
az európai jövõ formálódásában különösen lényeges té-
mára többségük felhívja a figyelmet: Ezek a következõk:

– az európai integráció folyamatában semmi sem befe-
jezett: keretei nem véglegesek, éppúgy nem végleges hatal-
mi helyzete és kompetenciája,

– nem elég konkrétak a folyamat céljai, s ezért sok kér-
désben  a fejlõdés bizonytalan.

A szcenáriók alapján megfogalmazható a jövõ szemszö-
gébõl három különösen fontos feladat:

– egy globális orientációjú európai politika kialakítása,
– a nemzeti és a közös érdekek jobb harmonizálása, 
– az államok gyorsabb és látványosabb felzárkóztatása,
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ami többdimenziós, bonyolult gazdasági, társadalmi, poli-
tikai, jogi, institucionális, kulturális és lélektani folyamat.

A  felzárkózás  esélyei
Az EU Szerzõdés, mint ismeretes, felhatalmazta a szer-

vezetet, hogy „mozdítsa elõ a gazdasági teljesítmény ma-
gas fokú konvergálódását, az életnívó emelését és az élet
minõségének javítását, a gazdasági és társadalmi kohéziót
és a szolidaritást a tagállamok között, csökkentse a kü-
lönbségeket a különbözõ régiók között a fejlettségi szint-
ben, s a kedvezõtlen helyzetben lévõ térségek elmaradott-
ságát, beleértve a falusi körzeteket is”.1

A tapasztalatok szerint a felzárkózás az EU keretében
nem automatikus, amely a liberalizált piac és a viszonyla-
gos elmaradottságból adódó gyorsabb fejlõdést lehetõvé
tevõ tényezõk hatására magától is végbemegy. Nem azonos
a felzárkózás a versenyképesség növelésével sem. Az EU
kritérium egyébként sem az, hogy az integráció hatására
az adott ország legyen versenyképes. A formula a követke-
zõ: rendelkezzék az ország olyan kapacitással, hogy meg-
felelõen szembenézzen az EU-n belüli versennyel és a pi-
aci erõkkel.

A felzárkózással kapcsolatos történelmi tapasztalatok
Európa keleti részén nem voltak a XX. században kedvezõ-
ek. Erre utal a következõ táblázat, amely az OECD szakér-
tõi által kimunkált, 1990-es dollárban kereskedelmi árfo-
lyamon számított adatokra épül:

Az EU-tagság önmagában sehol sem volt garancia a sike-
res felzárkózásra. Lényeges belsõ és külsõ gazdaságpoliti-
kai ösztönzõk kellettek a felzárkózáshoz. A legfontosabb az
olyan gazdaságpolitika volt, amelyik tartós és viszonylag
magas növekedési ütemet tesz lehetõvé. A hosszú távú és

kumulatív társadalmi, gazdasági és kulturális folyamato-
kat az EU-támogatás adott fejlõdési szakaszban sokoldalú-
an segítette.

A sikeres konvergálódás esetei az EU-ban arra utalnak,
hogy a támogatásnak tartósnak és jelentõsnek kell lennie
ahhoz, hogy érdemben segítse a nemzeti erõfeszítések ha-
tékonyságát. Ez a feltétel különösen az olyan közepesen
fejlett országokban lényeges, amelyekben a belsõ tõkefel-
halmozás szintje alacsony. 

Írországban a felzárkózás sikere az  agresszív innovációs
politikára épült (képzés, intézményfejlesztés, külföldi be-
fektetések), ezen kívül néhány olyan tényezõ összhatásá-
nak köszönhetõ, amelyek aligha másolhatók: angol nyelv-
ismeret, igen kedvezõ földrajzi elhelyezkedés a globális
kapcsolatok szemszögébõl, igen kedvezõ USA-kapcsolatok.
Igen jelentõs volt az EU által biztosított támogatás. 

Görögország, Portugália és Spanyolország esetében az
intézmények adaptációja, a makrogazdasági stabilizáció, a
szerkezeti reformok, a kereskedelem liberalizálása és a
külföldi tõkebefektetések számára kialakított kedvezõ fel-
tételek segítették a felzárkózást. Jelentõs szerepet játszott
felzárkózásukban a Közös Piacon, majd az EU-n belüli
kedvezõ konjunktúra és a jelentõs külsõ támogatás is.
Megjegyzendõ, hogy ezek az országok a nemzetközi piac-
gazdaság részei voltak korábban is. 

Ami az új tagokat illeti, a felzárkózási folyamat még op-
timális külsõ és belsõ feltételek esetén is több évtizedet
igényel. Egyre kevésbé számíthatunk a világgazdaságban
nemzeti gazdasági csodákra vagy új „tigrisekre”, amelyek
képesek nagyot ugrani. A közgazdaságtudomány utólag jól
meg tudta magyarázni ezeket a csodákat. Lehet is tanulni
belõlük, pozitív és negatív értelemben egyaránt. Ezek sike-
res reprodukálása azonban aligha képzelhetõ el. 

A következõ táblázat a XXI. század elején karakteriszti-
kus szakadékokat jellemez a fejlettségi szint tekintetében.
(Az adatok vásárlóerõ-paritáson, egy fõre számított Bruttó
Nemzeti Termék statisztikák alapján készültek.) Az adatok
a feladatok nagyságára utalnak általában, s különösen a
mezõgazdaságban.

Az új közép- és kelet-európai EU-tagországok és a régi
tagok közötti különbségek nemcsak a fejlettségi szint te-
kintetében lényegesek. Igen jelentõs szerkezeti problémá-
kat kell megoldaniuk, beleértve intézményeik fejlesztését.

1 European Commission, Enlargement Strategy Paper, Brussels, 2001.

1900 2000

12 nyugat-európai ország 
az EU 15-bõl

3077 19 806

7 kelet-európai ország 1438 6027

Oroszország 1237 4351 

Magyarország 1682 /69%/ 7434 /38%/

Románia 1415 /58 %/ 3002 /15%/

Világ 1262 6012
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Olyan közepesen fejlett országok, amelyek csak az elmúlt
másfél évtizedben lettek a nemzetközi piaci rendszer ré-
szei, lényeges társadalmi és politikai problémákkal is ta-
lálkoznak egy olyan szervezetben, amelyre egyebek között
az éles verseny jellemzõ. Vannak természetesen kedvezõ
adottságaik is, egyebek között például a viszonylag jól kép-
zett munkaerõ, az ipari tapasztalatok, esetenként a föld-
rajzi adottságok. A felzárkózással összefüggõ megoldandó
feladatok hatalmasak, újak, s idõben elég koncentráltak.

Viszonylag rövid idõ alatt kell jelentõs szervezeti változá-
sokat végrehajtani a nagy nemzeti elosztási rendszerek-
ben, az oktatási rendszerben, az egészségügyben és a szo-
ciálpolitikában. Át kell alakítani s a regionális szerkezet-
hez igazítani az államigazgatást. Különösen nehéz felada-
tok várnak megoldásra, amint ez a fenti táblázatból is ki-
tûnik, az agrárszektorban, a vidék fejlesztésében. Gyorsí-
tani kell az ipar és különösen az energiaszektor moderni-
zációját. Hatalmasak a fejlõdés ökológiai fenntarthatósá-
gával és az infrastruktúra fejlesztésével kapcsolatos tenni-
valók. Mindezeken felül meghatározott részt kell vállalni
az EU közös feladataiból. 

Nemzeti keretek között döntõ mértékben a politikai elit
bölcsességétõl és alkotóképességétõl függ, hogy adottsága-
ikat mennyire lesznek képesek a sikeres gazdasági teljesít-
mény érdekében mozgósítani a következõ évtizedekben. A

sikeres teljesítmény alapvetõ komponense az ország új jö-
vedelemtermelõ képessége és olyan elosztási rendszer,
amelyik hozzájárul a lakosság helyzetének javulásához is.
Állandó, célorientált dialógusra és együttmûködésre van
szükség a politikai élet fõ szereplõi között azokban az in-
tézményekben, amelyek a döntések szemszögébõl megha-
tározó fontosságúak. Olyan intézményi környezetet kell te-
remteniük és fenntartaniuk, amelyik racionális, egyszerû,
áttekinthetõ, olcsó és hiteles, s a lakosság többségének bi-
zalmát élvezi.

Közgazdasági szempontból olyan makrogazdasági politi-
kára van szükség, amely megfelel az ország fejlettségi
szintjének, képes a felzárkózási folyamathoz szükséges
fenntartható és gyors gazdasági növekedést támogatni, és
megfelelõ környezetet biztosít a vállalkozások fejlõdése
számára.

Az, hogy a közvetlen külföldi tõkebefektetések milyen
feltételek mellett segítik a felzárkózást, jórészt attól függ,
hogy milyen alapon specializálják az országokat: alacsony
értéktermelõ tevékenységekre, közepes fejlettségû iparág-
ra vagy a fejlettebb termelõ, ill. szolgáltató tevékenységek-
re. Természetesen az is fontos kérdés, hogy mennyi új tõ-
két visznek be és mennyit visznek ki az adott országból,
mennyiben integrálják a nemzeti vállalkozókat, s milyen
béreket fizetnek.

A felzárkózás üteme és sikere végsõ soron döntõ mér-
tékben függ attól, hogy az EU mennyire lesz hajlandó és
képes ennek folyamatát elõsegíteni, s mennyire teljesíti a
vállalt kötelezettségeit. A szükségleteket és a megoldandó
feladatok nagyságát figyelembe véve azonban világos, hogy
az EU-támogatás, a kohéziós vagy a strukturális progra-
mok csak akkor tudják érdemben segíteni a felzárkózást,
ha megfelelõ változások történnek a költségvetésének mé-
reteiben, szerkezetében s a programok adminisztrációjá-
ban. Sokkal nagyobb mértékben kellene figyelembe venni
az új tagok szükségleteit és lehetõségeit, például a szüksé-
ges helyi hozzájárulással kapcsolatban. Egyértelmû az is,
hogy közösen kialakított, értelmes, racionális és hosszú
távra elõretekinteni képes nemzeti és európai politika nél-
kül nõ a kevésbé optimista szcenáriók valószínûsége.

Országok
Egy fõre számított
BNT az EU 15-átlag
%-ában, 2000-ben 

Új érték egy mezõgazdasági
dolgozóra számítva az EU
15 átlag %-ában 2000-ben

Egy fõre számított
BNT az EU 25 átlag
%-ában 2004-ben

Bulgária 24 8 32

Cseh Köztársaság 60 16 65

Észtország 38 9 48

Lengyelország 39 5 47

Lettország 29 7 43

Litvánia 29 8 48

Magyarország 52 14 61

Románia 27 9 32

Szlovákia 48 n. a. 56

Szlovénia 71 94 77

Forrás: European Commission, Joint Research Centre, Brussels, 2001, Eurostat
alapján számítva, 2005, World Bank, 2005.
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Az Európai Unió Lisszaboni Stratégiája: mi szükséges a „fordulat” után?
TÖRÖK  ÁDÁM

A Lisszaboni Program vagy Stratégia (angolul: Lisbon
Agenda, magyar nyelvû értékelését lásd: Török, 2004;
Gács, 2005) jelentõségét nem csupán az a hiedelem adja,
mintha itt végre megfogalmazódott volna az EU hosszú
ideje várt felzárkózási stratégiája. Legalább ilyen fontos,
hogy a szabályozási központú, az egyes integrációs terüle-
tek és részpiacok mûködési feltételeinek javítását elõtérbe
helyezõ integráció-fejlesztési elképzelések mellett arány-
lag nagy politikai súllyal jelent meg a Programban az a
gondolkodásmód, amely mindenekelõtt az EU mint egysé-
ges egész hosszabb távú világgazdasági pozícióinak alaku-
lását helyezi a középpontba.

Egymáshoz sokban hasonló módon értékelte a Lisszabo-
ni Programot az EU Bizottság 2004-es, úgynevezett Tavaszi
Jelentése (EU, 2004), a Sapir-jelentés (Sapir, 2004), a
Kok-jelentés (Kok, 2004), az Unió 2005 eleji csúcsértekez-
lete, illetve Gács János szakszerû tanulmánya (Gács,
2005)1 is. Könnyû volna azt mondanunk, hogy a Program
megvalósulása kudarc, hiszen több oldalról alaposan bizo-
nyított tény, hogy sem a 2010-re kitûzött forrásoldali (rá-
fordítási), sem a teljesítményi (versenyképességi) célok
idõarányos része nem teljesült. Sõt, több esetben egyálta-
lán nem is tudtak javítani a 2000-es állapotokon. 

Az Európai Alkotmány 2005 tavaszi népszavazási kudar-
cai, illetve a maastrichti kritériumok teljesítésével kapcso-
latos viták mellett szakmailag ezeknek a kritikus értékelé-
seknek köszönhetõ a Program stratégiai fordulata 2005
elején. A Programot át is keresztelték (Lisbon Strategy for
Growth and Jobs), ami jól mutatja a növekedés- és foglal-
koztatáspolitika erõsebb hangsúlyait. Jelszó lett, hogy Eu-
rópát vonzóbb befektetési és munkavállalási célponttá („a
more attractive place to invest and work”) kell tenni.

A Program kétszintûvé is vált, azaz a közösségi szintû
stratégiát minden tagállamban nemzeti programoknak
kell támogatniuk. Ez utóbbiak részletei egyelõre nem is-

mertek a tagállamok nagy részében, mert elsõ számonké-
résük csak 2005 legvégén esedékes.

Az  alapok  
A Lisszaboni Program (2000) célja: „az EU 2010-re a vi-

lág legdinamikusabb és legversenyképesebb tudásalapú
gazdasága legyen, amely képes a fenntartható növekedés-
re több és jobb munkahellyel, valamint erõsebb szociális
kohézióval”2. A következõ stratégiai lépés a Göteborgi
Program 2001-es meghirdetése volt. Ez a fenntartható fej-
lõdés uniós stratégiája, amely együtt fogalmaz meg gazda-
sági, társadalmi és környezeti célokat, tehát jóval túlmegy
a szûkebb értelemben vett gazdasági versenyképességi
programon.

A Program elsõ négy éve alatt kevés elõrehaladás történt.
Ebben mindenekelõtt, de nemcsak a politikai akarat és az
apparátusi habozás ellentétének következményeit láthat-
juk. Jó példa erre: egy 2002 júliusi szûkebb körû brüssze-
li szakértõi tanácskozáson a vállalati, ipari és informatikai
fõbiztos már megpedzette, hogy a Program nem valósul-
hat meg közösségi iparpolitikai akciók nélkül3. 

A Programmal kapcsolatos késlekedés egyik szokásos
magyarázata, hogy a kibõvülés elõkészítése a Bizottság je-
lentõs erõforrásait vonta el. Ennek ellentmond viszont,
hogy a kibõvülést maga a Program is az elõirányzott növe-
kedés-gyorsulás egyik fontos forrásának tekinti. E felfogás
szerint tehát nem a Program egésze késlekedik, hanem
inkább csak az egyik területen való jelentõs elõretörésrõl
van szó a többi terület rovására. 

A Program nem tartalmazta a megvalósítás idõrendjét,
csak a 2010-es célállapotra utalt a legtöbb esetben. Valójá-
ban a részcélokat sem határozta meg eléggé pontosan.
2003 végétõl egyre világosabbá vált, hogy az Unió politikai
vezetése tisztában van a lemaradással, s annak gyorsan
növekvõ veszélyei miatt alapos és kritikus értékelést kér.
Erre a követelésre született meg az úgynevezett Tavaszi
Jelentés4, amely a Program megvalósításának esélyeit és

1 A hivatkozott Közgazdasági Szemle-cikk csak egy rövidített és átdolgozott változat, az eredeti hosszabb és még sokkal elmélyültebb anyag az MTA Közgazdaságtudományi Intézet hon-

lapján (www.econ.core.hu) található meg.
2 A program átfogó bemutatását és értékelését lásd: (Rodrigues, 2003. különösen 16–18.).
3 Ez az egyetlen tény két szempontból is jól jellemzi a Program irányát, ugyanakkor igen lassú megvalósulását: 1. Az európai integrációban a Római Szerzõdés óta nincs explicit

közösségi iparpolitika, erre – azt is csak közvetett formában – csupán a Maastrichti Szerzõdés versenyképesség-javító eszközei adhatnak módot. 2. Az idézett kijelentés is csak két évvel

a Program meghirdetése után hangzott el, pedig a meghirdetéskor azonnal tudni lehetett, hogy milyen gazdaságpolitikai eszközökre lesz szükség a megvalósításához.
4 Lásd: (EC, 2004.). A címben („Delivering Lisbon...”) a „delivering” szó használata brüsszeli tisztviselõk szerint is ügyetlen, vagy legalábbis kétértelmû: nemcsak a célkitûzések tel-

jesítésére utal ugyanis, hanem „szülés”-re is …
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az ehhez szükséges stratégiai akciók körét taglalja, majd a
Sapir-, végül a Kok-jelentés. Mindhárom anyag fontos kri-
tikai észrevételeket tartalmaz, amelyek nagyban elõsegítet-
ték a Program stratégiai fordulatát.

A  Program  fordulata
A 2004-ben napvilágot látott, valamilyen mértékben

minden esetben kritikus értékelések nem arról gyõzték
meg az EU Bizottságát, hogy a Program 2010-es határide-
je tarthatatlan, mert ezt már évekkel korábban biztosan
látni lehetett. A Program azonban eleve nem prognózis-
ként készült, hanem azzal a céllal, hogy felhívja a figyel-
met az egységes európai versenyképességi stratégia szük-
ségességére. 

Erre a stratégiára mintát is próbált adni, de ez a minta
gondolatilag és fõ tartalmi elemeiben sem felelt meg az
eredeti elképzeléseknek. Túl sok, egymással részben el-
lentmondásban álló célt tartalmazott, ugyanakkor nem
számolt az uniós döntéshozatali folyamatok és struktúrák
szoros kereteivel és rugalmatlanságával. Az Egyesült Álla-
mok utolérését irányozta elõ, de figyelmen kívül hagyta az
amerikai és az EU-beli gazdaság- és társadalomszervezõ-
dés nagyban eltérõ jellemzõit, és azzal számolt, mintha az
Unióban is hasonlóan erõs politikai és társadalmi támoga-
tás állna a gazdasági teljesítõképesség és általában a nem-
zetközi pozíciók javítására irányuló törekvések mögött,
mint az Egyesült Államokban.

Az értékelõ dokumentumok hangvételétõl és következte-
téseitõl függetlenül elõre tudni lehetett, hogy a Barroso-
elnökség elsõ, 2005-ös uniós csúcsértekezlete jelentõsen
átalakítja a Lisszaboni Stratégiát. A Programot nem dob-
hatta sutba éppen a portugál bizottsági elnök. A kritikai
észrevételek azonban nem is az alapkoncepciót, hanem a
stratégia túlságosan szerteágazó voltát tették a középpont-
ba azzal, hogy nem tekinthetõ valódi stratégiának egy
olyan elképzelés, amely lehetõleg minden érintett érdek-
csoportnak próbálna nyújtani valamit.

A Programot valóban átalakították. Megszabadították bi-
zonyos fokig „tervgazdasági” jellegétõl5, 2010-es határide-
jét megszüntették (a Program ezután „nyílt horizontú”
lesz), és kivették belõle a szociális kohézióra vonatkozó
prioritásokat, illetve a fenntartható növekedés túlságosan
környezeti szempontú értelmezését. 

Nemcsak a célok változtak meg, hanem a végrehajtás és
az értékelés technikái is. Talán éppen a 2004-es bõvítés el-
sõ tapasztalatai ébresztették rá a bizottsági szakértõket ar-
ra, hogy egy sokkal heterogénebb EU-ban az átlagot tükrö-
zõ mutatóknak még kisebb a szakmai tartalmuk, mint ko-
rábban. Ugyanakkor valójában már kettõs felzárkózási
problémáról van szó: miközben az EU-nak elvben utol
kellene érnie tengerentúli versenytársait, új tagjai nagy
többsége számára az EU fejlettségi átlagának a néhány év-
tizeden belüli elérése a valóban lényeges felzárkózási cél.

Az új „lisszaboni” célkitûzések megfogalmazása ezért
mellõzi a számszerû kritériumokat. Jócskán csökkent a
Stratégia „nemzetek feletti” jellege is azzal, hogy most
már minden tagországtól elvárják az éves nemzeti cselek-
vési programok készítését és azt, hogy kormányuknak le-
gyen a Lisszaboni Program nemzeti feladatainak megvaló-
sításáért felelõs tagja. 

Igaz, a nemzeti célok teljesítését továbbra is a Bizottság
kívánja ellenõrizni. Mindez a változás azonban a Program
kétségtelen „felpuhulását” jelenti. Középtávon tehát bele
kell nyugodni, hogy az Európai Unió közösségi szintû fel-
zárkózási törekvései még nem rendezõdnek valóban egy-
séges versenyképességi stratégiává, és az Egyesült Álla-
moknak továbbra is inkább Németországgal vagy Francia-
országgal kell számolnia globális versenytársként, mint az
EU egészével. Amerikai szempontból tehát kedvezõ hír a
Program átalakítása, mint ahogy az USA korábban nyugod-
tan figyelhette az ellentmondást a programcélok és a telje-
sítmények között is.

A  Program  nyitott  kérdései
A Program új dokumentumai az európai integráció tár-

sadalmi, versenyképességi és együttmûködési problémái-
nak jobb megértésérõl tanúskodnak. Továbbra is látszik
azonban belõlük, hogy lekerekített, semleges megfogal-
mazásokra törekszenek, és szerzõik mindenképpen kerül-
ni próbálják a konfliktusokat a tagállami kormányokkal
vagy más politikai tényezõkkel. A kiegyensúlyozott megfo-
galmazások elõsegíthetik, hogy a Program széles politikai
támogatást kapjon az Európai Unióban, ahol a népszava-
zási kudarcok után különösen nagy értéke van a közösen
vállalt céloknak. A Program új összképe azonban mégsem
kedvezõ, mert számos fontos kérdésben még mindig nem

5 Ezt a „tervgazdasági” analógiát Gács János (2005) cikke joggal veszi észre, ugyanakkor talán a reálisnál erõsebb hangsúlyt fektet rá.
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látszik a világos európai álláspont.

A Program kidolgozása és megvalósítása során az EU Bi-
zottságának törekednie kell a kényes egyensúly fenntartá-
sára a megvalósíthatóság és a politikai támogatás között.
Semmiképpen sem lenne valódi siker, ha a Program szé-
leskörû támogatást kapna az EU-ban olyan célokra, ame-
lyek elérése csak szerény haladást jelentene Európa nem-
zetközi felzárkózásában.

Van ugyanis több olyan stratégiai terület, ahol a kényes
kérdéseket nem lehet feltenni politikai és diplomáciai sé-
relmek nélkül. Ezek a kérdések azonban semmiképpen
sem kerülhetõk meg, és akkor is foglalkozni kell velük a
Program továbbfejlesztése során, ha az uniós döntéshoza-
tal legfelsõ, politikai szintje ezt esetleg nem nézi jó szem-
mel. A továbbiakban néhány ilyen, a Program jövõje szem-
pontjából fontos, ám eddig elhanyagolt stratégai kérdést
tekintünk át.

1. Az Egyesült Államok mint versenytárs. A Lisszaboni
Programban megfogalmazott felzárkózási cél az Egyesült
Államok és az Európai Unió közötti versenyképességi kü-
lönbség csökkentése. Az amerikai gazdaság versenyképes-
ségi elõnye Európával szemben jelentõs részben a jobb
K+F- és innovációs teljesítményén alapszik, amelyben vi-
szont – ugyancsak Európával összehasonlítva – aránylag
nagy szerepet játszanak a katonai kutatások, illetve a rájuk
adott állami megrendelések. Valószínûleg a stratégiai/ka-
tonai szövetség és a gazdasági verseny közötti látszólagos
ellentmondás az egyik oka annak, hogy a Lisszaboni Prog-
ram úgy beszél versenyrõl és versenyképességrõl, hogy
közben alig tesz említést a versenytársakról.

A Programnak alaposan ki kellene térnie arra, hogy nem
elvont versenytársakról van szó, hanem szoros stratégiai
szövetségesekrõl, akik között a gazdasági verseny erõsödé-
se nem érintheti a bizalmi politikai viszonyt. A K+F és az
innováció fokozott szerepére épített EU-s versenystratégia
azonban nem tekinthet el attól, hogy a K+F és az innová-
ció számos területén stratégiai és katonai érdekkonfliktu-
sok is keletkezhetnek a verseny következtében a
transzatlanti kapcsolatokban. 

2. Költségvetés és felzárkózás. A tagországok egy része,
2005 októberében 12 tagország küzd a maastrichti kritéri-
umokban meghatározott, a GDP 3 százalékának megfelelõ
szintnél magasabb költségvetési deficittel. Az új tagál-
lamok közül ez Magyarország, Lengyelország és Csehor-

szág esetében tolhatja ki komolyabb mértékben az euró
bevezetésének a határidejét. Az érintett régebbi tagállam-
ok közül kivált az euróövezethez tartozó Görögország, Por-
tugália és Németország nézhet szembe az úgynevezett túl-
zottdeficit-eljárással, amely a valutaunión kívüli tagokra
nem rendelhetõ el. A költségvetési deficit minden esetben
a fegyelmezetlen és a különféle eredetû politikai nyomó-
erõkkel szemben engedékeny kormányzati politika követ-
kezménye, a kevésbé fejlett tagállamokban azonban lehet
a gazdasági felzárkózással összefüggõ tényezõje is. 

A Lisszaboni Program átdolgozott változata kifejezetten
felhívja a figyelmet a fegyelmezett költségvetési politikára,
nem tér ki azonban ennek kapcsolatára a gazdaság tech-
nikai modernizációjával. Emiatt is félõ, hogy az
euróbevezetésre való felkészülés miatti költségvetési meg-
szorítások fontos területeken (például a közlekedési beru-
házásoknál) és éppen a lisszaboni célkitûzésekkel szem-
ben vethetik vissza a modernizációt, miközben a politika-
ilag azonnal érzékeny területeken (például az agrár- vagy
a lakástámogatások kérdésében) a kormányzatok tartóz-
kodnak a költségvetési szigortól. 

3. Vonzóbb beruházási célpont és munkahelyek. Az új-
rafogalmazott programváltozat itt ugyancsak kerüli a vilá-
gos állásfoglalást. Egy ország vagy bármely földrajzi terület
számos okból lehet „vonzó” telephely vagy munkahely, s
ezek az okok nemegyszer egymással ellentmondásban is
állhatnak. Az okok között szerepelhet a magasabb bérszín-
vonal, a tisztább környezet, az erõsebb szociális biztonság,
a munkahely hosszabb távú megtartásának jobb esélye, a
kellemes kulturális vagy szellemi környezet, a fejlettebb
infrastruktúra vagy akár a hatékonyabb kormányzati rend-
szer. 

A Lisszaboni Stratégia még most sem mondja ki, hogy a
kormányzatoknak mely vonzóerõkre építve kellene szor-
galmazniuk ennek a telephelyi célkitûzésnek a teljesítését.
Ez azért nem mindegy, mert Európa befektetési vonzereje
több szempontból feltétlenül elmarad a versenytársakétól
(Ázsiával szemben például a bérszintek, Észak-Amerikával
szemben az infrastruktúra és a kormányzati hatékonyság
különbsége miatt gyengébb Európa telephelyi vonzereje),
s ezeket a különbségeket rövidtávon nem is lehet alapjaik-
ban megváltoztatni.

4. A kis- és középvállalatok. Az új programváltozat feltû-
nõ eleme, hogy a kis- és középvállalatok a korábbinál sok-
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kal nagyobb hangsúlyt kapnak. Ez népszerû és fontos gaz-
daságpolitikai cél, de elérését megnehezítheti, hogy a
Program a kis- és középvállalatok problémáját elsõsorban
ösztönzési kérdésnek tekinti. Nem csupán az iparpolitika,
vagy akár a gazdaságpolitika feladata, hogy egy országban
érett vállalkozási kultúrát teremtsen, amelyben természe-
tes dolog, hogy a gazdaság szereplõinek jelentõs része
nem adózási okokból, a munkanélküliség elõl menekülve
vagy külön ösztönzõk kihasználására számítva alapít vál-
lalkozást, hanem azért, mert ebben hosszú távú érvénye-
sülési lehetõséget lát képességeinek megfelelõen. 

Az innovatív vállalkozások sem pusztán az ösztönzõk ha-
tására, hanem a kedvezõ vállalkozási és innovációs klímá-
nak köszönhetõen jönnek létre tömegesen bármely gazda-
ságban. A közgazdasági kutatás feltáratlan kérdése, hogy –
a gazdaságpolitikától, sõt a gazdaság általános jövedelem-
szintjétõl és versenyképességétõl függetlenül – miért van-
nak igen jelentõs eltérések akár egymáshoz közeli vagy ha-
sonló helyzetû országok vállalkozási klímája között. Ne is
Észak-Amerikát és Nyugat-Európát hasonlítsuk össze itt:
Kínában például sokkal jobban buzog a vállalkozói szel-
lem, mint a nála számottevõen fejlettebb és hatékonyabb
japán gazdaságban… 

5. A jogrendszer kérdései. Még nem szakirodalmi tény,
de már utalnak rá vállalati információk, hogy az Egyesült
Államok telephelyi vonzereje nem nõ a korábbi mérték-
ben az üzleti élettel összefüggõ jogi eljárások költségeinek
emelkedése miatt. Ez az emelkedés elsõsorban azzal függ
össze, hogy bizonyos jogi cégek új módszerekkel kívánják
növelni forgalmukat. Így például jogi konfliktusok lehetõ-
ségét teremtik meg olyan területeken (például a fogyasztó-
védelemben, a vállalatvezetõi jogokat és a vállalati tájékoz-
tatási kötelezettségeket illetõen vagy a személyiségi jogok
védelmében), ahol korábban csak sokkal kisebb mérték-
ben voltak ilyen konfliktusok, és kevesebben keresték a
jogérvényesítés és a jelentõs kártérítés lehetõségét6. 

E problémáktól függetlenül az amerikai jogi rendszert
még mindig sokkal hatékonyabbnak és fajlagosan ol-
csóbbnak tekintik, mint az európait. Emiatt pedig a Lisz-
szaboni Stratégia munkálatai keretében az Európai Unió-
nak el kellene végeznie a versenyképesség jogi és jogrend-
szeri tényezõinek vizsgálatát is. Az Európai Unióban sok
piaci szereplõ nehezményezi a jogi szabályozás aránytala-

nul magas költségeit, amelyek ugyancsak gyengítik Euró-
pa telephelyi vonzerejét. Ilyen költségek származhatnak
például a személyiségi jogok védelmének igen magas
szintje és a bûnüldözéssel szembeni állampolgári igények
teljesítése közötti esetenkénti feszültségekbõl, vagy az igen
drágán és körülményesen mûködõ, ugyanakkor átmeneti
monopolhelyzeteket teremtõ közbeszerzési rendszerek al-
kalmazásából.

Az öt pontban azokat a területeket próbáltuk felvázolni,
ahol ugyancsak sürgõsnek látszik a Lisszaboni Stratégiába
illesztett összehangolt közösségi cselekvés. A szükséges
EU-akciók elõkészítésére azonban az említett, a stratégiá-
ból egyelõre kimaradt területeken további alapos kutatá-
sok szükségesek. Ezeket egyelõre a közbeszerzési rend-
szert és a kis- és középvállalati politikát illetõen folytatjuk
a Veszprémi Egyetemen, valamint az MTA szombathelyi
Regionális Fejlõdéstani és Mikrointegrációs Kutatócsoport-
jában.
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Románia útja a gazdasági és pénzügyi unió felé

CERNEA  SILVIU

Összefoglaló
Bár Románia eleget tesz a csatlakozási feltételek többségé-

nek, továbbra is igyekeznie kell behozni a tagállamokkal szem-
beni lemaradását az egy fõre esõ bruttó hazai össztermék
(GDP) mutatóját illetõen. Továbbá le kell zárnia az egységes
strukturális, költségvetési és pénzügyi rendszerre való felké-
szülés folyamatát. Figyelnünk kell, hogy Románia esetében a
„reál konvergenciát” nem a csatlakozás követelményeként,
hanem sokkal inkább eredményeként kell felfogni. Ennek el-
lenére szükséges, hogy a hatóságok ebben az idõszakban külö-
nös figyelmet fordítsanak ennek a konvergenciatípusnak a
megvalósítására. A dolgozat kimutatja, hogy „a nominális kon-
vergencia” csak a csatlakozás utáni idõszakban válik majd fon-
tossá a GPU-ba való belépésig. A reformok továbbvitelében és a
gazdasági fejlõdés elõsegítésében fontos szerepe van a külföldi
segítségnek, amely azonban ezidáig kis mennyiségû és haté-
konyságú volt.

A harmadik évezred küszöbén Románia eltökélten igyekszik
az EU tagjává válni. A 90-es évek ingadozásai után a román ha-
tóságok megváltoztatták ezzel kapcsolatos véleményüket, és el-
döntötték a gazdaságnak és az intézményeknek az európai mo-
dellhez való felzárkóztatását. Románia csatlakozási kérelmét a
helsinki csúcstalálkozón hagyták jóvá 1999 decemberében, és
nemrég írták alá Romániával a csatlakozási szerzõdést. A ro-
mán kormány és az uniós hatóságok közös ütemezése szerint
a csatlakozás 2007. január 1-jén fog megvalósulni.

Románia belépése az EU-ba mind politikai, mind gazdasági
szempontból prioritás értékû az ország minden politikai ereje
számára. Ez a látásmód alapvetõen motiválja azok igyekezetét,

akik azon dolgoznak, hogy Románia struktúráiban reformok
érvényesüljenek és így hozzáigazodjon az EU-struktúrákhoz.
Az Európába való beilleszkedéshez azonban Romániának bizo-
nyos feltételeket kell teljesítenie, és jól meghatározott politikát
kell folytatnia. De éppen mivel az EU-s csatlakozás az ország el-
sõdleges célja, ez a cél nagyban segíti a hatóságokat azon nép-
szerûtlen intézkedésekhez szükséges szociális támogatás meg-
szerzésében, amelyek segítenek az országnak kikecmeregni a
kommunizmus bukása után beállt gazdasági és politikai tes-
pedtségbõl, és bizonyos nyomást gyakorló csoportok hatalmas
ellenállását legyõzni, akiknek érdeke a jelenlegi állapotok
fenntartása. Példának hoznám fel azt a tényt, hogy Románia a
korrupcióellenes törvénycsomagokat kizárólag Brüsszel nyo-
mására kezdte el átvenni, és még így sem biztos, hogy ezeket a
rendszabályokat maradéktalanul alkalmazni fogja – annak el-
lenére, hogy a korrupció valóságos nemzeti csapás Románia
számára.

Ám az EU nem egyetlen külföldi „fogódzója” Románia gaz-
daságpolitikájának. Hasonló szerepe van a Nemzetközi Mone-
táris Alappal (NMA) és a Világbankkal kötött egyezményeknek
és megállapodott programoknak. Ezek az intézmények befo-
lyásolják a román hatóságok által képviselt gazdaságpolitika
jellegét, hiszen az általuk szabott feltételek létfontosságú esz-
közei annak, hogy a hatóságok szociális alapot nyerjenek a ro-
mániai gazdaság fellendítéséhez szükséges, nehezen megvaló-
sítható reformokhoz. 

A legutolsó (2004-es) országjelentés szerint Románia eleget
tesz a csatlakozási feltételek többségének, amelyeket közös né-
ven „a Koppenhágai kritériumoknak” neveznek. Közismert,
hogy ezek a kritériumok egy sor politikai, gazdasági, jogi és in-
tézményekkel kapcsolatos általános követelményt fogalmaz-
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nak meg, többek között olyan valóságos piacgazdasági feltéte-
lek megvalósítását írva elõ, amelyek megteremtésével Romá-
nia képes legyen felvenni a versenyt az EU-s versenytársakkal.

Mivel Románia is kezd felzárkózni politikai-gazdasági és in-
tézménystruktúrájában is a nyugat-európai fejlett államokhoz,
a nemzetközi beruházók is biztonságos államnak kezdik tekin-
teni, ezáltal a rating ügynökségek is kisebb kockázatfaktort szá-
molnak nála, növekszik a külföldi beruházások száma, újra
megindul a gazdaság növekedése, a külkereskedelem is fellen-
dül, és más konvergenciával kapcsolatos területeken is fejlõ-
dés mutatkozik. 

A román gazdaság fejleményei a közelmúltban pozitív mér-
leget mutattak, és látható jelei vannak annak, hogy a gazdaság
helyreáll és az infláció csökken (l. az 1. sz. táblázatot).

Ennek ellenére valószínûleg több évtized fog még eltelni,
amíg Románia behozza több téren is megmutatkozó lemara-
dásait az EU-s államokkal szemben. Ennek a felzárkózási
(„catching up”) folyamatnak a felgyorsításához a gazdasági po-
litikák jól megválogatott „keveréke” szükséges, amelyek hár-
mas célkitûzés jegyében fogalmazódjanak meg:

– a román gazdaság teljesítményének feljavítása,
– a makroökonómiai politikák jelen irányának a megtartá-

sa, amely a költségvetés és a pénzmennyiség konvergenciáját
igyekeznek biztosítani,

– a struktúrák konvergenciájának felgyorsítása és verseny-
képes gazdaság megteremtése.

A  reál  konvergencia
A legnehezebben megvalósítható célkitûzés az, amit európai

nyelvezettel „reál konvergenciának” neveznek. Ezt a

konvergenciatípust egy egész sor gazdasági mutató alapján ér-
tékelik ki, ezek közül a legfontosabbak a következõk:

– az egy lakosra esõ GDP,
– a gazdaság struktúrája (azzal fejezik ki, hogy a gazdaság

különbözõ ágai és ágazatai mekkora résszel járulnak hozzá a
GDP értékének kialakulásához),

– a gazdaság nyitási foka (azzal fejezik ki, hogy a külkereske-
delem – export + import – mekkora részét képezi a GDP-nek),

– az EU-s országokkal történõ kölcsönös kereskedelmi kap-
csolatok mértéke az ország külkereskedelmi kapcsolataiban.

Ezek közül az egyik legjelentõsebb az egy lakosra esõ GDP,
amely a különbözõ országok és idõszakok összehasonlítására
szolgáló legfontosabb gazdasági mutató, mérési módszere „a
vásárlóerõ paritása”. Románia egy lakosra esõ GDP-je (6,300
dollár 2003-ban) kb. 30%-át teszi ki az EU-tagállamok átlag
egy fõre esõ GDP-jének (l. a 2. sz. táblázatot).

Nyilvánvaló, hogy a gazdasági teljesítménynek ezt a hatalmas
szakadékát Románia és az EU között még középtávon sem le-
het majd behozni7. Ezen nincs mit tárgyalni, csak azt remél-
hetjük, hogy kedvezõ körülmények és a külföldi támogatások
segítségével ez az idõszak lerövidül.

A román gazdaság struktúrájában nagy részt (12%–14%)
foglal el a mezõgazdaság, és hozzájárulása a GDP értékéhez is
három-négyszer nagyobb, mint más közép-európai országok-
ban, sõt a vidéken élõk száma a lakosság 40%-át teszi ki.
Ugyanakkor a szolgáltatások ága a maga majdnem 50%-ával a
GDP értékébõl aránytalanul kicsi, és ez a hányad a GDP-bõl

2000 2001 2002 2003 2004 

A változás mértéke százalékban az elõzõ évhez képest

Hazai bruttó össztermék (GDP) 2,1 5,7 5,0 4,9 8,3

Az infláció rátája 45,7 34,5 22,5 15,3 11,9

A hazai bruttó össztermék ráköltött százaléka

Nettó költségvetési hiány - 4,4 - 3,5 - 2,0 - 2,0 - 0,2

Folyószámlahiány - 3,7 - 5,5 -3,4 - 6,0 7,7

Valutaárfolyam (az euróhoz képest)
(évenkénti változások százalékban)

- 18,3 - 23,3 - 16,7 -16,8 - 7,3

A munkanélküliségi ráta
(százalékban, év végi értékek)

10,5 8,8 8,4 7,2 6,2

Forrás: Országos Statisztikai Intézet, Országos Elõrejelzési Bizottság,
Pénzügyminisztérium, Román Nemzeti Bank

1. sz. táblázat: A legfontosabb gazdasági mutatók

Ország neve 2000 2001 2002 2003

az EU-s átlag
része

százalékban
– 25

Bulgária 5300 5800 6100 6300 29,4

Csehország 12 800 13 500 14 300 14 700 68,7

Lengyelország 9000 9400 9700 9800 45,8

Románia 5000 5500 6100 6300 29,4

Szlovákia 9500 10 000 10 900 11 100 51,9

Szlovénia 14 500 15 300 15 900 16 400 76,6

Magyarország 10 600 11 500 12 400 12 900 60,3

Forrás: az Eurostat honlap

2. sz. táblázat: Az egy lakosra esõ hazai bruttó össztermék

7 Egyes szerzõk szerint ennek a lemaradásnak a behozásához 60 év szükséges. (Isãrescu M.: Románia átváltott az euróra, Babeº-Bolyai Tudományegyetem, Kolozsvár, 2004, 7. o.). Ha
ez az adat valós, azt jelenti gazdasági teljesítmény szempontjából, hogy a kommunizmus 45 éves idõszaka két generáció életét pazarolta el. Ha ehhez hozzáadjuk a kommunizmus
utáni idõszakban elfecsérelt 15 évet is (egy fél generáció), ez a kommunizmus ártalmainak még nagyobb mértékét mutatja.
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messze kisebb, mint a többi közép-európai ország esetében (l.
a 3. sz. táblázatot).

A román gazdaság nyitási foka (76,5% 2003-ban és 80,4%
2004-ben) kisebb, mint a cseh, szlovák vagy magyar gazdasá-
goké, amelyekben a külkereskedelem fontos szerepet játszik,
akár a Benelux államokban (l. a 4. sz. táblázatot). Elmondha-
tó azonban, hogy a román gazdaság nyitási foka nagyobb a len-
gyel gazdaságénál, ez azonban teljesen érthetõ, hiszen a gazda-
ság nyitási foka fordítottan arányos a belsõ piac nagyságával.

Az EU-val folytatott kereskedelemnek az ország külkereske-
delmének egészében elfoglalt aránya szempontjából Románia
helyzete hasonló a 2004-ben csatlakozott országokéhoz: az
utóbbi három évre az EU-val folytatott kereskedelem értékei a
következõk: 68%-os export és 58%-os import (l. az 5. sz. táb-
lázatot). Viszont Románia külkereskedelmében nagy részt fog-
lalnak el a kevés feldolgozási munkálatot igénylõ termékek
(kötöttáru, bútor, kohászati termékek).

Mindezek mellett szükséges rámutatnunk arra is, hogy a

gazdasági növekedés általános tényezõi – a tõkefelhalmozódás,
a makroökonómia stabilitása, a liberalizálás és más megfelelõ
makroökonómiai politikák, a tulajdonjog rendszerének tisztá-
zása és a tulajdon tiszteletben tartása, az intézmények megerõ-
sítése, a jogállamiság uralma, valamint a korrupció elleni harc
– segíthetnek behozni Románia lemaradását gazdasági teljesít-
mény terén.

Ezek figyelembevételével azt mondhatjuk, hogy Románia
esetében a „reál konvergencia” nem feltételnek kellene szá-
mítson, hanem inkább az EU-hoz csatlakozás következménye-
ként számon tartandó tényezõnek. Amint azt más országok
példája is mutatja (Görögország, Írország és Portugália) lehet-
séges az, hogy egy ország gazdasági fejlõdése nagyon felgyorsul-
jon az EU-hoz való csatlakozás után, és semmi okunk sincs azt
gondolni, hogy Románia esetében ez nem valósulhat meg.

Ország neve Mezõgazdaság Ipar Szolgáltatások

2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003

Bulgária 12,3 11,9 10,7 10,0 26,7 26,3 25,6 26,2 49,6 50,6 51,9 51,2

Csehország 3,6 3,4 2,8 2,6 35,4 33,9 35,0 35,0 59,3 60,8 60,7 60,8

Lengyelország 3,1 3,2 3,1 3,0 29,0 28,6 28,8 30,1 56,0 57,3 58,7 …

Románia 11,1 13,3 11,3 11,7 27,3 27,7 28,4 28,4 48,2 45,9 45,1 44,6

Szlovákia8 5,2 5,3 5,0 5,0 30,6 30,1 29,0 30,4 53,7 56,0 57,8 57,3

Szlovénia 2,8 2,6 2,8 2,3 32,5 32,3 31,5 31,9 53,7 54,1 54,7 54,7

Magyarország 4,6 5,5 4,7 … 27,9 27,2 26,8 … … … … …

* 1995-ös árakkal számolva

Forrás: az Országos Statisztikai Intézet honlapja

3. sz. táblázat: A gazdaság különbözõ ágainak részvétele a GDP kialakulásában 

Ország neve 2000 2001 2002 2003

Bulgária 116,8 118,7 112,9 116,8

Csehország 143,0 144,2 132,7 134,4

Lengyelország 63,1 59,8 63,3 72,6

Románia 70,6 74,5 76,5 80,4

Szlovákia 146,0 156,5 152,7 157,6

Szlovénia 116,6 116,5 114,2 114,6

Magyarország 153,6 150,2 131,1 134,6

Forrás: a jegybank és az országos statisztikai intézetek honlapjai 

4. sz. táblázat: A gazdaság nyitási foka 
(export + import)/GDP

Export az EU felé
(aránya a teljes exportból, 

%-ban)

Import az EU-ból
(aránya a teljes importból, 

%-ban)

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

Bulgária 51,1 54,8 55,7 56,5  58,59 44,0 49,4 50,3 49,5  54,19

Csehország 68,6 68,9 68,4 68,4  85,0  62,0 61,8 60,2 59,2  72,2  

Lengyelország 70,0 69,2 68,7 68,8 … 61,2 61,4 61,7 61,1 …

Románia 63,8 67,8 67,2 67,7  72,9  56,4 57,3 58,4 57,7  64,9  

Szlovákia 59,1 59,9 60,5 60,6  84,910 48,9 49,8 50,3 51,4  73,910

Szlovénia 63,9 62,2 59,3 58,4  66,0  67,8 67,7 68,0 67,3  79,5  

Magyarország 75,1 74,2 75,1 73,6  … 58,4 57,8 56,2 55,1  …

Forrás: a jegybank és az országos statisztikai intézetek honlapjai, 
a CANSTAT statisztikai jelentése 4/2004 (OSI)

5. sz. táblázat: Az EU-val folytatott kereskedelem export és import értékei11

8 1995-ös árakkal számolva
9 11 hónap
10 10 hónap
11 2000-2003 UE-15, 2004 UE-25
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A  nominális  konvergencia
Egy az EU-ba felvételét kérõ ország „nominális konvergenci-

áját” a maastrichti kritériumok alapján értékelik ki. Ezek a kri-
tériumok a Gazdasági és Pénzügyi Unióhoz (GPU) tartozáshoz
szükséges visszafordíthatatlan makroökonómiai fejlõdést mé-
rik, és ezek a kritériumok bizonyos gazdasági szempontból
fontos monetáris és pénzügyi mutatók felsõ határainak meg-
határozásából állnak:

– az infláció rátája,
– a hosszú távú beruházások átlagos éves kamatai,
– a nettó költségvetési hiány,
– az államadósság,
– az átváltási árfolyam.
Az EU-ba belépõ országok elég gyorsan eleget kell tudjanak

tenni ezeknek a költségvetési és monetáris konvergenciáknak,
mivel a közösségi fórumok úgy döntöttek, hogy minden EU-s
állam elõbb vagy utóbb át kell térjen a közös pénznemre, az
euróra, vagyis azt döntötték el, hogy más, régebbi EU-s tagál-
lamoktól eltérõen az újonnan belépõ országok nem hivatkoz-

hatnak az „át nem térési záradékra” (az euró esetében), (an-
gol nevén „opt-out”)12.

Amint azt a 6. és 7. sz. táblázat is mutatja, Románia jelentõs
elõmenetelt mutat a nominális konvergencia terén: az infláció
csökkenési tendenciát mutat és már csak egy számjegyû érté-
kekre szorítkozik, a lej átváltási árfolyama stabil, a nettó költ-
ségvetési hiány szabályozható, és az államadósság is csökkenõ-
ben van.

Az infláció (aminek éves átlagrátáját számolják ki a fogyasz-
tási árak mutatója alapján) 2004-ben 11,9%-os volt, és a kö-
vetkezõ években is elég alacsony szinten fog mozogni (7–8% –
2005, 4–5% – 2006, 3% – 2007). De még így is az infláció rá-
tája középtávon nagyobb lesz az európai normánál, hiszen Ro-
mánia belsõ árain is kell igazítson, hogy hozzáigazítsa azokat a

nemzetközi árakhoz. Ezzel a nehézséggel tulajdonképpen
minden átmeneti állapotban és csatlakozófélben levõ ország
szembe kell nézzen. Az olyan javak esetében, amelyek nem ké-
pezik külkereskedés tárgyát (elektromos energia, hõenergia,
földgáz, üzemanyag, szállítás, közszolgáltatások, lakások stb.)
(„non-tradable”) egy bizonyos manõverrés van az árak hozzá-
igazításánál, ám a túlzottan gyors nominális konvergencia, ki-
zárólag szigorú deflációs intézkedések felhasználásával, épp a
konkurens gazdasági ágak termékeinek árát érintené súlyo-
san, és ezáltal veszélyeztetné a gazdasági növekedést és a mun-

1. ábra: A külkereskedelem termékek szerinti csoportosítása

Forrás: a jegybank és az országos statisztikai intézetek honlapjai 

A nettó költségvetési hiány 13

(a GDP hányada százalékban) 
Bruttó államadósság 13

(a GDP hányada százalékban) 

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 200414

Maastrichti
kritériumok

3% alatt 60% alatt

Románia –4,4 –3,5 –2,0 –2,0 –1,1 23,9 23,2 23,3 21,8 22,8

6. sz. táblázat: a maastrichti kritériumok: Konvergenciamutatók (1)

Forrás: Pénzügyminisztérium, Országos Statisztikai Intézet, Román Nemzeti Bank

Az infláció rátája
(átlag)

A hosszú lejáratú beruházások
átlagos éves kamatai (évi

százalékok)

Árfolyam (az euróhoz képest)
(évi százalékos változás)

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

Maastrichti
kritériumok

< 1,5 % a három legárstabilabb
EU-tagország inflációjának átlaga

< 2 % a három legárstabilabb EU-
tagország inflációjának átlaga + / -15 százalék

Románia 45,7 34,5 22,5 15,3 11,9 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. -18,3 -23,3 -16,7 -16,8 -7,3

7. sz. táblázat: Maastrichti kritériumok: Konvergenciamutatók (2)

Forrás: Országos Statisztikai Intézet, Román Nemzeti Bank

12 Az uniós tagállamok közül Anglia, Dánia és Svédország használta ezt a záradékot.
13 Az ESA95 eljárásoknak megfelelõen
14 11 hónap – NMA-beli eljárások
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kaerõ foglalkoztatását, amelyek egyre inkább ezekre az ágakra
támaszkodnak.

Románia nettó költségvetésének éves hiánya az utóbbi há-
rom évben kevesebb volt a GDP 3%-ánál, 2004-ben szokatla-
nul alacsony értéket érve el, a GDP 1,1%-át. A rejtett költségve-
tési hiány viszont a GDP 2,5–3%-át tette ki, és a hátralékok a
GDP 40%-át teszik ki. További költségvetési feszültségek szár-
maznak abból, hogy egyes ágazatokban, amelyek több pénzt
igényelnek (egészségügy, tanügy, nyugdíjrendszer) még nem
hajtottak végre reformokat. Arra van tehát szükség, hogy a ha-
tóságok középtávon mûködõképes irányba tereljék a költségve-
tést, figyelembe véve azt a kényes helyzetet, hogy egyrészt kon-
szolidálni kell az államjövedelmet, másrészt pedig többletkölt-
ségekkel kell számolni, akár a csatlakozás tekintetében is. Ép-
pen ezért nem tanácsos, hogy Románia most teljesen rugal-
matlanul a költségvetési hiány további csökkentése céljának
rendelje alá költségvetési politikáját, hanem sokkal inkább az
ajánlott, hogy a privatizációból származó pénzeket olyan nagy-
szabású projektek kivitelezésére használják fel, mint az infrast-
ruktúra újraszervezése, a környezetvédelem, a kommuniz-
musban elkobzott tulajdonok visszaszolgáltatása, a
magánnyugdíjrendszer kialakítása stb.

Az éves kamatok és az árfolyam felmérése már nehezebb
eset. Hiszen nem sok értelme van a hosszú távú beruházások
átlagos éves kamataira a maastrichti kritériumokat alkalmaz-
ni egy olyan országban, ahol a hosszú távú beruházások érték-
papírpiaca még kezdeti szakaszait éli. Ami az árfolyammal
kapcsolatos kritériumot illeti (legfeljebb +/- 15%-os éves ár-
folyam-ingadozási sáv), formálisan ezt a kritériumot csak azon
országok esetében alkalmazzák, amelyek részei a „II. Európai
Valutarendszernek” („Exchange Rate Mechanism II”, ERM II).

Mindezeket figyelembe véve, véleményünk szerint nem
szükséges az EU-s csatlakozás megvalósulásáig fennmaradó
idõszakban mindenáron megvalósítani a „nominális konver-
genciát”, csak abban az esetben, ha Románia a közeljövõben
lépne be a GPU-ba, amire egyelõre még nem kerülhet sor. Az
euróövezetbe („Euroland”-ba) való belépés egy távolabbi sza-
kasz, amelyet valós körülmények között nem érhetünk el
2012–14 elõtt. Következésképpen az elsõ lépés az, hogy Romá-
nia EU-tagországgá váljon, majd, ha ez megvalósult, nyílik le-
hetõség az ERM II-ben való részvételre és késõbb a GPU-ban
való részvételre, ami újabb támpontot fog jelenteni Románia
pénzpolitikája és intézményi meg strukturális reformjai szá-
mára.

A  strukturális  konvergencia
Az utóbbi években a hatóságok több intézkedést is hoztak

annak érdekében, hogy a gazdaságot megnyissák külföld felé
is, eltörölve a javak és szolgáltatások szabad áramlását gátoló
megszorítások nagy részét. Nemrég szinte teljesen liberalizál-
ták a tõkeáramlást, és ennek következtében jelenleg a nemze-
ti fizetõeszköz, a lej, teljesen konvertibilis15. 

Ugyanakkor megtörtént a bankrendszer újraszervezése és a
bankokkal kapcsolatos törvénycsomag felzárkóztatása az euró-
pai jogszabályokhoz. Végül pedig hadd említsük meg a stabil és
jövedelmezõ pénzügyi ágazat létrejöttét.

A fejlõdés ilyen lépéseivel ellentétben az átmeneti szakasz
elején Románia a gazdaság állam által irányítottságának na-
gyon fokozatos feladását és az árak fokozatos liberalizálását vá-
lasztotta. Ennek következtében a privatizáció késõn kezdõdött
el, és most is nagyon nehézkesen halad. Az Európai Bizottság
2004-es országjelentésének adatai szerint az állam birtokában
levõ vállalatok még mindig a termelési eszközök 67,8%-át te-
szik ki, bár a GDP-nek csak 30,9%-át hozzák. Az energia, a
szállítás, a közszolgáltatások és a védelem terén még mindig a
közbirtok a legelterjedtebb birtoklási forma. 2004 júniusának
végén például az Állami Aktívák Értékesítésének Hatósága bir-
tokában még mindig 500 olyan vállalat volt, amelyet privatizá-
ció szempontjából felkészületlennek minõsítettek, és 550
olyan, amely felkészültnek minõsült ugyan, de privatizációja
különbözõ okok miatt késik (vásárlók hiánya, korrupció gya-
núja, különbözõ ürügyekkel visszakerül az állam birtokába
stb.). Ezekhez még hozzáadódik azon vállalatok nagy száma,
amelyek valamelyik minisztérium birtokában vannak, ezek
esetében is nagyon lassú a privatizáció. Az egyedüli ág, ahol a
privatizáció befejezettnek tekinthetõ, a mezõgazdaság, ahol a
földek 96,3%-a magánkézben van és 99%-kal járulnak hozzá
az újratermelõdõ értékhez. 

Következtetésként elmondható, hogy bár Románia bevezetett
néhány struktúrát érintõ reformot, ezen a területen még na-
gyon sok munka vár ránk. Még nagyon kényes változások kell
létrejöjjenek az árupiac, a tõkepiac és a munkaerõpiac terén,
és meg kell még erõsíteni azokat az intézményeket, amelyek a
fenti piacok hatékony mûködését biztosítják. Véleményünk
szerint ez utóbbiak tekintetében a következõ lépések megtéte-
le szükséges: a közösségi joganyag átvételét lezárni, a közigaz-
gatást modernizálni, az infrastruktúrát újraépíteni, a nyugdíj-
rendszert reformnak alávetni, és természetesen a korrupciót
visszaszorítani.

15 Az NMA VIII. cikkelye értelmében.
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Külföldi  csatlakozási  támogatások
A 90-es években a külföldi támogatások elég szerények vol-

tak, csak 2000 után kezdtek felgyarapodni valamennyire. A 90-
es évek második felében az EK segélyezési egyezményt írt alá
Romániával, amelynek célja a csatlakozásra való felkészítés
volt. Ez a segélyezés nagyrészt a Phare program keretén belül
folyt, de az erre a célra átutalt összegek egy több mint tízéves
idõszakra (1992–2003) csak a kb. 2 milliárd eurót értek el, az-
az 200 millió eurónál is kevesebbet évente.16

Valamilyen mértékû hozzájárulásuk Románia csatlakozás
felé vezetõ útjának támogatásában a nemzetközi pénzügyi in-
tézményeknek (NMA, Világbank, Európai Újjáépítési és Fejlesz-
tési Bank stb.) is volt, de az innen jövõ támogatások összege is
nagyon kicsi. Például a NMA-val kötött stand-by egyezmények
keretében Románia pénzfelvételei 1991–2005 között
1,234.415 DST, ami 130 millió dolláros évi átlagot jelent.17

És amellett, hogy a Románia számára kiutalt külföldi támo-
gatás nagyon kevés volt az ország igényeihez képest és jelentõ-
sen kevesebb, mint más régióbeli országok esetében, még a
megkapott támogatások hatékonysága is alacsonynak bizo-
nyult.

Például annak ellenére, hogy Romániában is voltak európai
alapokból történõ beruházások a különbözõ infrastruktúra-új-
jáépítést, egyes övezetek ipari szakosodásának megváltoztatá-
sát, a tanügyi problémák megoldását célzó különbözõ progra-
mok keretén belül, ezek a programok nem bizonyultak jelen-
tõseknek az illetõ területek alapvetõ helyzetének megváltozta-
tását illetõen. Aggasztó az a tény, hogy az európai támogatás
egyik fontos eleme – a tanügyi reform elõsegítésére irányuló
programokra kirendelt pénzalap – sem tudta megakadályozni
a tanügyi rendszer folyamatos hanyatlását.18 És ez történik
most is annak ellenére, hogy az oktatás olyan terület, amelyre
mind az EU, mind a román társadalom fokozottan oda kellett
volna figyeljen, és azon munkálkodjon, hogy az oktatásban
megteremtse a legfontosabb támpontot, nemcsak a gazdaság
újjászületése szempontjából, hanem Románia demokrácia és
Európa melletti történelmi felelõsségvállalására is.

Ugyanígy a nemzetközi intézmények által nyújtott hitelekkel
kapcsolatos feltételek alkalmazása nagyobb folyamatosságot,
következetességet és hitelességet adott a bevezetett reformok-
nak, de nem hatott oda, hogy a román gazdaság valóban kor-
szerûbbé váljon.

A külföldi támogatás néha a különféle intézményekkel
egyeztetett programokkal és egyezményekkel kapcsolatos ösz-
szehangolási és következetességi problémákat is felvetett, és
emellett a korrupciós és sikkasztási vádakat sem úsztuk meg.
Egyes esetekben teljesen lehetetlen az egyeztetés, mivel az ado-
mányozó intézményeknek teljesen más, olykor egymásnak el-
lentmondó célkitûzéseik és érdekeik vannak. Az egyes adomá-
nyozók támogatásának összehangolásához szükséges erõfeszí-
tések mértéke túlszárnyalja Románia lehetõségeit, viszont nyil-
vánvaló az is, hogy a külföldi támogatási programok hazai ösz-
szehangolási rendszerét is felül kell vizsgálni, hogy az érkezõ
pénzalapokat hamarabb helyükre juttassuk, és hatékony fel-
használásukat biztosítsuk az ország politikai, gazdasági és szo-
ciális prioritásainak megfelelõen. A jelenlegi hazai koordináci-
ós rendszer hatástalanságát az bizonyítja legékesebben, hogy a
különbözõ programokon keresztül igényelt pénzalapok nagy
része marad felhasználatlanul, mert a projekteket nem nyújt-
ják be idejében, a megkötött szerzõdéseknek késve tesznek
eleget, és folytathatnánk a sort.

Amennyiben az átmeneti idõszak lezárul, és megalakul egy
„normális” piacgazdaság, ezt a hivatalos és szétágazó támoga-
tási rendszert mindinkább a magánberuházások fogják felvál-
tani. Most azonban Románia még nem áll úgy, hogy ne lenne
szüksége anyagi támogatásra, sõt a nemzetközi támogatás
alapvetõen fontos az Európába való bejutásához.

Ilyen körülmények között a makroökonómiai stabilitás kéz-
bentartásában és az átmeneti idõszakkal kapcsolatos struktu-
rális reformok támogatásában továbbra is kulcsszerepe van a
NMA-nak. Jelen pillanatban Romániának érvényes stand-by
egyezménye van az NMA-val (ez a hetedik 1989 óta), amely
2004. július 7-én lépett hatályba, és 2007 júliusáig érvényes.
Az ennek az egyezménynek az alapját képezõ gazdasági terv be-
leilleszkedik az EU-s csatlakozásra való felkészülés stratégiájá-
ba, hiszen az így rendelkezésére álló források (250 millió DTS)
mellett hitelességet is nyújt a csatlakozási feltételeknek való
megfelelés érdekében folytatott politikáknak. Ennek a tervnek
a célkitûzései a következõk: a költségvetési tervezési és végre-
hajtási folyamat megszigorításával a külföldi ingadozások csök-
kentése és a szükséges strukturális reformok végrehajtása, kü-
lönösen az állami szektorra vonatkozóan. Véleményünk sze-
rint azonban nagyon nehezen egyeztethetõ célkitûzések ezek,
hiszen egyrészt az a cél, hogy a költségvetési hiány csökkenjen,

16 A szerzõ számításai az EB „2004-re szóló rendszeres jelentése alapján”, www.mie.ro
17 A szerzõ számításai a „Románia pénzkölcsözési egyezményeinek helyzete 2005. március 31-én” c. dokumentum alapján, www.imf.org
18 Például a romániai felsõoktatási rendszer helyzetének felmérését lásd a Reformjavaslatok a romániai felsõoktatási rendszerre nézve c. tanulmányban, amelyet a Román Akadémiai
Fórum (RAF) dolgozott ki, 2003, www.forum-academic.com
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és ezáltal kisebbedjenek a gazdaság túlhevülésének jelei, hogy
a lej megerõsödése által kiváltott feszültségek felengedjenek és
az elmúlt években tapasztalt folyószámlahiány-súlyosbodás
korlátok közé kerüljön, másrészt viszont a gazdaság újraszer-
vezéséhez és az uniós csatlakozáshoz nagyobb költségek szük-
ségesek. Újabb jele annak, hogy ezek a célkitûzések nem ösz-
szeegyeztethetõek, az, hogy majdnem egy évvel az egyezmény
megkötése után a román hatóságoknak még nem sikerült az
egyezmény keretén belül egyetlen megegyezett kölcsönt sem
felvenni, annak ellenére, hogy politikailag nagyon fontosnak
tartják a NMA-val való kapcsolatot19.

Az elkövetkezõ idõszakban az NMA anyagi hozzájárulása va-
lószínûleg még jobban fog csökkenni, és a külföldi támogatá-
sok terén az EU fogja átvenni a fõszerepet. 2004–2006 között
a Phare program például olyan többéves projekteket fog támo-
gatni, amelyek a különbözõ intézmények adminisztratív és tör-
vénykezési képességeinek megerõsítését célozzák, a korrupció
ellen küzdenek, a földparcellák egységes telekkönyvezési és be-
jegyzési rendszerének megalkotását, a közösségi joganyaggal
kapcsolatban vállalt kötelezettségek betartását, a gazdasági és
társadalmi kohéziót, a határmenti együttmûködési kapcsola-
tok fejlesztését stb. tûzik ki célul. Románia a SAPARD program-
ban is részt vesz, amely a vidék- és mezõgazdasági fejlesztést
támogatja, valamint az ISPA programban, amely a környezetvé-
delem és a szállítmányozás infrastruktúrájával kapcsolatos
projekteket támogatja.

Mindezek ellenére a csatlakozás elõtti anyagi támogatás az
elkövetkezõkben is elég kevés lesz. Számításaink szerint
2007–2009 között (ez az egyetlen szakasz, amikorra a Bizott-
ság átutalt pénzeket, amelyekbõl majd Románia is részesül) az
erre a célra szánt EU-s források összege 3,3 milliárd euró lesz,
amely az ország valós szükségleteihez mérten fölöttébb kevés.
A 2010 és 2013 közötti idõszakra az EU által Romániának (és
Bulgáriának) szánt támogatások összegét még meg sem hatá-
rozták, ezek csak a „non-compulsory” (nem szükségszerû ki-
adások) rovatban vannak számon tartva, ami azt jelenti, hogy
ezeket az összegeket csak akkor fogják meghatározni ponto-
san, amikor és ha az EU-tagállamoknak és a közösségi intéz-
ményeknek sikerül a jelenlegi, a 2007–2013-as idõszakra vo-
natkozó pénzügyi elgondolásokat illetõ nézeteltéréseiket ren-

dezniük.
Ilyen körülmények között nehéz pontosan felmérni az EU

Romániának szánt támogatásának mértékét és ennek a támo-
gatásnak a hatását. Azonban bármire számíthatunk is az elkö-
vetkezõkben, a múlt tapasztalatai alapján annyi elmondható,
hogy a csatlakozás elõtt és után Romániának szánt támogatás
önmagában, az összegek nagyságára való tekintet nélkül is,
nagymértékben fogja ösztönözni a reformok végrehajtását és a
közvetlen külföldi beruházásokat. Ezért ez a támogatás döntõ
fontosságú szerepet játszik abban, hogy Románia behozza a vi-
lág fejlett államaihoz képest létezõ gazdasági és társadalmi fej-
lettségbeli lemaradását. 
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Románia felzárkózási esélyei
KÁDÁR  BÉLA

Hosszú távú történelmi visszapillantásban jól látható, hogy
az egyes országok sikeres fejlõdését vagy lemaradását, azaz a
fejlettségi szintkülönbségek kialakulását, bár országonként
és koronként váltakozó mértékben, de részben belsõ, nem-
zeti, részben külsõ, nemzetközi folyamatok, természetföld-
rajzi adottságok, kulturális tényezõk, politikai sajátosságok, a
kedvezõ vagy kedvezõtlen történelmi csillagállás következmé-
nyei magyarázták. Ezek függvényében a napóleoni háborúk
után a legfejlettebb és legelmaradottabb európai országok
GDP-jének szintje között 2:1, a kor legfejlettebb országa, Ang-
lia és India GDP-jének szintje között 3:1 különbség alakult ki.
A szabad versenyes kapitalizmus idõszaka, az erõforrások
áramlási korlátainak fokozatos lebontása, majd a
globalizációs folyamatok elmúlt harmadszázadban bekövet-
kezõ kiteljesedése világméretekben felgyorsította a gazdasági
növekedés ütemét, az egyes országok közötti kapcsolatok el-
mélyülését, a civilizációs folyamatok elterjedését, az orszá-
gok, térségek, vállalatok közötti verseny kiélezõdését.

A gazdaság térbeli tágulásának, liberalizálódásának jóté-
kony hatásai – amint azt a német nemzetgazdaságtan már
több mint másfél évszázaddal ezelõtt jelezte – egyenetlenül
oszlanak meg az egyes országok között, s aránytalanul nagy
mértékben összpontosulnak az adott korszak legfejlettebb s
leghatalmasabb országainak javára, így a legfejlettebb és leg-
elmaradottabb országok közötti különbségek megsokszoro-
zódtak, s jelenleg monetáris paritásban csaknem százszoro-
sukra nõttek. Bár a GDP korántsem egyedüli fokmérõje a fej-
lettségi szinteknek, a gazdaságok térbeli differenciálódásá-
nak, polarizálódásának megnövekedése ma a globális gazda-
ság egyik legsúlyosabb feszültségforrását jelenti. Kezelése
egyrészt világgazdasági kihívás, másrészt a lemaradó orszá-
gokban e különbségek csökkentése, a felzárkózási folyamat
beindítása és felgyorsítása a kormányzati gazdaságpolitikák
kitüntetett, központi céljává vált.

A román államterület gazdasági fejlõdését a történelmileg
tartósan kedvezõtlen geopolitikai helyzet, a tatárdúlások,
majd a török hódoltság évszázadai – Erdély részleges kivéte-
létõl eltekintve – leszakították az európai fejlõdés fõ vonula-
taitól. A második világháború elõtti több mint fél évszázados
idõszakban a romániai modernizáció felgyorsult, s az 1 fõre
jutó GDP színvonala 1937-ben az akkori nyugat-, észak- és

közép-európai átlagnak 36%-át érte el a Népszövetség köz-
gazdászainak becslése szerint. A második világháború utáni
társadalmi-gazdasági s a kilencvenes években kevéssé sikeres
rendszerváltás következményeként a leszakadás mértéke is-
mét növekedett, s az 1 fõre jutó román GDP 2003-ban az ak-
kori uniós átlagnak a 26%-ára rúgott. Az 1989–2001 közötti
idõszakban a vásárlóerõ-paritáson számolt román GDP 16%-
kal csökkent, míg a rendszerváltó közép-európai országok át-
lagában 13%-kal nõtt.1

A román társadalomban kevéssé tudatosult Románia tény-
leges gazdasági súlya a globalizálódott nemzetközi kapcsolat-
rendszerben. A politikai életben lehet még hasznosítani a
„România Mare” mítoszát. A gazdaság világában viszont tény-
kérdés, hogy Románia a világ népességének alig több mint 3
ezrelékével, a világ GDP-jének monetáris paritáson számolva
1 ezrelékével, vásárlóerõ-paritáson alig több mint 2 ezreléké-
vel csekély s 1989 óta is lecsökkent világgazdasági súlyú ará-
nya világgazdaságban 1938-ban 7 ezrelék, ma 2,5 ezrelék,
ebbõl fakadóan csekély nemzetközi alkuerejû ország. A fel-
zárkózási követelmény az EU-tagországok, illetve tagjelölt or-
szágok közül legalacsonyabb fejlettségi szintûnek minõsített
Romániában kimagaslóan erõteljes, s a racionális gazdaság-
politika középpontjában kell hogy álljon.

Gazdaságtörténeti tapasztalatok szerint a viszonylagos el-
maradottság racionális fejlesztéspolitika esetén „ceteris
paribus”, fejlõdésgyorsító hatású lehet, lehetõséget kínál az
utolérési effektus kiaknázására a más országokban kifejlesz-
tett technológiák, struktúrák, tudás, tapasztalatok átvételével,
a másutt zsákutcába torkolló szakaszok, útkeresések elkerü-
lésével. Ugyanakkor a gyorsított román felzárkózás különle-
gesen megnehezült globális terepen többszörös átalakulási
dimenziókban bontakozik ki. Szinte történelmi párhuzamos-
sággal kell átlépni a korábbi parancsuralmi gazdaság, befelé
forduló társadalmi-gazdasági modell elmaradottság környe-
zetébõl a piacgazdaság, a regionális integráció és ipari tömeg-
gyártó valamint tömegfogyasztó társadalom viszonyai közé.
Igazodnia kell az ipari társadalomból már kilépõ, a
tudásintenzív gazdasági növekedés feltérképezetlen útján já-
ró fejlett országokhoz, illetve a velük kialakítható együttmû-
ködés követelményeihez. A felzárkózási folyamat sokrétûsége
így eleve igen kifinomult és kreatív fejlesztési stratégiát köve-
tel, hiszen a világgazdaság környezeti feltételeinek, hajtóerõi-
nek, a technikai-technológiai folyamatoknak változásai –
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nagyhatalmi állítások és törekvések ellenére – nem teszi cél-
szerûvé a történelmi megkéséssel korszerûsödõ országok
számára az élenjáró nagy országok fejlõdési útjának, gazda-
ságpolitikai gyakorlatának, intézményes megoldásainak le-
másolását. Ugyanakkor a sikeres felzárkózási stratégia törté-
nelmi szempontból közös vonását a törekvés jelenti a tartó-
san dinamikus országokhoz való földrajzi közelség s tágabb
értelemben vett kulturális közelség elõnyeinek kiaknázására
valamint a gazdasági, intézményrendszeri, politikai távolság
csökkentésére.

A gazdasági fejlõdés globalizálódása, az áru- és tõkeáram-
lás szabadságának megnövekedése, a technológiai fejlõdés
felgyorsulása, a fejlõdõ országok, különösen Kína és India be-
robbanása a nemzetközi gazdasági kapcsolatrendszerbe vi-
lágméretekben kiélezte a versenyt, és az egyes országok, régi-
ók, vállalatok sorsának alakulásában meghatározó jelentõsé-
gûvé tette a versenyképességet, így a felzárkózni vágyó orszá-
gok racionális gazdaságpolitikájának középpontjában a ver-
senyképesség javítása áll. Bár a tudomány világában nem ala-
kult ki szakmai egyetértés arról, hogy miként használják és
definiálják a versenyképesség fogalmát, a gazdasági gyakor-
latban, stratégiai gondolkodásmódban valóságot leképezõ
szemlélet érvényesül.

Korunkban - a vállalatgazdászok bánatára – a versenyké-
pesség nem egyszerûen ár- és költségalapú tényezõ. A gazda-
sági fejlettség, munkamegosztás kialakult magasabb fokán
globális piacokon ugyanis nem egyszerûen termékek verse-
nyeznek, hanem a termékek közvetítésével technológiai,
pénzügyi, infrastrukturális, államigazgatási, társadalom-ellá-
tási, környezetvédelmi rendszerek mérkõznek egymással. A
versenyképesség így nem egyszerûen vállalatgazdasági, ha-
nem átfogó gazdasági-társadalmi fogalom. A globális gazda-
ságban persze a nemzetközi versenyképesség nem mérhetõ a
gazdaság vagy a jövedelmek szintjével, hiszen ebben a múlt
öröksége és versenyképessége, a felhalmozott pénzügyi vagy
természeti erõforrások gazdagsága is tükrözõdik. A stratégiai
játékok szellemében a gyors ütemben változó világban a ver-
senyképesség dinamikus kategória, amely leegyszerûsítve
különféle világ-összehasonlításban számolt részesedési ará-
nyok tartós alakulásában, teljesítményszintekben tükrözõ-
dik.

A Lausanne-i Institute for Management Development
2004. évi évkönyve 322 makróökonómiai, infrastrukturális
és kormányzati valamint üzleti hatékonyság ismérv alapján
rangsorolta a világgazdaság 60 szereplõjének versenyképes-

ségét. Az összesített listán Románia az 54. helyet foglalja el,
Észtország a 28., Szlovákia a 40., Magyarország a 42., Cseh-
ország 43. helyet kapta.2 Románia helyezése a vizsgálat sze-
rint viszonylag kedvezõ a pénzügyi, munkaügyi, kereskedel-
mi versenyképesség terén. Ugyanakkor a versenyképesség
nemzetközi öszszehasonlításban igen kedvezõtlen az intéz-
ményrendszer, gazdasági jogalkotás, tudományos-technikai
és egészségügyi infrastruktúra, gazdasági jogalkotás, életmi-
nõség, társadalmi értékrend és magatartás szempontjából.

A fenti rangsorolások természetesen vitathatók, de bizo-
nyos gyengeségekre eleve felhívják a figyelmet, s az üzleti
döntéshozók világában hitelesek. Más megközelítésben érde-
melnek figyelmet a gazdaság kedvezõtlen szerkezeti mutatói.
E szempontból talán nem is annyira a globális, hanem a
szubregionális összehasonlítások tanulságosabbak, hiszen a
nemzetközi nagyvállalatok kapcsolatépítési stratégiája regio-
nális hídfõállások kiépítésére törekszik, így Romániát a
délkelet-európai-balkáni térség többi országával állítja szem-
be partnerválasztási döntésekben. Nemcsak nemzetközi és
európai, hanem délkelet-európai országokkal összehasonlít-
va is kedvezõtlenek a román gazdaság szerkezeti mutatói. A
mezõgazdaság aránya a GDP-ben 15%, e hányad a balkáni or-
szágok közül csak Albániában magasabb.2 A szolgáltató szek-
tor aránya Albánia kivételével ugyancsak a legalacsonyabb
Európában (50%). Bizonyos mértékig versenyképességi fok-
mérõ a külkereskedelmi egyensúlyhiány mértéke is. A ro-
mán kivitel 2004-ben a bevitelnek csupán 71%-át (a megelõ-
zõ két év átlagában 74%-át) fedezte. Szerkezetileg elmaradott
a román kivitel, amelynek több mint egyharmada ruházati és
bõripari, egynegyede ásványi és kohászati termék. Ez a ter-
mékstruktúra igen széles sávon ütközik a világgazdasági túl-
kínálat és a fejlõdõ országok versenyének következményeibe.
E helyzet még kedvezõtlenebb az Unió piacain, ahol a ruhá-
zati, textilipari valamint cipõipari termékekre jutott a kivitel
fele. A román versenyképesség fõ forrását jelenleg az ala-
csony bérek jelentik. A bruttó átlagkereset 2003-ban Romá-
niában nem érte el a havi 200 eurós szintet,3 amely a cseh,
lengyel, magyar szint kevesebb mint 40%-a, a szlovák szint
60%-a volt. A közép-európai országok könnyûiparának zsu-
gorodása, kitelepülése középtávon Románia komparatív bér-
elõnyei alapján még hozhat elõnyöket, illetve az iparkitelepü-
lési veszélyeket középtávon késlelteti. A nemzetközi könnyû-
ipar térbeli átrendezõdésének következményei azonban idõ-
beni eltolódással jelentkeznek, s már most is a termékszer-
kezet nemesítését sürgetik.
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Nemzetközi tapasztalatok szerint a szerkezeti korszerûsö-
dés, mûszaki fejlõdés és a növekedésgyorsulás az elmúlt fél
évszázadban rendkívül szoros összefüggést mutatott a külföl-
di közvetlen tõkebefektetések sûrûségével. Az EBRD 2002-es
évi Transition Reportja szerint 1989 és 2002 között 9 milli-
árd dollár összegû külföldi direkt tõkét fektettek be Románi-
ában. Az állomány az elmúlt két év során további 3 milliárd
dollárral nõtt, így az 1 fõre jutó külföldi tõkebefektetések
nagyságrendje kereken 540 dollárra rúgott, ami egytizede a
Csehországban és Magyarországon elért befektetési sûrûség-
nek, s még balkáni összehasonlításban is elmarad Horvátor-
szág, Bulgária és Macedónia mögött.

Az elmúlt másfél évtizedben a román politikai közélet a
szokásos pártharcok mellett viszonylag nagy figyelmet fordí-
tott a nemzetállam és a nemzeti tudat újjáépítésére, s ettõl
korántsem függetlenül viszonylag lassú volt a piacgazdasági
átalakulás és a demokratizálódás folyamata. A magánszektor
aránya a bruttó belföldi termékben 2003-ban még csak 65%-
ot tett ki.4 Az ezer lakosra jutó kis- és középvállalatok száma
13,6, azaz jóval szerényebb, mint a közép-európai valamint a
többi balkáni országban, Szerbia kivételével. Az országok hi-
telképességét minõsítõ 100 pontos skálán Románia 34 pon-
tot kapott a közép-európai országok 59 pontos, Horvátország
47 pontos, Bulgária 40 pontos átlagával szemben.5

A múlt öröksége alapján készíthetõ leltár szerint nemcsak
európai, hanem szubregionális vetületben is a Románia elõtt
álló felzárkózási követelmények rendkívül nagyok. Sajnálatos
módon az élvonalhoz és az átlaghoz viszonyított lemaradás
mértéke éppen azokon a területeken a legnagyobb, amelyek
kulcsfontosságúak a Romániát érõ stratégiai kihívások, így a
piacgazdasági átalakulás befejezése, európai integrálódás és
tartósan fenntartható gyorsított növekedés sikeres megvála-
szolása szempontjából, így a más országokhoz viszonyított le-
maradás mértéke különösen figyelemreméltó az intézmény-
rendszer mûködési hatékonysága, az infrastruktúra fejlettsé-
ge, a humán- és technológiai erõforrások kiaknázása szem-
pontjából. A világban és az európai térségben kibontakozó
tudásintenzív növekedési pályán aligha lehet gyorsított ütem-
ben haladni e felzárkózási szûk keresztmetszetek felszámolá-
sa nélkül.

A felzárkózási kihívások megválaszolása szempontjából
kedvezõ elõjel, hogy az ezredfordulóval beköszöntõ növeke-
dési szakaszváltás jelzi, hogy Románia – bár a rendszerváltó
országoknál nagyobb megpróbáltatásokkal s késlekedéssel –
túljutott a piacgazdasági átalakulás legnehezebb szakaszán. A

kimagaslóan gyorsütemû növekedés, az infláció megfékezé-
se, az exportexpanzió, az államháztartási deficit lefaragása fi-
gyelemreméltó nemzetgazdasági teljesítmény, amely a román
gazdaságba vetett nemzetközi bizalmat erõsíti.

A román felzárkózás fontos hajtóereje lesz az Európai Uni-
óhoz való csatlakozás. Románia külgazdasági kötõdése az
Unióhoz egyértelmû, a kivitel háromnegyede már ma is az
Unió tagországaiba irányul. A fõ felvevõpiaci partnerrel kiala-
kított kapcsolatok intézményesítése így kitüntetett nemzet-
gazdasági érdek. A tagság az Unióban javítja Románia erõfor-
rás-szerzési esélyeit, részint a tagság nyomán várható növek-
võ külföldi tõkebefektetések, részint az uniós alapok igénybe-
vétele révén, részint a nagyobb pénzügyi biztonság és az ol-
csóbb hitelszerzési lehetõségek révén. A tagság elvileg a gaz-
dasági-kereskedelempolitikai érdekérvényesítés feltételeit is
javítja. Felértékeli Románia stratégiai jelentõségét, hiszen az
Unió következõ évtizedre tervezett balkáni kibõvülése, illetve
bizonytalan, késõbbi idõpontban várható nyomulása Kis-
Ázsia és a kõolajtermelõ közel-keleti országok felé közvetítõi,
felvonulási-logisztikai bázisszerephez s ebbõl fakadó hoza-
mokhoz juttatja Romániát.

Az uniós tagság elõnyeinek kiaknázása természetesen telje-
sítményjavítási kényszert, reformgyorsítást, a politikai-gazda-
sági szereplõkkel szembeni magatartási követelmények telje-
sítését igényli. Ugyanakkor az Unió is régóta esedékes moder-
nizációs reformokat kényszerít ki valamennyi tagországban, s
elõsegíti az alkalmazkodást a változó regionális és globális
feltételekhez. A román csatlakozás a regionális nagytérséghez
a gazdasági környezet oldaláról is hirtelenül megnöveli a ver-
senykövetelményeket. Az Unió külgazdasági politikájának,
alacsonyabb vámvédelmi színvonalának, a fejlõdõ országok
csoportjaival kialakított szerzõdéses kapcsolatainak átvétele,
a Románia biztonságosabbá váló piacán 2007 után megjele-
nõ, korábban még tartózkodó kis- és középvállalati konku-
rencia sok vállalat és alágazat számára erõteljesen élezi a ver-
senyt. A tagság errõl az oldalról is változtatási, teljesítményja-
vítási, azaz felzárkózáshoz vezetõ kényszereket erõsít fel.

A felzárkózási kihívás nagy kreativitást kíván a román gaz-
daságpolitikától. Az elmúlt négy évben követett fiskális és mo-
netáris politika, a csatlakozást elõkészítõ reformok jelentõ-
sen javították Románia nemzetközi megítélését. Ugyanakkor
a román gazdaságpolitikát a fejlesztéspolitikai, illetve távlati
fejlesztési stratégiai szemlélet gyengesége jellemzi. A globális
versenytársadalomban s külgazdaságilag sebezhetõ országok-
ban különös felelõsség hárul az államra a hosszú távú fejlõ-
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dés szempontjából elõnyös szakosodás kialakulásában, a vi-
lággazdasági pozíciók erõsítéséhez vezetõ kompetitív elõnyök
megteremtésében, a nemzeti versenyképesség erõsítésében,
a belsõ integrálódásban, a külsõ sebezhetõség, egyoldalú füg-
gõség csökkentésében. A korábbi japán, dél-koreai, szingapú-
ri, malájföldi, finn, ír példák jelzik, hogy a globalizáció kör-
nyezetében mûködõ piacgazdaság aktív állami szerepvállalás-
ra támaszkodó felzárkózási útja járható. A közepesnél gyen-
gébben fejlett, felzárkózásra törekvõ Romániában a struktu-
rális és intézményes reformok végrehajtása, a korábban ki-
alakult szerkezeti aránytalanságok felszámolása, a fizikai és
humán infrastruktúra fejlesztése, a mindinkább sokszekto-
rúvá váló gazdaság és társadalom mûködtetésével együtt járó
koordinációs feladatok megnövekedése, az Unió balkáni és
ukrajnai kapcsolatjavítási törekvéseibõl fakadó potenciális
közvetítõi szerep kialakítása, az uniós források megszerzése
és hatékony hasznosítása nem várható a piaci mechanizmu-
soktól, hanem az állami szerep újragondolását s a fejlesztési
stratégia kialakítását és végrehajtását igényli. A közszféra kar-
csúsítása természetesen versenyképességi követelmény, hi-
szen a világpiacon államigazgatási rendszerek is versenyez-
nek, a jelenlegi szakaszban viszont prioritásnak számít a mû-
ködés minõségi feltételeinek megteremtése, az adóigazgatás,
bíróságok, belügyi szervek megerõsítése, az infrastruktúra
fejlesztése, a korrupció megfékezése.

A fejlesztési stratégia fontos dimenziója a külsõ erõforrá-
sok megszerzése. Az elmúlt fél évszázad gazdaságtörténete
egyértelmûen szemléltette, hogy igen szoros korreláció mu-
tatható ki az egyes országok felzárkózási teljesítményei és a
külföldi tõkebefektetések sûrûsége között. Jelenleg a nemzet-
közileg nem számot tévõ nagyságrendû romániai külföldi tõ-
kebefektetések kimagasló arányban, 60%-ban összpontosul-
nak a feldolgozóiparra. E befektetések zöme ma tõkeigényes
kohászati és vegyipari, illetve munkaigényes könnyûipari
ágakra jut. A külföldi befektetések jelenleg és középtávon az
exportbázis szerepét töltik be. Románia hosszabb távú kom-
paratív adottságai alapján viszont kívánatos volna a gépkocsi-
gyártás, az elektroipar és idegenforgalom irányába terelni a
befektetéseket.

A tõkevonzási képesség erõsítése viszont megköveteli az
infrastruktúra fejlesztését, magyarországi tapasztalatok is jól
jelezték, hogy a külföldi tõkebefektetések földrajzi nyomvo-
nala egybeesett az autópályák kiépítettségével. A költségvetési
deficit mértékét az elmúlt években követett stabilizációs poli-
tika igen alacsonyra szorította, holott a nemzetközi pénzpia-

cok, sõt regionális és nemzetközi szervezetek újabban jóval
kevésbé érzékenyek az egyensúlyhiány problémáira, mint egy
évtizeddel ezelõtt.

Az infrastruktúrafejlesztés elválaszthatatlan a területfej-
lesztéstõl és térséggazdálkodástól. A romániai gazdaság tér-
szerkezete rendkívül egyenetlen. Bukarest térségének egy fõ-
re jutó jövedelemszintje közel háromszorosa az elmaradot-
tabb északkeleti országrészeknek, de a legfejlettebb nyugati
és középsõ országrészek jövedelemszintje is alig haladja meg
a bukaresti átlag felét. Ilyen körülmények között az európai
integráció elõnyeinek kiaknázását gátolja egyrészt a belsõ in-
tegráció gyengesége, másrészt a szomszédos európai tagor-
szágokkal összekötõ infrastruktúra fejletlensége. A Közép-Eu-
rópát átszelõ fejlettségi lejtõ – amely Münchenbõl kiindulva
délkeleti irányban Budapesten át Bukarestig a viszonylagos
fejlettségi-jövedelmi szintek csökkenésében tükrözõdik – az
integrációs és modernizációs hatásokat is elõreláthatólag en-
nek megfelelõ sorrendiséggel és intenzitással közvetíti Romá-
nia nyugati országrészeitõl déli és keleti irányban. E várható
folyamatot már ma is jelzi, hogy a romániai külföldi tõkebe-
fektetések, külföldi vállalkozások sûrûsége Bukarest kivételé-
vel Nagyvárad, Arad, Temesvár térségében a legnagyobb. A rá-
kapcsolódás az európai integrációs folyamatokra, az ebbõl fa-
kadó felzárkózási esélyek kiaknázása feltételezi – csehorszá-
gi, szlovákiai, lengyelországi és magyarországi példák nyo-
mán – a nyugati országrészek infrastruktúrájának, minde-
nekelõtt az erdélyi autópályának kiépítését. Ez nagyobb hor-
derejû stratégiai prioritás, mint a költségvetési egyensúly né-
hány ezrelékes javítása.

A felzárkózásgyorsítást megalapozó tágabb értelemben vett
versenyképesség-javítás társadalmi összetevõi is döntõ szere-
pet játszanak. Az európai integrációs folyamatokat a francia-
német történelmi kiengesztelõdés erõsítette fel. A társadalmi
együttmûködés szorossága, a konszenzuskultúra fejlettsége a
globális és regionális környezetben versenyképességi tényezõ.
A felzárkózás széles körben hangoztatott sikerfeltétele a glo-
bális gondolkodás és a lokális cselekvés harmóniája. Straté-
giai fejlesztési programok és helyi cselekvések sikere fejlett
konszenzuskultúrát feltételez helyi és központi szinten egy-
aránt. A társadalmi felkészítés sorrendiségi racionalitása
ajánlja az erre irányuló erõfeszítések összpontosítását azon
országrészekre, amelyek földrajzi helyzetük, viszonylagos tár-
sadalmi-gazdasági fejlettségük, történelmi örökségük alapján
jelenleg a leginkább képesek a modernizációs impulzusok
leggyorsabb és leghatékonyabb kiaknázására, a modernizáci-
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Románia a globalizáció és az európai integráció fényében

ós hordozóerõ, európai „integrációs kovász” szerepének be-
töltésére. A helyi, kis- és nagytérségi fejlesztési koncepciók
erõforrás-kataszterek elkészítése, a nemzetközi és regionális
szervezetekben szakértõként, alkalmazottként, politikusként
a szülõföldjük, régiójuk érdekeit képviselõ „bajnokok” kivá-
lasztása, a lakosság felkészítése és mozgósítása szintén fel-
zárkózási sikerfeltétel.

A történelmi széljárás Bizánc bevétele óta fél évezreden át
kedvezõtlen volt Délkelet-Európa számára. Ma a térség a vál-
tozó széljárás nyomán felértékelõdik, az európai gazdasági
növekedés dinamikájának súlypontja kelet, délkelet felé toló-

dik. A széljárásváltozás felzárkózási szolgálatba állítása a mai
közgazdász generáció nagy feladata.

Irodalomjegyzék
1 Knogler V. – Vincentz F.: EU Erweiterung, Ost-Europa

Institut, Working Paper, München, 2004. 
2 IMD World Competítiveness Yearbook, Lausanne, 2004. 
3 KOPINT-DATORG Adatbázis Konjunktúrajelentés (2005)
4 EBRD Transition Report, London, 2003.
5 Falcetti E. Sanfey P. – Taci A.: Bridging the gaps. EBRD

Working Paper No.80, 2003.

MOLDOVEANU  MARCEL

A fejlõdés filozófiájának mélybõl jövõ mozgatórugóinak
megértése és értékelése most, a század- és ezredfordulón, és
ezáltal a gazdasági és egyetemes szociál-politikai gondolko-
dás nemzetközi kapcsolatokat érintõ nagyszabású eszméinek
tekintélyes és hozzáértõ szétválogatása és értelmezése tagad-
hatatlanul nagyszabású pluridiszciplináris tevékenységet,
nagy felelõsségvállalást és egyesített erõfeszítést igényel az
elemzõ-összesítõ szakhatóságok, a döntéshozók, a tudomá-
nyos intézetek és általában a civil társadalom részérõl. 

Ahhoz, hogy ez a próbálkozás sikerrel járjon, a globalizáció
és a területi integráció új dimenzióit kell a tudomány segítsé-
gével felmérni, pontosabban átvilágítva a román társadalom-
ban jelen levõ bonyolult gazdasági és társadalmi jelensége-
ket, valamint a nemzetközi kapcsolatok század eleji és ezred-
év eleji fejlõdésének alapkoordinátáit, emellett számolni kell
azokkal a jelentõs és gyorsan beálló változásokkal, amelyek a
világ nagy geostratégiai és gazdasági területeire jellemzõk.

A jelenlegi „globalizációs hullám” vonzásában, amelyet a
technológia és az információ robbanásszerû változása és
ezek világméretû forgalmazása, a kereskedelem és a tõke li-
beralizálása (egy világméretû pénzügyi piac kialakítása), a
termelés nemzetközivé tétele, a fejlõdés természetvédelmi té-
nyezõjének elõtérbe kerülése és a nemzetközi cégek szerepé-
nek eddig sohasem látott megnövekedése jellemez, figyelem-
be veendõ az is, hogy a legmûködõképesebb gazdasági rend-
szerek tudtak a leggyorsabban és leghatékonyabban integrá-

lódni a világgazdaságba.1

Mugur Isãrescu professzornak, a Román Nemzeti Bank el-
nökének szavai szerint „ebben a hatalmas forrongásokkal te-
le idõszakban, a történelemnek vagy a történelem végének
ezekben a pillanataiban, ahogyan azt egyes gondolkodók ál-
lítják, egyre nyilvánvalóbb, hogy a világ menetének uralkodó
irányzata a globalizáció.”2

Véleményem szerint az alapvetõ problémát annak felméré-
se jelenti, hogy az a két jelenség, amely meghatározza a nem-
zetközi kapcsolatok fejlõdését, nevezetesen a globalizáció és
a területi integráció, egymás ellen vagy egymást erõsítve hat.
A tudomány és kultúra jeles képviselõi, az elemzõk és a poli-
tikusok majdnem teljes összhangot képezõ véleménye errõl
az, hogy a két jelenség nagyjából erõsíti egymást, és nem egy-
más ellen hat.3 Frederique Sachwakd professzor szerint a
globalizáció és regionalizáció egy erõteljes kölcsönös függési
és versenyfolyamat körülményei között fejlõdik egy olyan pi-
acon, ahol mind szigorúbb szabályok lépnek érvénybe.4

Hangsúlyozandó viszont, hogy annak ellenére, hogy nagy
külsõ és belsõ tényezõk okozta anyagi és pénzügyi nehézsé-
gekkel küszködnek maguk is, a térségek és kistérségek integ-
rációs és együttmûködési szervezetei (csoportosulások, kö-
zösségek, egyesületek stb.) – amelyeknek mind fejlett, mind
fejlõdõ és átmeneti helyzetben levõ országok tagjai – nagy-
részt életképes megoldásokkal állnak elõ a gazdasági és tár-
sadalmi élet újraélesztésére, aránylag rugalmas formákat al-
kalmaznak, és azon igyekeznek, hogy megfeleljenek a
globalizáció új koordinátáinak, kiegészítve azokat.

1Az ipar globalizálása: 2000 utáni következmények a fejlõdõ országokra nézve, UNIDO jelentés, Bécs, 1996 december.
2 Mugur Isãrescu: Gondolatok a gazdaságról, a Román Tudományos Akadémia Összehasonlító és Összeegyeztetõ Gazdasági Intézete, Expert Kiadó, Bukarest, 2001, 73. o.
3 Moldoveanu Marcel: A világ sora az ezredfordulón, a Román Tudományos Akadémia Összehasonlító és Összeegyeztetõ Gazdasági Intézete, Expert Kiadó, Bukarest, 2003, 13. o.
4 Frederique Sachwakd: Európa és a globalizáció, Flamarion Kiadó, Párizs, 1997.
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Tagadhatatlan, hogy a globalizációnak ebben a légkörében
(amelyre a világ államainak egyre erõteljesebb egymástól va-
ló függése is felhívja a figyelmet) a szellemi értékek hangsú-
lyozása valamint a gazdasági, technikai és beruházási válto-
zások liberalizálása következtében „a gazdasági határok” na-
gyon rugalmassá váltak.

Ugyanakkor abból a ténybõl kell kiindulnunk, hogy a jelen-
legi gazdasági helyzetben, amikor a fejlett és fejlõdésben levõ
országok közötti gazdasági különbségek továbbra is fennma-
radnak és egyre erõsödnek, a globalizáció nagy esélyt jelent a
fejlõdésre, ám a gazdaság „veszteseinek” szigorú feltételeket
szab és nem kívánt hatásokat tartogat. Gyakran és jogosan
emlegetett példái ennek a peremre szorulás, a hátrányos
helyzetû státus és a felzárkózáshoz szükséges strukturális
változtatások mindazon nehézségei, amelyek komoly társa-
dalmi problémákat vonnak maguk után. Az országok közötti
gazdasági különbségek fennállásának és erõsödésének egyik
magyarázata minden bizonnyal az, hogy az Észak és Dél kö-
zötti dialógus a nemzetközi kapcsolatok egyes nagyon fontos
problémái terén nem mûködik.

Az integráció a világ nagy földrajzi-gazdasági és stratégiai te-
rületein kibontakozó folyamatáról világhírû elemzõk és szak-
emberek azt állítják, hogy egészében pozitív fejlõdést mutat
és jótékony hatással van a gazdasági növekedésre, a kereske-
delmi ügyletekre és a beruházás változásainak erõsödésére,
valamint az egyes térségek érdekeit szolgáló, sürgõsen meg-
valósítandó gazdasági célkitûzések megvalósítására, de
ugyanakkor hatalmas nehézségekkel kell szembenéznie az
integrációra vállalkozónak, amelyek fõleg az anyagi források
szûkösségének és hiányának köszönhetõek.

Mivel a globalizáció és regionalizáció közötti kölcsönös füg-
gési viszony egyre erõsödõ tendenciát mutat, az Európai Unió
arra kényszerül, hogy „támadó stratégiát” alkalmazzon, azaz
olyan járható utakat és módokat találjon, amelyek hatására
még szorosabb együttmûködés legyen közte és más nagyobb
geostratégiai és gazdasági térségek között, mint pl. Amerika
(a Latin-Amerika felé irányuló Észak-Amerikai Szabadkeres-
kedelmi Egyezmény óta), Ázsia – Csendes óceán térség, a volt
Szovjetunió, Afrika és Közép-Kelet.

Véleményem szerint ebben a többpólusú világban, amely-
ben a nemzetközi kapcsolatok középpontjába hamarosan új
helyi és nemzetközi fontosságú nagyhatalmak fognak kerülni
(Kína, Oroszország, Brazília, India) az Európai Unió és álta-
lában Európa szerepe az kellene legyen, hogy komolyabban
latba vesse tekintélyét a geostratégiai, regionális és világgaz-

dasági egyensúly megvalósítása érdekében, a „nyitottság dip-
lomáciáját” vállalva fel, amely a párbeszéd és együttmûkö-
dés, illetve a komoly gazdasági megalapozás által eszköze le-
het a századelõ és ezredelõ nagy kihívásai – mint pl. az egyes
államok közötti fejlettségi fok hatalmas eltérései, a helyi és
világbiztonság megvalósítása – gyorsabb és hatékonyabb
megoldásának.

Véleményem szerint az Európai Uniónak abban is nagy fe-
lelõssége van, hogy a nemzetközi szervezetek és intézmények
tevékenységét újraélessze, és az Egyesült Nemzetek Szövetsé-
gének univerzális kihívását újra megerõsítse.

Az Európai Unió egyik legfontosabb célkitûzése, amelyet to-
vábbra sem szabad szem elõl tévesztenie, a béke és biztonság
fenntartása a közép- és kelet-európai földrajzi-gazdasági tér-
ségben. Ezt a célt csak a gazdasági, tehnikai, pénzügyi együtt-
mûködési projektek megsokszorozásával, illetve a jog, az át-
veendõ törvények és a közösségi gyakorlat terén való együtt-
mûködés által lehet megvalósítani.

Azt tartom, hogy kistérségi szinten Románia és Magyaror-
szág geostratégiai helyzete révén jelentõs anyagi és szellemi
értékpotenciált mutathat fel, amely hamarabb is bekerülhet
a térség gazdasági körforgásába. A közép- és délkelet-európai
térség, a maga jelentõs bányászati és mezõgazdasági forrása-
ival, aránylag jól fejlett infrastruktúrájával, a Rajna–Majna
–Duna Csatorna megnyitásával kapott elõnnyel és magas
képzettségû munkaerejével kedvezõ körülményeket nyújt
bonyolult fejlesztési projektek megvalósítására is, fõleg az
ipar, a szállítmányozás, a távközlési eszközök és a turizmus
területén.

Az évek során a térség instabilitása mûködési problémákat
okozott az ipar, a kereskedelem és a turizmus területén, elri-
asztotta a külföldi befektetõk nagy részét, és a kisebbségi vagy
felekezeti problémák súlyosabbá válásával meggyorsította a
menekültek kivándorlásának folyamatát.

A nemzetközi közvélemény belátta, hogy az eddig alkalma-
zott stratégiákat újra kell értékelni a gazdasági helyzet továb-
bi romlását megakadályozandó, és így biztonságot teremtett
egyik, a világbéke szempontjából legfontosabb térségben. Ez
a probléma állt a középpontjában az ún. „regionális gazdasá-
gi együttmûködéseket kezdeményezõ” és a „biztonsági intéz-
kedések egyes aspektusait tartalmazó” programoknak.

Ezek a projektek és akcióprogramok egy regionális és világ-
stratégiába illeszkednek bele, és mûködõképes gazdasági és
politikai-diplomáciai együttmûködési légkört igyekszenek te-
remteni Európa délkeleti részében. A cél az, hogy a reform-
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folyamatok felgyorsuljanak és megszilárduljanak.
A stratégiai megközelítések terén meg kell említenünk a

Délkelet-Európai Együttmûködési Kezdeményezést –
Southeast European Cooperation Initiative (SECI)–, amely az
Egyesült Államok kezdeményezésére alakult meg, azt a célt
tûzve maga elé, hogy a térség stabilitását és biztonságát meg-
õrizze a gazdasági és természetvédelmi együttmûködések
megszilárdítása által. Ahhoz, hogy mûködõképes legyen, ezt a
stratégiát gazdasági fejlesztési projektekre kell bontani, ame-
lyek megvalósítása azonban inkább az Európai Unió feladata
lenne.

A SECI-t hivatalosan 1996. december 6-án alakították meg,
és a Balkáni térség valamint a szomszédos térségek minden
országa tagja: Albánia, Bosznia-Hercegovina, Bulgária, Mace-
dónia, Görögország, Moldva Köztársaság, Románia, Szlové-
nia, Szerbia-Montenegró (amelyet eredetileg felfüggesztet-
tek), Horvátország, Törökország és Magyarország. A SECI
programban részt vesz az AEÁ, az Európai Unió és néhány
nemzetközi gazdasági és pénzügyi szervezet is: az Európai Új-
jáépítési és Fejlesztési Bank, a Világbank és az ENSZ Gazda-
sági Bizottságának európai részlege.

Egyre többen helyeslik (joggal) azt a gondolatot, hogy a
SECI tevékenységét más térségi együttmûködési akciók is ki-
egészítsék, mint például a „Közép-Európai Kezdeményezési
Porgram” – (Central European Initiative-CEI) és a „Fekete-
Tenger Térségibeli Gazdasági Együttmûködési Program" –
(Black Sea Economic Co-operation – BSEC).

A Közép-Európai Kezdeményezési Programot 1989-ben in-
dította el Ausztria, Olaszország, Magyarország és a volt Jugo-
szlávia. Késõbb Csehország, Szlovákia, Lengyelország, Romá-
nia, Bulgária, Ukrajna, Fehéroroszország és Albánia is csatla-
kozott.

A regionális együttmûködési stratégia egyik fontos tényezõ-
je a Délkelet-Európai Stabilitás Egyezmény, amely az Európai
Unió kezdeményezésére jött létre az OSCE támogatásával. A
Stabilitás Egyezmény jogilag politikai kezdeményezésnek szá-
mít, stratégiája pedig az, hogy tartós békeviszonyok megte-
remtésére fekteti a hangsúlyt. Ahhoz, hogy ez az Egyezmény
mûködõképes legyen, alapját a gazdasági és társadalmi élet
legfontosabb területeirõl származó komoly és nagyon konk-
rét anyagi és technikai támogatás kell megadja. Az Egyez-
mény legfontosabb elõírásai a következõk:

– a gazdasági és politikai reformok támogatása és a de-
mokratikus folyamatok felgyorsítása,

– a dél-közép-európai integrációs folyamat felgyorsítása a

határmenti és regionális javaslatok és projektek megvalósítá-
sa és ezen projektek külföldi technikai és anyagi támogatása
által,

– gazdasági kapcsolatok kifejlesztése az Európai Unióval és
a világkereskedelmi rendszerbe való beilleszkedés: ennek ér-
dekében a délkelet-európai térség kedvezményes kereskedel-
mi eljárásokban részesül.

A délkelet-európai térségbeli és más partnerekkel való
együttmûködés kifejlõdése során nem annyira a körülmé-
nyek (anyagi és pénzügyi megszorítások és elégtelenség, az
átmeneti állapotok okozta belsõ zavarok) kell vonatkozási
kritériumokul szolgáljanak ebben a folyamatban, hanem
sokkal inkább a tárgyalópartnerek által meghatározott hosz-
szú- és közép távú gazdasági-társadalmi stratégiák alapvetõ
koordinátái.

Azt tartom, hogy ha az összes közép- és délkelet-európai ál-
lam ugyanabba a regionális és globális gazdasági és tudomá-
nyos-kulturális fejlõdési folyamatba illeszkedik be, ez egy
biztonsági pólus kialakulásához fog vezetni a régióban,
amelynek aztán jótékony hatásai lesznek az európai és világ-
építési folyamatokra is. Ebbõl a szempontból szükségesnek
mutatkozik az összes volt jugoszláv állam teljes reintegrációja
a közös egymüttmûködési projektbe.

Ezen államok döntéshozó és elemzõ szerveinek együttes
erõfeszítése, amely a fejlõdés globális stratégiájának alapmé-
retei szerint szervezõdik és irányíttatik, elõsegíti majd az ál-
láspontok harmonizációját a közös fejlesztési célkitûzések
megállapítása és a térség nemzetközi kapcsolatokban való
tárgyalóképességének fejlesztése terén. Szükségesnek mutat-
kozik ugyanakkor egy tudományos és politikai-diplomáciai
dialógus lehetõségének megteremtése is (konferenciák, ke-
rekasztal-beszélgetések, kollokviumok stb.) annak érdeké-
ben, hogy az egyes partnerek egyezségre juthassanak a közös
együttmûködési programok tekintetében, a határidõk és fele-
lõsségek pontos meghatározásával.

Hangsúlyozandó, hogy a balkáni régió Stabilitás Egyezmé-
nye csak annyiban lesz mûködõképes, amennyiben gazdasá-
gilag meg tudjuk azt alapozni. A gazdasági fejlõdés újjáélesz-
tése és a gazdasági-társadalmi stabilitás megteremtése
imperatuviszok a Balkán biztonsága szempontjából. A délke-
leti térség prioritásai pedig az alapvetõ gazdasági problémák
minél elõbbi megoldása és a társadalombiztosítási rendsze-
rek újjáépítése: a szegénység felszámolása és a munkanélkü-
liség csökkentése, a lakosság egészségi állapotának és oktatá-
sának javítása stb.
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Ebben a helyzetben a konkrét programok és projektek tá-
mogatásában nagy szerepe van a nemzetközi közösségnek, és
ezen belül a nemzetközi pénzügyi intézményeknek. Az Euró-
pa Tanács Fejlesztési Bankja (eredeti nevén Társadalmi fej-
lesztési alap) valódi európai szolidaritási mechanizmus, hi-
szen saját tõkén és tartalékösszegeken alapszik (több mint 4
milliárd euró)5. Stratégiája szerint a Bank fõleg kis- és köze-
pes vállalkozások fejlesztési programjait finanszírozza más
nemzetközi intézményekkel való partneri kapcsolatok kere-
tében, ilyenek az Európai Beruházási Bank, az Európai Újjá-
építési és Fejlesztési Bank és a Világbank.

A közép- és délkelet-európai gazdaságok átszervezése és
hatékonyabbá tétele folyamatának kettõs dimenziója van:
nemzeti és nemzetközi. Az együttmûködés újjáértékelt felté-
telei között szükségesnek mutatkozik – és elsõdleges célkitû-
zésnek teendõ – a külsõ anyagi és technikai segítség növelé-
se, amely aztán a nemzeti szakhatóságok gyorsabb ütemû be-
avatkozásával párosítva gyorsítaná a gazdasági-társadalmi és
kulturális-tudományos reformprogramok lezárását regioná-
lis szinten, és elõsegítené ezeknek az országoknak a regioná-
lis és globális értékkörforgásba való bekapcsolódását is. 

Ilyen körülmények között szükségszerûnek mutatkozik a
jelenlegi fogalmakkal, elvekkel, keretnyilatkozatokkal stb. te-
le idõszakon való túllépés a közérdekû alapcélkitûzések gya-
korlati megvalósítási módjainak megkeresése felé. Ha számí-
tásba veszünk néhány meghatározó tényezõt, mint például a
nemzetközi, regionális, globális, anyagi és szellemi értékek
körforgásába – együttmûködések során – bevonható emberi
és anyagi erõforrásokat, a földrajzi elhelyezkedést, amely jó-
tékony hatással van a kölcsönösségi viszonyokra és amelyet a
közös nyelv, történelem és kultúra, a közös szellemiség is
elõsegít a mesterséges beavatkozásokból származó szakadá-
sok ellenére, valamint a nemzetközi intézmények összessé-
gét tekintbe véve a tárgyalóképesség megerõsödését, belátha-
tó, hogy a kétoldalú és többoldalú kapcsolatok, a kereskedel-
mi és gazdasági, technikai, tudományos és kulturális együtt-
mûködési kapcsolatok megszilárdulása Kelet- és Közép-Eu-
rópában ténylegesen szükségszerû. Ugyanakkor az EU Föld-
közi-tengeri szintû és afrikai valamint közép-keleti kitekinté-
sû gazdasági és politikai-diplomáciai stratégiájával kapcsola-
tos újragondolási folyamat filozófiáját is hangsúlyoznám. A
barcelonai euromediterrán konferencia (1995 novembere)
az Európa – Földközi-tenger térség politikájának új fogalmát

határozta meg, az Észak-Dél irányú partneri kapcsolatokat,
amelyek keretében mindkét félnek jogai és kötelezettségei
vannak: a „Barcelonai Nyilatkozat” valóban vonatkozási pont
értékû az Európa – Földközi-tenger térség politikájának meg-
határozásában, és véleményem szerint ezt a vonatkozást ha-
marosan gyakorlatba is kell ültetni a Dél – Földközi-tenger
régió gazdasági reformjainak szorgalmazása, a közép-keleti
békefolyamat újrakezdése és a világgazdaság irányába törté-
nõ nyitás által. A Földközi-tengertõl délre fekvõ országok gaz-
daságai kezdenek túllépni hatalmas nehézségeiken és politi-
kai opcióikat is fokozatosan hozzászelidítik a világgazdaságba
való beilleszkedés folyamatához. Azt tartom, hogy a jövõ sza-
badkereskedelmi régiójának fõ biztosítékát a regionális biz-
tonság és stabilitás megteremtése fogja képezni. Ám a Föld-
közi-tengertõl délre fekvõ államok gazdaságának fejlõdése és
korszerûsítése annak függvénye, hogy lesz-e elég sok külföldi
és belföldi befektetõ, aki ezekben az országokban beruházá-
sokat végezzen. A belsõ és külsõ nehézségek ellenére az Eu-
rópai – Földközi-tenger régió ipari, kereskedelmi és beruhá-
zási együttmûködések progresszív ösztönzése általi megte-
remtése a fejlõdõ országok világgazdaságba történõ beillesz-
kedési folyamatának egyik vívmánya. 

Regionális szinten az Európai Unió bõvítési politikájának
újabb dimenziója jelenik meg az együttmûködést és a közép-
és délkelet-európai államoknak az európai körforgás anyagi
és szellemi értékeinek körforgásába való bevonását célzó
kapcsolatokban. Ennek a stratégiának gyakorlati következ-
ménye újabb tíz állam csatlakozása az Unióhoz 2004. május
1-jén, õket más országok is követni fogják 2007 elején, Ro-
mánia és Bulgária. Így lesz az Európai Unió a „27-ek” és még
sokak szövetsége. Az Európai Unió nyitása Európa közép- és
délkeleti részei felé a bõvítési folyamat stratégiájának valósá-
gosságát tükrözi, azt, hogy elismerik egy közös, azonos civili-
zációval rendelkezõ Európa meglétét.

Véleményem szerint, arra való tekintettel, hogy a kölcsönös
függési és kölcsönös kiegészítési viszonyok regionális és glo-
bális szinten egyre fontosabbakká válnak, sokkal komolyab-
ban kellene venni azokat a törekvéseket, amelyek arra keres-
nek hatékony utakat és módokat, hogy a Duna – Fekete-ten-
ger és Európa – Földközi-tenger geostratégiai és gazdasági
térségekben regionális szinten az együttmûködési kapcsola-
tokat megszilárdítsák. A Földközi-tengeri Gazdasági Együtt-
mûködés Fórumát – amely egyike a „legnagyratörõbb” regi-

51995-2000 között a Bank olyan jelentõs projekteket támogatott (körülbelül 500 milló eurónyi összeggel), amelyeknek a munkahelyteremtést, lakásépítést, kórház- és iskolaépületek
korszerûsítését, menekültek és természeti csapások áldozatai számára sürgõsségi programokat céloztak meg. 1999-ben a Bank egy adakozást kezdeményezett (egymillió euró).
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onális projekteknek – 1992-ben alapították és 11 állam csat-
lakozott hozzá: Albánia, Azerbajdzsán, Bulgária, Georgia, Gö-
rögország, Moldva Köztársaság, Oroszország, Örményország,
Románia, Törökország és Ukrajna. A Fórum fõ célkitûzése
egy szabadkereskedelmi övezet kialakítása valamint az
együttmûködés megteremtése a szállítás és távközlés infrast-
ruktúrája, a környezetvédelem, az energiaellátás, az ipar, a
mezõgazdaság, a turizmus, a tudomány és a technika terén.
Mint a régió gazdasági szervezete, a „Fekete-tenger Térségbe-
li Gazdasági Együttmûködési Program” igyekszik elõsegíteni
az Európai Unióval való együttmûködés kialakítását, fõleg a
kereskedelem és a külföldi beruházások liberalizálása, a tu-
domány és technika, az infrastruktúra, a terrorizmus és a
szervezett bûnözés terén.

Az elemzéseket és a gondolkodást tartós és hatékony kap-
csolatok alapletételének és kifejlesztésének szolgálatába kell
állítani, amelyek a kigondolásuk pillanatától a gyakorlati kivi-
telezés felé tartanak, figyelembe véve a földrajzi elhelyezke-
dést, a kulturális-emberi erõforrást, a kereskedelem, a beru-
házások és a technika változásait, a nemzeti entitásoknak az
új európai és globális helyzethez való hatékony csatolásának
imperatívuszát, a nemzetközi kapcsolatokban a régiók közti
tárgyalóképesség növelését. A világ geostratégiai szempontból
két legfontosabb térségének ugyanaz a civilizációja, és a föld
többi régiója is ugyanebbe az irányba halad, a történelem és
kultúra bizonyos sajátosságai mellett is.

A közép- és délkelet-európai valamint az Európa – Földkö-
zi-tenger és Duna – Földközi-tenger térség kapcsolatai szilár-
dulnak és egyre változatosabbá válnak. Ez a folyamat nem az
euro-atlanti struktúrák bõvítésének alternatívája, hanem en-
nek a folyamatnak kiegészítõje, és feladata az, hogy az együtt-
mûködési egyezmények résztvevõinek anyagi és emberi erõ-
feszítéseit hatékonyabbá tegye, elõsegítve a gazdasági-társa-
dalmi struktúrák gyorsabb ütemû fejlõdését és korszerûsö-
dését.

Bár a globalizációs folyamat és a regionális biztonság meg-
valósítása körül a világ államainak még egymással ellentétes
álláspontjuk van, a világgazdaság irányát csak akkor sikerül-
het a tartós növekedés irányába terelni, ha az európai uniós
és a világ többi geostratégiai és gazdasági térsége között tartós
együttmûködési kapcsolat áll fenn.

A nemzetközi kapcsolatok dinamikáját figyelve – különö-
sen a gazdaság szintjén – nyilvánvalóvá válik, hogy az észak-
amerikai és európai térségek közötti gazdasági és politikai-
diplomáciai együttmûködés fontosabbá vált és más mérete-

ket öltött, mint eddig.
Szerintem kitüntetett fontossággal bír az államközi gazda-

sági integráció formáinak összehasonlító elemzése valamint
a két entitás szintjén mûködõ fejlesztési modellek lényegi vo-
násai is.

Az Észak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezményt, a
NAFTA-t a Lisaboni Stratégia célkitûzéseinek megvalósítása
szempontjából szemlélve, amely egy versenyképes és dinami-
kus, tudáson alapuló „közös gazdasági növekedési modellt”
állít elénk, nyilvánvalóvá válik egyrészt az AEÁ helyzete, a ma-
ga világméretû nagyhatalmi vonatkozásával (messze elöl jár
technikai újítás- és teljesítményképességével, nagyfokú alkal-
mazkodóképességével, amely hamar képes reagálni a világ-
gazdaság változásaira), másrészt az Európai Unió saját felépí-
tésének lényegi jegyeivel (közös gazdaságpolitikák, közös tár-
sadalmi modell, nemzetfölötti struktúrák).

Az  EU  és  az  AEÁ  kapcsolatainak  fordulópontjai:
– Transzatlanti nyilatkozat (1990) a gazdasági, politikai,

diplomáciai és világbiztonsági partneri kapcsolatok megszi-
lárdításáról;

– Új transzatlanti programterv aláírása (1995), amely kö-
zös akciókat javasolt: a béke, a demokrácia és a fejlõdés
fenntartása a világban a globális kihívásokra és a világgazda-
ság fejlesztésére adott válaszként;

– Transzatlanti Gazdasági Társulás elindítása (1998).
Az Európai Unió és az AEÁ között Washingtonban létrejött

csúcstalálkozó 2005 júniusában, amelyen részt vett az AEÁ
elnöke és (az EU elnökségének képviseletében) Luxemburg
miniszterelnöke valamint az Európai Bizottság elnöke;

A legfontosabb napirendi pont a partneri kapcsolat újrain-
dítása volt, különös tekintettel az üzleti élet összetevõre és a
kölcsönös beruházások támogatására. Ugyanakkor az Euró-
pai Parlament és az AEÁ Kongresszusa közötti törvényeket
érintõ párbeszéd ösztönzésének szükségességét is hangsú-
lyozták, amely majd alapul szolgálhat a tervezett
Transzatlanti Üléshez.

Az ezzel az alkalommal megegyezett „Közös Nyilatkozat”
számba veszi a transzatlanti együttmûködés legsürgõsebben
érintendõ területeit:

– a beruházási ügyleteket és a beruházás változásait gátoló
akadályok eltávolítása egy mûködõképes transzatlanti piac
megteremtése céljából. Ezen célkitûzés megvalósításának
alapvetõ követelményeként a felek a törvénykezés terén való
együttmûködés hangsúlyozását, a tõkepiacok és a közbeszer-
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zések nyitottá tételét, az intellektuális jogok védelmét és a
szolgáltatások terén a két fél által nyújtott szakképzés kölcsö-
nös elismerését állapították meg6,

– a nemzetközi kalózkodás és a szellemi termékek hami-
sítása elleni harc,

– a tömegpusztító fegyverek elítélésének és a terrorizmus
elleni harc terén való szorosabb együttmûködés,

– a demokrácia, a jogállamiság és az emberi jogok világ-
szintû támogatása,

– a béke és stabilitás fenntartása a régiókban nemzetközi
konszenzus megvalósítása által.

A transzatlanti gazdasági párbeszéd továbbvitele és intenzí-
vebbé tétele mellett szól a gazdasági, anyagi, technikai és em-
beri erõforrásbeli lehetõségek magasabb szintû értékesítésé-
nek valós szükségszerûsége, amely jelenség meghatározó a
két földrajzi-gazdasági térség fejlõdése szempontjából, továb-
bá pozitív hatással van a nemzetközi kapcsolatok alakulásá-
ra is a világbiztonság keretein belül. Samuel Huntington, az
ismert közgazdász mondja, hogy az Amerikai Egyesült Álla-
mok nagyhatalom, de külpolitikáját egyre nagyobb mérték-
ben határozzák meg a gazdasági érdekek és az etnikai cso-
portok lobbija.7

Az AEÁ alapvetõ stratégiai érdekei közé sorolható a világgaz-
dasági rendszer és a nemzetközi piacok összeomlásának
megelõzése valamint a vezetõ pozíció fenntartásához szüksé-
ges energiaforrások biztosítása8.

Az AEÁ mellett az Európai Unió is megerõsítette a maga
gazdasági alapjait, és politikai-diplomáciai téren is világszin-
ten nagyobb szava van. A Lisaboni Stratégiának (annak átja-
vított változatának) három fõ pillére van: az újítás és ismeret-
szerzés, az üzleti élet fejlesztése és a humán erõforrás tõke
magasabb szintû értékesítése.

Az Új Transzatlanti Piac alapjait különösen a kereskede-
lemben és a beruházásokban tapasztalható változások mére-
tei tükrözik.

Az Európai Unió legfontosabb kereskedelmi és beruházási
partnere az AEÁ: 2004-ben az EU 235 milliárd euró (teljes
exportjának 24%-a) értékû árut exportált az AEÁ-ba, míg az
AEÁ-ból hozott importáru értéke elérte a 160 milliárd eurót
(teljes importjának 15,3%-át).

A kereskedelmi ügyletek növekedése az EU kereskedelmi
többletének növekedését tükrözi: 32 milliárd euróról 2000-

ben 76 milliárd euróra 2004-ben.
Az Európai Unió kereskedelmi mérlege többletének állan-

dó növekedése fõleg az AEÁ-ból hozott importáruk mértéké-
nek nagyfokú csökkenésének köszönhetõ: 205 milliárd
euróról 2000-ben csupán 157 milliárd euróra 2004-ben.

A kölcsönös befektetések pozitív tényezõk: az AEÁ külföldi
beruházásainak több mint 60%-a az EU-ból származik, és az
AEÁ külföldi beruházásainak kb. 45%-a az EU felé irányul.

Az euro-atlanti térség minden kétséget kizáróan tükrözi a
globalizáció és regionalizáció közötti kölcsönös függési vi-
szony folyamatának újabb méreteit, föltétlenül szükséges te-
hát, hogy ez az egység a világ minden táján kialakított tartós
stabilitáspólusok által gyakorlati formát öltsön. Az euro-
atlanti térség demokratikus eszményeken és a világ fejlõdé-
sérõl alkotott egységes elképzelésen alapuló megszilárdításá-
ra irányuló törekvések lehetõvé teszik most, az ezredév elején
az Észak-Atlanti Szövetségnek, hogy kulcsszerepet játsszon a
regionális és globális biztonsági folyamatokban. Ugyanakkor
egyes európai szakemberek azt tartják, hogy az AEÁ ki kell
fejlessze magában azt a képességet, hogy az EU-t magával
egyenlõ globális szintû partnerként fogadja el a nemzetközi
problémák megoldásának folyamatában.

Kétségkívül a világ fejlõdésének vonalát a XXI. században a
nagy geostratégiai és gazdasági térség, Európa és Amerika
szintjén történõ együttmûködési viszonyok újabban megmu-
tatkozó méretei és ezeknek a térségeknek a többi nagy térség-
gel (Ázsiai – Csendes óceán térség, Afrika, Közép-Kelet és a
volt Szovjetunió) megvalósuló együttmûködési kapcsolatá-
nak egyensúlya fogja meghatározni.

Románia  helye  és  szerepe  a  globalizáció  és  a  térségbe  való
beilleszkedés  folyamatában
Nagy tudósunk, Nicolae Iorga Romániát a nyugat-európai

és a bizánci keleti értékek olvasztótégelyének nevezi, amely a
Balkánhoz tartozik, de nem annak egységes részeként, ha-
nem földrajzi elhelyezkedésében. Ez a pozíciója ma megha-
tározó szerepet játszik a kistérségek és térségek közötti
együttmûködési és a határmenti együttmûködési viszonyok
(az euro-atlanti struktúrákba való beilleszkedés folyamatá-
nak kiegészítõje) fejlõdésében, és pozitív hatással van a nem-
zetgazdaságok hatékonyabbá és korszerûbbé tételében és a
régió biztonságának megteremtésében.

K Ö Z G A Z D Á S Z  F Ó R U M

6 A dokumentum megállapítja, hogy mind Brüsszel, mind Washington „munkaterveket” fog javasolni (pontosan megállapított határidõk és felelõsségi körök meghatározásával), ame-
lyeket 2006 végéig kivitelezni is fognak.
7 Samuel Huntington: Az Amerikai nemzeti érdek eróziója, Külügyminisztérium, szeptember /október, 1977.
8 Robert Litan: A globalizáció kihívásai: az AEÁ szerepe a világkereskedelem és a beruházások helyzetének alakításában, Brooking Institution Kiadó, 2001.
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Románia helyét és szerepét a nemzetközi együttmûködési
folyamatok egyenletében véleményem szerint a globalizáció,
a térségbe való beilleszkedés és az Európai Unió regionális és
régióközi szintû bõvítésének és a többi geostratégiai és gazda-
sági térséggel való együttmûködés kifejlesztésérõl szóló stra-
tégiájának meghatározó koordinátái alapján kell felmérni.

Mivel a globalizáció és regionalizáció folyamata megerõsö-
dõben van, azt tartom, hogy Romániának felül kell vizsgálnia
stratégiai célkitûzéseit a régión belüli együttmûködések te-
rén, újragondolva opcióit – egyes területeken saját nemzeti
érdekeit véve figyelembe, amelyek az európai és euro-atlanti
struktúrákba való teljes beilleszkedést kérik, az anyagi és
szellemi javak világméretû körforgásába való gyorsabb be-
kapcsolódás szükségszerûségének értelmében.

Az ezekkel a törekvésekkel kapcsolatos (kormányközeli in-
tézmények, civil szervezetek, az akadémiai szféra, a párbe-
szédet, szintézist és javaslattételt elõsegítõ szervezetek részé-
rõl származó) gondolatok figyelembe kellene vegyék a követ-
kezõket: a globalizáció jelenlegi (politikai-diplomáciai, gaz-
dasági, kulturális és emberi erõforrásbeli) méreteit a maguk
kölcsönös függés jellegével, a prioritások kitûzésének javasla-
tát a két- és többoldalú együttmûködések fejlesztése terén,
amely prioritások hosszú távú stratégián és nem az ezeket a
kapcsolatokat érintõ gazdasági-társadalmi helyzet pillanatnyi
körülményein alapuljanak, a gazdasági együttmûködések ha-
tását, mint amik a régió biztonságát és stabilitását megala-
pozzák. Ez a jelenség képes az átmeneti idõszakot élõ orszá-

gok peremre szorulásának csökkentésére is, amely óhatatla-
nul fenyeget a világgazdaság fõszereplõi közötti heves versen-
gés miatt.

Románia XXI. század eleji nemzetközi együttmûködési
kapcsolatainak fejlesztésére irányuló stratégia állandó érté-
kelése és újraértékelése a nemzetközi kapcsolatok fejlõdése
bonyolult problematikájának annyival komolyabb áttekinté-
sét követeli meg, amennyire azt az észak-atlanti és európai
térségek felépítése és méretei megszabják.

A híres és nemzetközileg elismert román diplomata,
Nicolae Titulescu szavai szerint, akit a Nemzetek Szövetsége
egymás után kétszer elnökévé választott: A világméretû prob-
lémák együtt léteznek az ezeket alkotó regionális problémák-
kal, az Európának nevezett térség regionális érdekei ezek.

Románia és Magyarország helye és szerepe a globalizáció
és európai integráció keretében állandó elemzés és gondol-
kozás tárgya kell legyen mind a kormányközeli és civil szer-
vezetek, mind a Román és Magyar Tudományos Akadémia
tudományos kutatócsoportjai számára.

Nagy örömömre szolgál azt állítani, hogy mai összejövete-
lünk is, amelynek célja a globalizáció és a térségbe való beil-
leszkedés jelenségének meghatározó koordinátáit, és ilyen-
ként Magyarország és Románia EU-s csatlakozását a
multidiszciplinaritás fényében vizsgálni, a határok politikai-
diplomáciai, gazdasági, tudományos és kulturális-emberi té-
ren történõ együttmûködés általi felszámolásának szellemé-
ben zajlik.

K Ö Z G A Z D Á S Z  F Ó R U M

Adópolitikai változások Magyarországon a 2004. évi 
európai uniós csatlakozás után

BEDÕHÁZI  ZITA

A méltányos és hatékony adózás a közgazdaságtan egyik
örökös vitatémája. Az adózással kapcsolatos vitákat az el-
mélet két rendezõelvhez kötötten igyekszik megoldani. Ez
elsõ a haszonelvû megközelítésre épül, a második az egyé-
ni és társadalmi szereplõk kiegyensúlyozását tartja szem
elõtt. A vitához hozzájárul az, hogy a gazdasági funkciók egy
része újabban a hazai vállalkozások nemzetközi piaci ver-
senyben való helytállásához szükséges infrastruktúrafej-
lesztési és pénzügyi támogatási feladatokat jelent. Az adó-
rendszer olyan jövedelmeket is elvon a vállalkozásoktól,
amelyeket – a funkciójuk szerint – akár ott is hagyhatna, a

vállalkozásokra bízva. Sokan azt az álláspontot képviselik,
hogy a helyben is ellátható funkciók állami közvetítése (ala-
pok elvonása és újraelosztása) nem mindig hatékony.

A fejlett országok adórendszereinek sajátosságai szerint
Magyarország az átlagnál magasabb adóterhelésû országok
közé tartozik. Ahhoz, hogy a magyar nemzetgazdaság ver-
senyképességét elõmozdító adómérséklési és szerkezet-át-
alakítási lépéseket meg lehessen tenni, e rendszerek re-
formjára volt szükség. Ezt célozza meg a „száz lépés prog-
ram” néven ismertté vált reformcsomag 13 lépéses adó-
csökkentési tervezete.

Az optimális adózásra vonatkozóan a szakirodalom két fõ
rendezõelvet különböztet meg: 
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1. Az embereket a társadalmi tevékenységbõl várhatóan
rájuk váró haszon arányában kell megadóztatni;

2. Az adóztatást úgy kell megvalósítani, hogy az adózók kí-
vánatos megosztásához vezessen, vagyis a piac által deter-
minált jövedelmek méltányos és egyenlõ társadalmi újrael-
osztásához vezessen.

Az ilyen elvek a gyakorlatban azonban nehezen megvaló-
síthatók. Nem válik könnyebbé az adott feltételek, célok és
körülmények között a megfelelõ adószerkezetre és terhelé-
si szintekre vonatkozó döntések meghozatala, sem ezek el-
fogadtatása. Az utóbbi néhány évtizedben az állam által el-
vont jövedelmek engedményezésének és újraelosztásának
kialakult egy újabb funkciója, az adóversenyhez vezetõ pro-
tekcionista funkció. A XXI. század elejére már a piaci ver-
seny nemzetközi méretûvé válásával jár együtt. Ezzel vi-
szont a nemzetközi együttmûködés továbbfejlesztésének
egyik feltételévé válik az adóversenyek korlátozása, vagyis a
nemzeti adórendszerek adott integráción belüli harmonizá-
ciója. 

Az EU által elvárt adóharmonizációs lépéseket, illetve a
tervbe vett adóreformokat úgy célszerû meghozni és üte-
mezni, hogy a változtatások közben is elõsegítse a hazai vál-
lalkozások versenyképességének fennmaradását. Az ilyen
feladat megoldásához mindenekelõtt a hazai és nemzetközi
adórendszerek sajátosságainak, különbségeinek tisztánlá-
tására, a reformintézkedések során történõ számításba vé-
telére van szükség. Emellett, mivel az adóterhelés növelése
a nemzetközi tendenciák miatt nem járható út, arra is
szükség van, hogy elõzetesen, nemzetközi összevetésben is
vizsgálatnak vessük alá az állam által ellátott funkciók szín-
vonalát és továbbfejlesztési szükségleteit, más szavakkal az
adóbevételek hatékony felhasználását.

A különbözõ országok adórendszereinek nemzetközi ösz-
szehasonlítását és változásaik megfigyelését a megtermelt
GDP egységére vonatkoztatott adóterhelés arányára építve
végzik el. Emellett az adóterhelés szerkezetét vizsgálják, va-
gyis azt, hogy a különbözõ adónemeket mely tényezõk
(munka, jövedelem, vagyon) alapján vetik ki. Ennek isme-
retében megítélhetõ, hogy egy-egy ország, ágazat vagy ter-
mékcsoport nemzetközi versenyképességét mennyire segí-
tik vagy nehezítik az adórendszer egyes elemei. 

A fejlett OECD országok 2000. évi adózási szerkezetének
és adóterhelési mutatóinak vizsgálata alapján, az adóterhe-
lés nagysága szerint ezen országok öt csoportba sorolhatók
(1. sz. táblázat):

Megállapítható, hogy a vezetõ piacgazdaságok között is je-
lentõs adóterhelési különbségek vannak, erõs adóverseny
folyik. Ez nemcsak az adóterhelési szint különbségében
mutatható ki, hanem az adószerkezeti jellemzõkben is (2.
sz. táblázat).

Az USA és Japán adóterhelése olyan szerkezeti arányok
mellett alakult ki, amelyben a legfontosabb adóbevételi for-
rásokat a közvetlen adók jelentik, a közvetett adózás súlya
viszonylag alacsony. Az USA-ban az a tendencia ismerhetõ
fel, hogy a vállalatok adóterhelése – a versenyképesség nö-
velése érdekében – egyre kisebb. A közvetlen adók nagyob-
bik részét – majdnem 70%-ot – ezért nem a vállalatokra,
hanem a munkavállalókra terhelik. Az egyéb adók között az
egyik legfõbb tételt a vagyonadó jelenti. A belsõ fogyasztás
érdekében a termékeket és szolgáltatásokat terhelõ közve-
tett adók súlya – amelyen belül az általános fogyasztási adó
a domináns – relatíve alacsonynak tekinthetõ (15,7%).
Ezeket a jellemzõket a szakirodalom egy tiszta piacgazdaság
adózási etalonjának tekinti (3. sz. táblázat).

A reform elkerülhetetlenségét mutatta az is, hogy az álla-
mi mûködési költségek, ha mérsékelten is, de az utóbbi
években emelkedtek Magyarországon. Eközben a jóléti ki-
adások hányada fokozatosan csökkent, ennek aránya jelen-
leg a GDP értékének mindössze 12,9%-a. Az államháztartá-
si hiány azért tûnik az eredményekkel összehangolatlan-
nak, mert az államháztartási szolgáltatás színvonala csak
néhány elemében éri el a jelenleg fejlett uniós országok ní-
vóját. Ezt tanúsítják a Világbank által összeállított és hat
kormányzati eredményességi jelzõszámot tartalmazó köz-
vélemény-kutatási, valamit neves nemzetközi szervezet
rendszeres felméréseire alapozott pontozásos értékelési
rendszer eredményei is. Az értékelési kritériumok között
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Adóterhelési
sávhatár

Az adóterhelés nagysága Az adóterheléssel jellemezhetõ
országok

Alacsony < 30 % USA, Japán

Mérsékelt 30,1 – 35,0 % Írország, Portugália,
Lengyelország

Közepes 35,1 – 40,0 %
Görögország, Nagy-Britannia,
Németország, Spanyolország,
Magyarország, Csehország,

Szlovákia, OECD átlag

Magas 40,1 – 46,0 %
Belgium, Hollandia, Luxemburg,
Olaszország, Franciaország, EU

15 - átlag

Nagyon magas > 46,1 % Dánia, Finnország, Svédország

1 táblázat: Adóterhelési csoportok a GDP százalékában meghatározva
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megjelenõ szavahihetõség, a kormányzat hatásfoka, a kor-
rupció ellenõrzöttsége kritériumoknak értelmében megho-
zott intézkedések az utóbbi néhány évben Magyarország re-
latív helyzetét a többi újonnan csatlakozott országok sorai-
ban megingatta, ezért a szakemberek egyre nyomatékosab-
ban sürgették a már többször meghirdetett, de rendre elha-
lasztott államháztartási reformot. 

A magyarországi kormány 2005. szeptember 19-én 13 lé-
pésbõl álló adócsökkentési programot terjesztett elõ a
2006–2010-es idõszakra. A program célja a közteherviselés
igazságosabbá tétele, a lakosság és a vállalkozói szféra adó-
terheinek csökkentése, és ezáltal a gazdaság versenyképes-
ségének, jövedelemtermelõ képességének javítása, az adó-
alap bõvítése, a fekete- és a szürkegazdaság kifehérítése. 

A program a fontosabb adónemeket érinti. A társadalom-
biztosítási járulékkal több intézkedés is foglalkozik. 

A program ezermilliárd forint államháztartási bevétel-
csökkenést eredményez, a kormány szándéka szerint
egyenlõen megosztva azt a lakosság és a vállalatok között. Az
elõzetes számítások szerint a minimálbér emelésébõl vala-
mint a forgalom kifehéredésébõl származó többletbevétel
elérheti a 200 milliárd forintot. Így a programok hatása az
államháztartásra 800 milliárd forint lehet. Ezt hatékonyabb
államigazgatási mûködéssel, európai uniós források fel-

használásával és a gazdaság éves növekedésébõl származó
többletbevétellel tervezi kompenzálni a kormány. A tervezet
öt évre szól (4. sz. táblázat). 

Az általános forgalmi adót érintõ változás: 2006 januárjá-
tól a kulcs 25 százalékról 20 százalékra csökken. Ezáltal a
lakosság fogyasztásának felét kitevõ termékek és szolgálta-
tások ára 4 százalékkal csökken. Nem lesz olcsóbb viszont
a cigaretta, az alkohol és a gépkocsi, mert az ÁFA csökkené-
sét a jövedéki és a regisztrációs adó ellentételezi. A számítá-
sok szerint az ÁFA-csökkentés egyenlegében 166 milliárd fo-
rinttal növeli a lakosság vásárlóerejét, azaz ennyi bevételrõl
mond le az állam az állampolgárok javára. 

A személyi jövedelemadót érintõ változás: 2006-ban a
személyi jövedelemadó felsõ kulcsa 38 százalékról 36 szá-
zalékra csökken, a 18 százalékos kulcs határa 1500 ezer fo-
rintról 1550 ezer forintra emelkedik. A családtámogatás át-
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Jellemzõ Személyi
jövedelemadó

Társasági adó Munkavállalói
szociális járulék

Munkaadói
szociális járulék

Termék és
szolgáltatási adók

Egyéb adók

Alacsony < 20 % < 7 % < 6 % < 10 % < 20 % < 5 %

Mérsékelt 20,1 – 25,0 % 7,1 – 9,0 % 6,1 – 8,0 % 10,1 – 14,0 % 20,1 – 25,0 % 5,1 – 8,0 %

Közepes 25,1 – 30,0 % 9,1 – 10,0 % 8,1 – 10,0 % 14,1 – 19,0 % 25,1 – 30,0 % 8,1 – 10,0 %

Magas 30,1 – 35,0 % 10,1 – 13,0 % 10,1 – 14,0 % 19,1 – 25,0 % 30,1 – 35,0 % 10,1 – 12,0 %

Nagyon magas > 35,1 % > 13,1 % > 14,1 % > 25,1 % > 35,1 % > 12,1 %

Ország,
országcsoport

Személyi
jövedelemadó

Társasági adó Munkavállalói
járulékok

Munkaadói
járulékok

Termék és
szolgáltatási adók

Egyéb adók

EU 15 25,6 9,2 9,5 15,6 30,0 10,1

USA 42,4 8,5 10,2 11,9 15,7 11,3

Japán 20,6 13,5 14,2 18,6 18,9 14,2

Csehország 12,7 9,8 10,0 28,3 32,0 7,2

Magyarország 18,6 5,7 5,4 23,6 40,5 6,2

Lengyelország 23,2 6,9 0,0 29,4 36,6 3,9

Szlovákia 10,0 8,3 7,7 24,2 36,6 3,9

OECD-átlag 26,0 9,7 7,9 14,7 31,6 10,1

2. táblázat: Adószerkezeti jellemzõk meghatározása (összes adóbevétel = 100)

3. táblázat: Néhány fejlett (OECD) ország 2000 évi adószerkezetének jellemzõi

Forrás: OECD in Figures, 2002

Adónem 2006 2007 2008 2009 2010

Általános forgalmi adó 1.

Személyi jövedelemadó 2. 3. 4. 5. 6.

Társasági adó 7.

Iparûzési adó 8. 9.

Társadalombiztosítási járulékok 10. 11. 12.

Luxusadó 13.

4. táblázat: Az ötéves adócsökkentési program 13 lépése
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alakítását és a kedvezmények változását figyelembe véve
2006-ban 66 milliárd forinttal kell kevesebb személyi jöve-
delemadót fizetniük az állampolgároknak.

2007-re évi 150 ezer forintos adótábla sávhatár-emelést
irányzott elõ a kormány, vagyis évi 1700 ezer forintig a 18
százalékos ÁFA-kulcs alapján fizetendõ az adó. 

Meghatározott betétösszegeken felül 10 százalékos adót
kell fizetni a kamat és a tõzsdei árfolyamnyereség után. Öt-
venezer forint alatti kamat- és árfolyamnyereség után nem
kell fizetni adót. Az árfolyamnyereség megállapításánál az
adóévi nyereséggel szemben az ugyanaz évi veszteség, költ-
ség beszámítható. Az adóévre összesített veszteség két évre
elhatárolható. A változások egyenlegeként 30 milliárd fo-
rinttal csökken az állampolgárok adóterhe.

2008-ban a 18 százalékos ÁFA-kulcs 1900 ezer forintnyi
éves jövedelem után fizetendõ. Ezáltal valamint a már adó-
köteles kamatadó-bevételeket is figyelembe véve újabb 30
milliárd forinttal csökken a személyi jövedelemadó-teher.

2009-ben ismét emelkedik az adótábla sávhatára, 2300
ezer éves jövedelemig a 18 százalékos adókulcsot alkalmaz-
zák. A várható béremeléseket is figyelembe véve az akkori
átlagkeresetnek már egyetlen forintja sem fog a felsõ kulcs
alapján adózni. A személyi jövedelemadó-terhek 84 milliárd
forinttal csökkennek. 

2010-ben, az eurózónához való csatlakozás tervezett évé-
ben, az adótábla sávhatára 700 ezer forinttal emelkedik. 3
millió forintnak megfelelõ euróig az állampolgárok a 18
százalékos adókulcs szerint adóznak. Egységessé válik vala-
mennyi jövedelem adóterhe: az elkülönülten adózó jövedel-
mek mai 25 százalékos kulcsa 18 százalékra csökken; a ka-
mat és árfolyamnyereség adója 18 százalékra emelkedik. A
változások együttes hatásaként a személyi jövedelemadó-te-
her 141 milliárd forinttal csökken.

A Világgazdaság (2005 szeptember 20., 3. o.) számításai
szerint a személyi jövedelemadó-változások a jövedelem-
skála minden pontján közel azonos mértékben csökkentik
a terhelést, a legjobban az átlagkeresetûek járnak (havi
bruttó 140–150 ezer forintos bérnél 2,4 százalékpontnyi az
adóterhelés mérsékelése).

A társasági adót érintõ változás: 2006-ban 5 millió forint
adóalapig 10 százalékra csökken a társasági adókulcs. Ezt
azok a vállalatok vehetik igénybe, amelyek alkalmazottaik
után legalább a minimálbér kétszerese után fizetnek járu-
lékot, és más adókedvezményt nem vesznek igénybe. Az
adóalap-kedvezmény 13 milliárd forinttal csökkenti a vál-

lalkozások terheit. 
Az iparûzési adót érintõ változás: 2006-tól az iparûzési

adó (a mai 50 százalék helyett) 100 százalékban levonható
a társasági adó alapjából. Ez azt jelenti, hogy a vállalkozáso-
kat a kivetett 2 százalékos iparûzési adóból ténylegesen
1,68 százalék terheli, 0,32 százalékot az állam átvállal. Az
intézkedések 18 milliárd forinttal csökkentik a vállalkozá-
sok adóterhét. 2008-ban megszûnik az iparûzési adó,
amely további 145 milliárd forinttal csökkenti a vállalkozá-
sok adóterheit.

A társadalombiztosítási járulékokat érintõ változások:
2005 novemberében a 3450 forintos tételes egészségügyi
hozzájárulás 1950 forintra csökken, 2006 novemberében
megszûnik. Az egészségügyi kiadásokhoz való méltányos
hozzájárulás jegyében szélesedik a járulékalap. Az intézke-
dések együttes hatásaként a munkáltatók járulékterhei 42
milliárd forinttal csökkennek. 2007-ben 29 százalékról 26
százalékra csökken a munkáltatók által fizetett társadalom-
biztosítási járulék mértéke. Ez valamint az elõzõ évben
megszüntetett tételes egészségügyi hozzájárulás által 240
milliárd forinttal csökken a vállalkozások társadalombizto-
sítási terhe. 2009-ben a munkáltatók tb. járuléka 26%-ról
24%-ra csökken, a béreket terhelõ összes járulék mértéke
pedig 33,5%-ról 28,5%-ra. Ez 110 milliárd forinttal csök-
kenti a vállalkozások terheit.

2006-tól a 100 millió forgalmi érték feletti ingatlan után
a 100 millió feletti rész 0,5%-nak megfelelõ összegû éves
adót kell fizetni. A luxusadónak nevezett új adónem 5 mil-
liárd forint többletterhet jelent az ilyen ingatlanok tulajdo-
nosainak. A bevételt az önkormányzatok kapják.

Következtetések
A szakemberek egyetértenek abban, hogy Magyarországon

az (amúgy világszinten egyik legmagasabbnak számító) áfa
mérséklése helyes lépés, mert anélkül növeli a lakossági vá-
sárlóerõt, hogy azzal megterhelné a vállalatokat. A személyi
jövedelemadó a lakosság szempontjából egyértelmûen ked-
vezõ, mert növeli a foglalkoztatottak reálkeresetét. A luxus-
adó a fejlett uniós országokban az adóreformok finanszíro-
zásának részét képezõ vagyonadóként jelenik meg. Jelenle-
gi hátránya kidolgozatlansága, mert még nem lehet elõre
látni kivitelezhetõségét és eredményességét. Az adóreform
fedezeteként a kormány a minisztériumok (esetleg az ön-
kormányzatok) folyó költségvetési kiadásainak további lefa-
ragását, valamint az egyszeri költségvetési kiadások, neveze-
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tesen a nem uniós állami beruházások minimumra szorí-
tását jelöli meg. 

Köztudottan nem egy rövid távon megvalósítható és meg-
térülõ feladatról van szó, ám a kormányzati elszántság meg-
van, és e pillanatban úgy tûnik, hogy mind a munkáltatók,
mind a munkavállalók egy nyugodt, várakozó álláspontot
foglaltak el a jövõbeli változásokkal szemben. 
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A Kárpát-medence mint az Európai Unió jövõbeli 
transznacionális makrorégiója – A közös kohéziós politika céljai 

HORVÁTH  GYULA

Bevezetés
A transznacionális makrorégiók az utóbbi évtizedben az

európai gazdasági tér kohéziójának nagy távlatú fejlesztési
célkitûzései megfogalmazásához teremtettek kereteket. A kü-
lönbözõ típusú Interreg-programok az Európai Unió korábbi
15 tagállamában növelték a határ menti térségek gazdasági
potenciálját, elõsegítették a nagytérségi infrastrukturális
rendszerek fejlesztését, hozzájárultak a fejlesztési stratégiák
összehangolásához. Kelet-Közép-Európa transznacionális
makrorégiókra tagolása az új és a várhatóan csatlakozó tagál-
lamok megjelenésével idõszerû feladat lett. E térségek leha-
tárolására különbözõ elképzelések fogalmazódtak meg. 

A Kárpát-medencét alkotó természeti régiók, gazdasági és
közigazgatási egységek fejlõdésében az 1990-es évtizedben le-
zajlott politikai változások és gazdasági átalakulások ellent-
mondásos folyamatokat váltottak ki. A piacgazdaság fokoza-
tos és nehézségekkel terhes térhódítása valamennyi nemzet-
gazdaságban erõteljes differenciálódáshoz vezetett. A korábbi
gazdasági szerkezet összeomlása, az új gazdaság kiépítése
különbözõképpen érintette az egyes térségeket, a területi kü-
lönbségek növekedni kezdtek, a rendszerváltozás elõnyei is

eltérõ területi elhelyezkedést mutatnak (Illés 2002, Horváth
2004). 

A gazdaság átrendezõdésére kedvezõ hatást gyakorló ténye-
zõk sorában fontos szerepet kell tulajdonítanunk az európai
integrációs kapcsolatoknak azokban az országokban, ame-
lyek az elmúlt évtizedben az Európai Unióval társulási szer-
zõdésre léptek. A csatlakozási partnerség alapkövetelménye
volt ugyanis, hogy a leendõ tagállamoknak hatékony terület-
fejlesztési politika alkalmazására kell felkészülniük, gazda-
ságpolitikájukban a területi különbségek mérséklését szolgá-
ló célokat és eszközöket kell alkalmazniuk, új intézményeket
kell alapítaniuk, illetve meg kell teremteniük a regionális ko-
hézió határokon átnyúló fejlesztésének lehetõségeit. Az uniós
tagság távlatos eredménye a Kárpát-medence hajdani, évszá-
zadokon keresztül formálódott integrációs kapcsolatainak
modern formában történõ újjászervezõdése lehet. A térség
geopolitikai helyzete, az integrációra való érettség változatos
formái miatt természetesen a kívánatos állapot elérése hosz-
szú évtizedekre ad feladatokat politikusnak, kutatónak, gaz-
dasági szakembernek egyaránt.

A dolgozat a Kárpát-medencei transznacionális makrorégió
kialakítása mellett érvel, sorra veszi a térség regionális átala-
kulásának fontosabb elemeit, a kohézió hosszú távú felada-
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tainak kialakítását szolgáló kezdeti programok tapasztalatait,
illetve javaslatokat fogalmaz meg a közös magyar–román fej-
lesztési tervezési együttmûködés lehetséges témaköreire.

A  Kárpát-mmedence  mint  gazdasági  térség
A Kárpát-medencét betöltõ, illetve azzal érintkezõ 63 milli-

ós országcsoport (Ukrajnát ez esetben nem vettük figyelem-
be) demográfiai potenciáljának és településhálózatának terü-
leti szerkezete nagy eltéréseket mutat. Románia és Szlovénia
viszonylag kiegyensúlyozott népességeloszlású ország, telepü-
lésszerkezetük dekoncentrált. Románia településhálózatá-
ban több nagy népességkoncentrációt találunk, a fõvároson
kívül jelentõs lakosságszámú és gazdasági potenciálú regio-
nális központok fejlõdtek ki. A nyolc Kárpát-medencei ország
többségében a fõváros – amely egyszersmind meghatározó
gazdasági, politikai-döntési központ és az ország legfejlettebb
területi egysége is – e nagy természeti tájban vagy annak kö-
zelében helyezkedik el. E geopolitikai helyzet kedvezõ hatás-
sal lehet a térség integrálódására, hisz a fõvárosi agglomerá-
ciók modernizálódásának az európai gazdasági térbe való in-
tegrálódás az alapja. A méretgazdasági szempontok az állam-
határokhoz való közelségük miatt csak a szomszédos orszá-
gok térségeit is figyelembe véve érvényesíthetõk. A Kárpát-
medencétõl távoli Bukarest és Kijev persze nem szûkebb
vonzáskörzete okán, hanem nemzetstratégiai szempontok
miatt érdekelt a térségi kapcsolatok intenzifikálásában, a két
ország európai uniós piacokra a Kárpát-medencei közlekedé-
si hálózatok közvetítésével juthat el. 

A Kárpát-medencei térségre európai mércével mérve az ál-
talános elmaradottság jellemzõ. A fejlett Szlovéniát nem te-
kintve – az országok fajlagos teljesítménymutatói az európai
uniós átlagok egyharmadát-felét érik el. Az Európai Unió egy
lakosra jutó átlagos hazai össztermékét a régiók közül a po-
zsonyi térség és Budapest közelíti meg. A tervgazdaságok ösz-
szeomlása nyomán leépült állami támogatások, a külgazda-
sági kapcsolatok földrajzi irányaiban bekövetkezett változá-
sok, a nagyvállalatok felbomlása, a nehézipar és a mezõgaz-
daság válsága eltérõ hatással volt a centrumtérségekre és a
perifériákra. Bár a szerkezet-átalakítás a hagyományos fejlõ-
dési pólusokat is hátrányosan érintette, a korábban összetet-
tebb gazdasággal és társadalmi-gazdasági funkciókkal rendel-
kezõ nagyvárosi régiók csekélyebb veszteséggel juthatnak az
átalakulási folyamat végére, mint a monokultúrás iparvidé-
kek és a falusias területek. A piacosodás térnyerése és a mo-
dern gazdaság kialakulása érzékelhetõ az erdélyi nagyvá-

rosokban, a szlovákiai középvárosokban, Horvátország cent-
rumában és turisztikai központjaiban. Ezekben a térségek-
ben az országos átlagot jelentõsen meghaladja a magánvállal-
kozások száma, a külföldi tõke részaránya, a szolgáltató szek-
tor, különösen az üzleti és a pénzügyi szolgáltatások növeke-
dése nyomán, lassan a gazdaság domináns ágazatává válik.
Ezek a térségek a fontosabb innovációk hordozói, új termé-
kek kibocsátói, a nemzetközi gazdasági együttmûködések
szereplõi. 

A térség országai közül Románia példázza a korábbi állami
területfejlesztési politika kudarcát és eredménytelenségét. A
területi gazdasági és a társadalmi struktúrák jelenlegi állapo-
tából levont fõ következtetés az, hogy az önálló Románia lét-
rejötte óta folytatott, különbözõ ideológiai alapokon nyugvó
gazdaságpolitika csak csekély mértékben volt képes az ország
tradicionális térszerkezetének módosítására, a 20. században
az ország területi különbségei – a nagy áldozatok árán végre-
hajtott, erõltetett iparosítás ellenére – mennyiségi szempont-
ból ugyan mérséklõdtek, a fejlett és az elmaradott területek
térségi elrendezõdése azonban szinte változatlan maradt. A
történelmi román területeken Bukarest, néhány nagyváros
(Craiova, Piteºti és Constanþa) és szûkebb környezete mutat
fel modernizációra alkalmas szerkezeti jellemzõket. A há-
romnegyed évszázaddal ezelõtt más gazdasági rendszerhez
tartozó Erdély összességében meg tudta õrizni a település-
szerkezetébõl (sûrû kisvárosi hálózatából) és kvalifikáltabb
humán erõforrásaiból származó elõnyeit. Erdély három ter-
vezési régiója közül kettõ egy fõre jutó GDP-mutatója megha-
ladja az országos átlagot. Bukarest után az ország második
legfejlettebb térségének a nyugati régió (Hunyad, Arad,
Temes, Krassó-Szörény megye) tekinthetõ, ahol az egy fõre
jutó GDP az országos átlagot 14 százalékkal haladja meg, a
harmadik pedig a közép-romániai régió (Maros, Hargita,
Kovászna, Brassó, Fehér és Szeben megye), ahol a regionális
jövedelem 13 százalékkal van az országos átlag felett. Erdély
északi térségei, az észak-nyugati régiót alkotó Bihar, Szatmár,
Szilágy, Beszterce-Naszód, Máramaros és Kolozs megyék a
nyolc romániai régió rangsorában a hatodik helyet foglalják
el, a régió teljesítménye az országos átlag 90 százalékán van.
A globális fejlettségi index alapján a 16 erdélyi megye közül 4
igen fejlettnek, 3 fejlettnek, 6 pedig közepesen fejlettnek te-
kinthetõ, s csupán 3 fejletlen megye található a három erdé-
lyi régióban. 

Hasonló mértékû területi különbségek jellemzik a Kárpát-
medence többi országát is. A magyar többségû térségek fej-
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lettsége jelentõs eltéréseket mutat: vannak viszonylag fejlett,
az országos átlagnál kedvezõbb helyzetû területek (pl. a Csal-
lóköz Pozsonyhoz közeli területei vagy a Vajdaság némely vi-
déke), és találhatók szép számmal elmaradott perifériák is
(pl. a kelet-szlovákiai megyék, Kárpátalja, a horvátországi
Szlavónia). Szlovákiában a nagy kiterjedésû magyar tömbö-
ket magukban foglaló Nagyszombat és Kassa megyékben az
egy fõre jutó GDP majdnem eléri az országos átlagot, Beszter-
cebánya és Nyitra megyékben viszont annak csak kétharma-
dát mutatja (Gulyás, 2005).

A területi fejlõdési gondok mérséklését szolgáló hosszú tá-
vú stratégiák kidolgozását és folyamatos megvalósítását há-
rom tényezõ akadályozta a rendszerváltó Kárpát-medencei
országokban az átmenet legelsõ, a 90-es évek közepéig tartó
szakaszában: az önálló regionális politika alkalmazásának
korlátozott támogatottsága kormányzati körökben, a területi
fejlesztési intézményrendszer fejletlensége és a területi köz-
igazgatás megoldatlansága. Ebben az idõszakban a térség or-
szágai közül mindössze Magyarország és Szlovénia dolgozott
ki kormányzati regionális fejlesztési programokat. Az 1990-es
évtized második felében részben a folyamatosan és egyre na-
gyobb kiterjedésben jelentkezõ területi válság súlyos követ-
kezményei miatt, a társult négy országban az európai uniós
ösztönzések hatására is mindenütt megkezdõdött a terület-
fejlesztés intézményesítése. Paradigmaváltás legelõször Ma-
gyarországon kezdõdött. Nem véletlenül állapította meg az
Európai Bizottság 1998-ban készült Jelentése, hogy a regio-
nális politikában Magyarország tûnik a legfelkészültebbnek.
E dokumentum a többi ország strukturális és kohéziós poli-
tikáiról általában azonban elmarasztalóan nyilatkozott, meg-
állapítva, hogy:

– egyáltalán nincsenek vagy nagyon gyengék a regionális
politikai eszközök;

– fejletlen az intézményrendszer, erõtlen az ágazatközi ko-
ordináció a területfejlesztési programok társfinanszírozásá-
ban, a területi önkormányzatok fejlesztési eszközei szegénye-
sek, hiányos a szakértelmük;

– a költségvetési szféra is gyökeres átalakításra szorul: ne-
hezen mobilizálhatók az állami pénzalapok a strukturális tá-
mogatások kiegészítésére, tisztázatlan a társfinanszírozáshoz
szükséges források mennyisége, megoldatlan a felhasználás
hatékonyságának garantálása, hiányzik az EU-konform mo-
nitoring.

Magyarország után Romániában készült tervezet a regioná-
lis fejlesztés cél-, eszköz- és intézményrendszerének kidolgo-

zására. A Phare program keretében kidolgozott Zöld Könyv
foglalta össze elõször a területi fejlõdés problémáit, az ország
térszerkezetének helyzetét, és tett javaslatokat a román terü-
letfejlesztési modell kidolgozására (Green Paper 1997). E do-
kumentum a román területfejlesztési politika legsürgetõbb
teendõit kilenc pontban foglalta össze: a feladatok a terület-
fejlesztés alapintézményeinek megteremtésétõl, a regionális
programozás bevezetésén keresztül, a regionális fejlesztési
szakemberképzés megszervezéséig széles skálán mozognak.
A javaslatok a fejlett piacgazdaságok és a tagolt intézmény-
rendszert mûködtetõ polgári demokráciák esetében teljesen
nyilvánvalóak és meg is valósíthatók, az új elvek, de régi
struktúrák alapján mûködõ román demokráciában azonban
ezek az elképzelések nehezebben érvényesíthetõk.

A román kormányok reformtörekvései között – egyértel-
mûen uniós nyomásra – a területfejlesztési politikának fon-
tos szerepe van. Az 1998. évi területfejlesztési törvény a regi-
onális fejlesztés feladatát az alábbiakban határozta meg:
„…a kiegyensúlyozott fejlesztés ösztönzésével, a történelmi,
földrajzi, társadalmi, politikai körülmények miatt hátrány-
ban lévõ térségek fejlõdési lemaradásának mérséklésével és
az újabb egyenlõtlenségek kialakulásának megelõzésével
csökkentse a meglévõ regionális különbségeket.”

A törvény elvben széles körû közigazgatási decentralizációt
indíthat el, illetve a kormányzati ágazati politikák és a regio-
nális, valamint a helyi kezdeményezések összehangolását
szorgalmazza a régiók fenntartható gazdasági, társadalmi és
kulturális fejlõdése érdekében. A regionális fejlesztések ösz-
tönzése, a központi kormányzati politikával való összehango-
lás igénye és az interregionális kooperációk fejlesztése a ro-
mán kormány azon szándékát fejezi ki, hogy a nemzetgazda-
ság és az egyes régiók fejlõdése harmonikus legyen. A terület-
fejlesztési törvény – az ország Európai Unióval kötött társulá-
si szerzõdésével összhangban – a területfejlesztési intéz-
ményrendszer fejlesztését és EU-kompatibilitását is célul tû-
zi ki. A Zöld Könyvben az alábbiakat olvashatjuk: „Az uniós
tagsággal szembeni kötelezettség azt igényli, hogy a tagságra
pályázó országnak bizonyos elõcsatlakozási fejlesztési célokat
meg kell valósítania, ezek közül az ország régiói közötti kü-
lönbségek mérséklését kell a legfontosabbnak tartani”
(Green Paper, 1997). 

A rendszerváltó országokban a szovjet típusú tanácsokat
európai jellegû önkormányzatok váltották fel. Az új formájú
hatalommegosztás letéteményesei a települési önkormány-
zatok lettek. A demokratikus eufória és a korábbi területi irá-
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nyító szervekkel szembeni ellenszenv miatt a területi közép-
szintek igen korlátozott funkciókhoz jutottak. Romániában
megmaradtak ugyan a választott megyei tanácsok, mellettük
azonban kiterjedt jogosítványokkal rendelkezõ prefektusi
rendszer szervezõdött, Szlovákiában megszûntek a régiók, és
a járásokban állami szervek alakultak, Szerbiában az új járá-
sokban ugyancsak közigazgatási hivatalok mûködnek. Ukraj-
nában fennmaradt a négyfokozatú szovjet típusú közigazga-
tás, a Kárpáton túli területen és annak járásaiban választott
tanácsok és mellettük elnöki megbízottak mûködnek. 

A területfejlesztés felértékelõdése kényszerítõ erõvel hatott
a szétaprózott közigazgatásra is. Az 1990-es évek közepén a
területi közigazgatási reformok nagyobb területi egységekhez
vezettek. Szlovákiában 8, Horvátországban pedig 20 megye
jött létre. 

Az EU-kompatibilis területfejlesztés cél- és intézményrend-
szere, a tervezés és a struktúrapolitikai döntések elõkészíté-
se a négy társult országban optimálisabb méretû, nagyobb te-
rületi egységet igényel. A 42 román területi-közigazgatási egy-
ség gazdasági potenciálja, mérete túl szerény ahhoz, hogy a
területi szervek átfogó, komplex területfejlesztési célokat fo-
galmazhassanak és valósíthassanak meg. A Zöld Könyv ezért
azt a javaslatot tette, hogy a különbözõ társadalmi-gazdasági
szerkezetû megyékbõl önkéntes alapon fejlesztési régiók
szervezõdjenek. E fejlesztési régiók már elég nagyok ahhoz,
hogy erõforrásaikat hatékonyan hasznosítsák, regionális fej-
lesztési stratégiákat dolgozhassanak ki és valósíthassanak
meg. A régiók a statisztikai adatgyûjtés és -feldolgozás egysé-
gei is. A többi ország is kialakította az Európai Unió regioná-
lis-statisztikai rendszerének megfelelõ területi egységeket,
amelyek népességszámukban, funkcióikban és szervezeti

megoldásukban lényegesen különböznek (1. táblázat).
A területfejlesztési intézményrendszer elemei közül a leg-

több vita minden országban a fejlesztési régiók lehatárolása
és központjainak kijelölése körül zajlik. Romániában is több
régióbeosztási koncepció fogalmazódott meg, végül az Erdély
történelmi határait követõ, a jelenlegi megyei beosztást tisz-
teletben tartó nyolcrégiós változat lett a törvényi szabályozás
alapja. Az erdélyi régiók belsõ szerkezete ugyanakkor újabb
éles vitákat generálhat. A közép-romániai régió kedvezõtlen
szervezeti keretet jelent a három székely megye számára,
amit csak tetéz az a döntés, hogy a régió fejlesztési szerveze-
tének székhelye Gyulafehérvárra települt. A többi országhoz
képest Romániában a régiók szervezéséhez – történelmi ha-
gyományok, városhálózati sajátosságok – bizonyos szem-
pontból kedvezõek az adottságok, ugyanis:

– 1953–1965 között az országban 17 tartomány alkotta a
területi mezoszintet, az ország közigazgatási beosztása több-
ször változott a 20. században, Magyarországgal ellentétben a
területi közigazgatáshoz nem kötõdnek több évszázados ha-
gyományok. Az ország történeti tájain (Olténia, Munténia,
Moldova, Erdély, Bánát stb.) a több évtizedes erõszakos ho-
mogenizálás ellenére felfedezhetõk a regionális identitás ma-
radványai, ezekre tudatos regionális politikával lehet építkez-
ni;

– a decentralizált területfejlesztés számára Románia vi-
szonylag kedvezõ nagyvárosi hálózattal rendelkezik. Kolozs-
vár, Nagyvárad, Temesvár, Arad, Brassó, Nagyszeben, Maros-
vásárhely, Craiova, Constanþa, Galaþi, Iaºi, Ploeºti, Piteºti,
mind népességszámát, mind multifunkcionális jellegét te-
kintve, tényleges növekedési központként vehetõ számításba.
A nagyvárosok szellemi-kulturális funkciói erõsek, sok he-
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Ország
NUTS II NUTS III NUTS IV NUTS V 

Száma Átlagos
népességszáma,

ezer fõ

Száma Átlagos
népességszáma,

ezer fõ

Száma Átlagos
népességszáma,

ezer fõ

Száma Átlagos
népességszáma,

ezer fõ

Ausztria 9 897 35 231 99 81 2353 3,4

Szlovákia 4 1345 8 672 79 68 2853 1,9

Ukrajna 24 2046 638 77 – – 9915 4,9

Románia 8 2801 42 534 – – 2951 7,6

Jugoszlávia 4 2663 32 30 – – 209 51,0

Horvátország 4 1165 20 23 – – 499 9,3

Szlovénia 1 1990 – – 58 34 192 10,4

Magyarország 7 1456 20 510 150 68 3135 3,3

1. táblázat. Területi-statisztikai egységek a Kárpát-medence országaiban
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lyütt 2–5 ezer fõs kutatási-fejlesztési kapacitások és 10–30
ezer hallgatói létszámú egyetemek vannak.

Számításba kell venni azonban, hogy a regionális politika
hatékony európai uniós intézményi modelljének és az önál-
ló döntéseket elõtérbe helyezõ szervezési formának elterjedé-
se elõtt akadályok jelennek meg az egységes nemzetállami
ideológiát valló unitárius államokban. Az alulról építkezõ,
partnerségre alapozott integratív regionális fejlesztési modell
kialakítására indított székelyföldi kísérleteket a helyi és a köz-
ponti román politikai elit és adminisztráció érzékelhetõ el-
lenszenvvel fogadja. A 2000 óta évente megrendezett székely-
földi regionális fejlesztési tudományos fórumot követõen
rendszerint éles ellenvélemények fogalmazódnak meg. Az
opponáló körök megfeledkeznek arról, hogy az új típusú fej-
lesztési politika megalapozását szolgáló kutatások és az ered-
ményeket értékelõ tudományos viták következtetéseibõl nem
a dezintegráció intézményesítése rajzolódik ki, hanem éppen
ellenkezõleg, a gazdasági teljesítõképességet erõsítõ, a kohé-
ziót és a regionális versenyképességet fejlesztõ szervezeti for-
mák és modellek kialakításának kísérlete zajlik. 

A román területfejlesztési szabályozás a fejlesztési régiókon
belül támogatási térségeket, olyan kisebb település-
együtteseket is meghatározott, amelyek hasonló fejlõdési ne-
hézségekkel küszködnek. Az ország különbözõ pontján négy
típusban (elmaradott, igen szegény térségek, iparilag hanyat-
ló területek, erõsen szennyezett térségek, talajeróziós terüle-
tek) 24 kisebb térséget jelöltek ki. A legelmaradottabbnak
minõsített térségek népessége 1,9 millió fõt tesz ki (az ország
népességének 8,4 százaléka). Az elmaradott területek kéthar-
mada Munténia és Moldva területére esik (Ianoº, 2000). Er-
délyben 216 település tartozik e kedvezményezetti körbe, az
e településeken élõ népesség száma 604 ezer. 

A még kialakulatlan nemzeti regionális politika és decent-
ralizációtól való görcsös félelem ellenére Románia több tér-
ségében figyelemreméltó – bár elszigetelt – fejlesztési kísér-
letek indultak el. Phare és egyéb nemzetközi támogatással fo-
lyó vidékfejlesztési programokkal találkozhatunk a hegyvidé-
ki területeken, több nagyváros fogalmazta meg elképzeléseit
a nemzetközi munkamegosztásba való bekapcsolódáshoz
szükséges infrastrukturális fejlesztésekre vonatkozóan. (Be-
nedek 2000, Vincze 2000).

A szomszédos társult országok regionális politikáiban leját-
szódott kedvezõ átalakulás túlnyomórészt formális változás-
nak tekinthetõ, s erre az Európai Bizottság országjelentései
rendszeresen fel is hívják a figyelmet (Regular report from

the Commission on progress towards accession). A 2002. évi
jelentések megállapításai lényegében nem változtak. A Bizott-
ság kifogásai az egyes országokkal szemben a következõk vol-
tak:

Románia
– az intézményrendszer még nem mûködik, regionális fej-

lesztési programok nem készültek;
– kidolgozatlanok a regionális fejlesztés finanszírozási

rendszerei;
– a regionális fejlesztési tanácsok mûködésének elvei tisz-

tázatlanok, tevékenységük hatóköre rendkívül szûk;
– a területfejlesztés adminisztratív kapacitásai gyengék.
Szlovákia
– a területfejlesztés jogi alapjai és intézményei hiányosak;
– a központi és a területi szervek közötti feladat- és hatás-

körmegosztás nem tisztázott;
– gyenge a minisztériumok közötti koordináció;
– hiányos a területfejlesztéssel foglalkozó szakemberek re-

gionális szakismerete.

Az  új  szomszédsági  partnerség  –  határokon  átnyúló  kohézió
Az egységesülõ Európában a nemzeti és a közösségi regio-

nális politika és a területi tudomány figyelme egyre élénkülõ
érdeklõdéssel fordult a politikai államhatárok, a határ-
mentiség és a határon átnyúló együttmûködés kérdéseinek a
tanulmányozása irányába. A határmentiség kérdése, a politi-
kai államhatárok elválasztó és összekapcsoló szerepének a
vizsgálata fontos kérdés ma már Kelet-Közép-Európa rend-
szerváltó országaiban is. Az 1980–1990-es évtized fordulóján
Európa keleti felében bekövetkezett változások kedvezõbb
helyzetet teremtettek a regionális együttmûködések számára.
Az államhatárok merev, elválasztó szerepének enyhülésével
és a határon átívelõ kapcsolatok kiszélesítésével lehetett szá-
molni a Kárpát-medencében is. A biztató perspektívák ellené-
re természetesen továbbra is felszínen maradtak az együtt-
mûködést nehezítõ öröklött és új keletû problémák, ellent-
mondások (Baranyi 2004).

Az egyre határozottabban formálódó gazdasági tér korlátlan
terjedését a bõvülõ Európai Unióban is hosszú ideig ország-
határok akadályozták, részben lefékezve az együttmûködés
dinamizmusát (Novotny 2002). Ez a kedvezõtlen hatás hatvá-
nyozottabban érzõdött Közép- és Kelet-Európában. Az euró-
pai horizont kitágulása ellenére megmaradtak az országha-
tárok, sõt az új államok létrejöttével a korábbi belsõ
makrorégiókat, országrészeket elválasztó határok is tényleges
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választóvonalakká váltak. A kelet-közép-európai országokban
széttöredezett a térszerkezet, természetes kapcsolatok sza-
kadtak meg, akadályokat képezve az európai térszerkezet
egységesülésének a folyamatában. Nem ritkán a korábbiak-
hoz képest nagyobb különbségek alakultak ki a határrégiók
között, amelyek alapvetõ okai a centrum–periféria viszonyra,
a nagyobb és kisebb térszerkezeti mozgásokra, valamint a ha-
tárok két oldalán érintkezõ térségek gazdasági és társadalmi
jellegében rejlõ, öröklött vagy újratermelõdõ különbségekre
vezethetõk vissza. 

A rendszerváltozás összességében kedvezõ helyzetet terem-
tett a regionális együttmûködések számára is a Kárpát-me-
dencében, még ha idõközben felszínre kerültek a gyengesé-
gek, korábbi ellentétek, félelmek és gyanakvások. Az új szem-
lélet kialakításában elsõdleges szerepe az Európai Unió
Interreg-CBC programjainak volt.

A határon átnyúló együttmûködések szerepe és jelentõsé-
ge, az államhatárok funkcióinak az újraértelmezése az el-
múlt évek során nemcsak a területi tudományok mûvelõi kö-
rében értékelõdött fel, hanem az európai strukturális és ko-
héziós politika számára is. A határ menti térségek fejlesztését
szolgáló uniós programok hatására ugyanis sok nyugat-euró-
pai határrégióban dinamikus fejlõdés vette kezdetét. Az euró-
pai együttmûködést és egyesülést ugyanis a múltból öröklött
történeti-területi-etnikai és egyéb problémák nehezítették
Franciaország, Németország, Hollandia, Belgium, Ausztria és
Olaszország politikai államhatárai mentén. 

A kelet-közép-európai államhatárok két oldalán fekvõ tér-
ségek számottevõ része ma is elmaradott terület, az északke-
let-magyarországi részekre esõ szlovák, ukrán, román határ
menti térségek egyúttal az új európai közösség legfejletle-
nebb térségei közé tartoznak (Baranyi 2004). Valamivel jobb
teljesítõképességet mutatnak a délkeleti és a déli határaink
mentén fekvõ román és szerbiai régiók. A Magyarországgal
érintkezõ két horvát nagyrégió teljesítménye is a nemzeti
GDP-átlag alatt van, mint ahogy Burgenland is a legfejletle-
nebb osztrák tartománynak minõsül. A gyenge teljesítõképes-
ség alapvetõen a gazdaság korszerûtlen szerkezetébõl adódik,
az agrárágazat magas foglalkoztatotti aránya elavult ipari
struktúrával és gyenge tercier szektorral párosul (1 ábra). 

A ma még inkább csak hátrányokat magában foglaló határ
menti fekvés, a városhiányos jelleg, a krónikus tõkehiány, az
akut foglalkoztatási válság egyaránt a marginális fekvésû és
helyzetû térségek és településeik fejlesztését sürgeti. Az ál-
lamhatárok merev elválasztó szerepének oldódása, a kelet-

közép-európai határok spiritualizálódása a rendszerváltó or-
szágok, köztük Magyarország és szomszédai számára alapve-
tõ nemzeti érdek

A határon átnyúló struktúrák intézményi háttere Magyaror-
szágon gyakorlatilag minden határszakaszon megvalósult, a
Madridi Egyezmény ratifikálása (1993) óta valóságos együtt-
mûködési alapítási hullám söpört végig az ország határai
mentén. A nagy számban létrejövõ új szervezõdések és
együttmûködések esetlegességét is jelzi, hogy sok olyan prob-
lémával küszködnek, amelyek akadályozzák azok hatékony
mûködésüket. Ilyen gondot jelent többek között a rendkívül
sokféle szervezeti felépítés és szereplõi kör, a túlságos nagy-
vonalúsággal és általánosan megfogalmazott feladatok, illetve
a hozzájuk kapcsolt szerény finanszírozási lehetõségek. A
kapcsolatrendszerek intézményesülésének eddigi csúcspont-
ját mindazonáltal Kelet-Közép-Európában is az euro-
regionális (az EU-val nem határos, de ezt a nevet használó)
szervezetek kialakulása jelentette. Az eurorégiónak méretei,
területisége, térszerkezeti elhelyezkedése és kapcsolata alap-
ján két jellegzetesebb típusa különböztethetõ meg. 

Az egyik az ún. nagyrégiós, a másik az ún. kisrégiós modell.
Az elsõt akár tartományi vagy megyei modellnek is lehetne
nevezni, abból kiindulva, hogy két vagy több szomszédos vagy
közeli ország középszintû területi egységeit, tartományait, ré-
gióit (NUTS II), illetve megyéit (NUTS III) magában foglaló,
nagy kiterjedésû euroregionális szervezetek (pl. Kárpátok
Eurorégió). A másik, városi vonzáskörzeti modellnek is ne-
vezhetõ eurorégiós szervezõdés, a kisrégió erõteljesebben
épít a közvetlen kétoldalú kistérségi (NUTS IV) vagy település-
közi (NUTS V) kapcsolatokra, eleve kisebb térségben gondol-
kodva a régió területi összefüggéseit zártabban közvetíti, mi-
közben megõrzi a nagyrégiós modell számos stratégiai ele-
mét (Baranyi 2001).

A határvidékek közötti együttmûködés intézményesített
formáját megtestesítõ eurorégiók Nyugat-Európában már
hosszabb múltra tekintenek vissza, Kelet-Közép-Európában
pedig éppen a rendszerváltás, illetve az euroatlanti folyama-
tok kiteljesedése nyomán erõsödött fel a határ menti kapcso-
latoknak ez a formája. Az egységesülõ kontinens irányítását
ugyanis jelentõsen megkönnyíti a legtöbbször egységes gaz-
dasági térként funkcionáló területi egységek létrejötte, miu-
tán az eurorégiók a határon átívelõ kapcsolatok sajátos föld-
rajzi keretei. Az eurorégiók egyszersmind a legmagasabb
szintû, államhatárokat áthidaló, többnyire határvidékek kö-
zötti intézményesített együttmûködési struktúrák, a legfejlet-
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tebb és legszélesebb hatáskörû, illetve a legtöbb funkcióval
rendelkezõ szervezetek. Az eurorégiók fõ törekvése, hogy
olyan nemzetközi szervezõdésként ismertessék el magukat,
amely az adott régió gazdasági, környezetvédelmi, szociális,
kulturális és egyéb intézményi problémáival foglalkozik. Az
ilyen tevékenységeknek eurorégiók szintjén történõ koncent-
rálásától azt remélik, hogy olyan kritikus tömeget érhetnek el
(gazdasági értelemben), amely erõsíti a határ menti térségek
kohézióját, illetve felkelti a magánbefektetõk és intézmények
érdeklõdését.

Az eurorégiók pragmatikus, definitív megfogalmazásban
tehát a határ menti együttmûködés hagyományos és legered-
ményesebb formái, amelyek földrajzilag két vagy több ország
területét foglalják magukban, amelyek megállapodást kötöt-
tek abból a célból, hogy összehangolják tevékenységüket a
határ menti térségek eredményesebb fejlesztése érdekében.

Magyarország megyéi ma 16 határokon átnyúló
interregionális együttmûködési szervezõdésben vesznek
részt (2. táblázat). Az együttmûködési szervezetek formai ke-
retei és tartalmi jegyei igen különbözõek, a kooperáció indí-
tékai is eltérõek, általános vonásként azonban az emelhetõ
ki, hogy ezek a szervezõdések potenciálisan tágíthatják a ma-
gyar nemzetgazdaság piaci tereit, a méretgazdaságosság hatá-
rait, és elõsegíthetik a vállalkozások piaci expanzióját.

Az új határ menti együttmûködések már említett problé-
máin, olykor a megalapozottságot is nélkülözõ szervezetek
rendkívül nagy számán túl alapvetõ gond a születõ
eurorégiók területisége. Az új intézményesült határrégiók vi-

szonylag csak ritkán fednek le valódi, funkcionális határtér-
ségeket. Bár vannak pozitív példák is (pl. a Kassa–Miskolc
eurorégió), mégis jellemzõbb az, hogy a kezdeti hatalmas te-
rületû eurorégiók létrejötte óta (Kárpátok Eurorégió,
Duna–Körös–Maros–Tisza Eurorégió) egyre kisebb területû,
a valós térkapcsolatokat egyre inkább figyelembe vevõ együtt-
mûködések alakulnak ki a keleti határok mentén is
(Interrégió, Bihar–Bihor Eurorégió). Ezeknek az alapvetõen
pozitív irányú folyamatoknak a hátterében feltehetõen az áll,
hogy a határ mindkét oldalán elhelyezkedõ kistérségek és te-
lepülések felismerték az érdekazonosságokban, különös te-
kintettel a határok által Trianon után szétszabdalt területek
természetföldrajzi, térszerkezeti, etnikai egymásrautaltságá-
ban rejlõ lehetõségeket, megkerülve a még jelentõs nemzet-
állami akadályokat, s elõtérbe helyezve a lokális együttmûkö-
dés elõnyeit (Baranyi 2003, Hardi 2004).

Az  új  makrorégió  lehetséges  hatásai
A 15 tagú Európai Unió hosszú távú stratégiai célokat szol-

gáló kilenc transznacionális makrorégiója mellé a kelet-kö-
zép-európai gazdasági térben is országhatárokon átnyúló
makrorégiókat célszerû kijelölni. A Balti-tenger menti régiók
már megszervezték regionális együttmûködési övezetüket. A
közép- és a délkelet-európai térségben a Kárpát-medence (a
Kárpátokkal együtt) és a Balkán alkothat új makrorégiót. A
Kárpát-medencei makrorégió mellett – a modern kori euró-
pai történelemben már többé-kevésbé sikereket eredménye-
zett integrációs tapasztalatokon kívül – az alábbi érvek szólnak:

K Ö Z G A Z D Á S Z  F Ó R U M

1. ábra: Az egy fõre jutó GDP és a foglalkoztatottak ágazati szerkezete a Kárpát-medence 
NUTS II. régióiban 
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– e közel harmincmillió fõs térség kohéziós problémái
(nehézkes megközelíthetõség, korszerûsítésre váró gazdasági
szerkezet, fõváros központú modernizációs térségek) sok ha-
sonlóságot mutatnak, a modern európai fejlesztési irányok
meghatározását, a programok megvalósításának finanszíro-
zását a közös célok elõsegíthetik;

– a Kárpát-medence környezetének egységes védelme, a
közös árvízvédelmi programok hatékonysága fokozható;

– az új területfejlesztési hajtóerõk (magas szintû üzleti
szolgáltatások, kutatás-fejlesztés) méretgazdaságossági köve-
telményei jobban teljesíthetõk, a gazdaság versenyképességi
elemei elõnyösebben fejleszthetõk;

– a térség regionális centrumainak (nagy- és középvárosa-
inak) hálózatos együttmûködése hozzájárulhat a poli-

centrikus fejlõdés európai uniós célkitûzésének megvalósítá-
sához, a többközpontú regionális fejlõdés stratégiai igényé-
nek érvényesítéséhez;

– a határ menti együttmûködésekben új célok fogalmazha-
tók meg, a szomszédos területek kooperációjában erõsödhet
a lokális munkaerõpiacok és szolgáltatási hálózatok optimá-
lis hasznosításának követelménye;

– a térség – Európában egyedüli etnikai összetétele követ-
keztében – a demokratikus hatalomgyakorlás, a regionális
autonómiák új típusú mûködésének kísérleti terepe lehet. A
transznacionális makrorégió intézménye hozzájárulhat a de-
centralizált és regionalizált államberendezkedésre való áttérés
nemzeti akadályainak leküzdéséhez.

Magyar–román  iterregionális  együttmûködés
A nemzeti fejlesztési terv az európai uniós tagállam fejleszté-

si stratégiáját, a célokat és az ezek megvalósítását szolgáló prog-
ramokat összegzõ dokumentum, amely alapul szolgál az uniós
támogatások elnyerésére. A terv koncepciójának az Európai Bi-
zottság irányelveihez kell igazodnia, amelyek meghatározó mó-
don az európai térség versenyképességének és kohéziójának az
erõsítését fogalmazzák meg. A következõ programozási idõszak
fõ európai célkitûzései a Lisszaboni és a Göteborgi Határozatok
figyelembevételével a következõk: a foglalkoztatás bõvítése, a tu-
dásalapú gazdaság fejlesztése, a fenntartható gazdasági növeke-
dés stabil feltételeinek a megteremtése, a kutatási-fejlesztési rá-
fordítások növelése, az együttmûködés különbözõ formáinak a
fejlesztése stb. Valamennyi nemzeti fejlesztési terv e célok
operacionalizált programjaihoz számíthat EU-támogatásra. A
nemzeti célokat tehát az Unió prioritásaihoz kell illeszteni. 

A magyar–román tervezési együttmûködésben – regionális
politikai szempontból – a következõ témakörök tekinthetõk
fontosnak:

1. A határ menti térségek fejlettségi színvonalbeli különbsége-
inek mérséklése, a határokon átnyúló infrastruktúra-fejlesztés
és munkaerõ-piaci együttmûködés. A jelenlegi gyakorlattól elté-
rõen különös figyelemmel kell lenni a határhoz közeli nagyvá-
rosok (Nyíregyháza, Debrecen, Szeged, Békéscsaba, Szatmár-
németi, Nagyvárad, Arad, Temesvár) együttmûködésének fej-
lesztésére. E térség egyik gyenge pontja az üzleti szolgáltatások
alacsony teljesítõképessége, ám ezek fejlesztése a tudásalapú
gazdaság kibontakozásának elõfeltételeként kizárólag nagyváro-
si terekben képzelhetõ el.
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Interregionális
szervezõdés

Az
alapítás

éve

Terület,

km2
Népesség Az

együttmûködés-
ben részt vevõ

területi egységek
száma

ezer fõ ebbõl: a
magyar

területek
aránya, %

Kárpátok Eurorégió 1993 154 042 15 708 16,2   20

Neogradiensis
Eurorégió

1999 3897 360 60,2 4

Ipoly Eurorégió 1999 5782 450 49,4 4 

Vág-Duna-Ipoly
Eurorégió

1999 14 283 2082 65,5 6

Kassa-Miskolc
Eurorégió

2000 14 000 1512 49,3 2 

Sajó-Rima
Eurorégió

2000 10 621 930 80,0 4 

Hármas Duna-vidék
Eurorégió

2001 8648 976 77,4 4   

Zempléni Erorégió 2003 3186 251 59,5 41

Ister-Granum
Eurorégió

2003 n. r.2 91 60,4 17

Duna-Tisza-Körös-
Maros Eurorégió

2001 77 500 6110 28,9 9

Duna-Dráva-Száva
Eurorégió

2002 11 760 1335 33,8 5 

Nyugat-pannóniai
Eurorégió

2001 15 148 1265 78,0 4

Dráva-Mura
Eurorégió

2001 n. r.2 157 62,4 9

Hajdú-Bihar-Bihor 2002 13 765 1178 46,9 2

Bihar-Bihor 2002 1759 140 28,3 363

Interrégió 2000 23 221 2229 26,3 3

1 A szervezõdést járás és kistérségek alkotják; 
2 A szervezõdés tagjai egymással nem szomszédos települési önkormányzatok, a terület ezért nem releváns; 
3 A tagok szomszédos települések.

1. táblázat. A határ menti együttmûködési szervezõdések fontosabb adatai, 2003
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2. Az EU 2007–2013 közötti támogatáspolitikájában a szom-
szédsági partnerség új támogatási célt jelent. A határ menti ré-
giók fejlesztési programjainak kidolgozása, összehangolása és a
közös feladatok végrehajtása csak intézményesített formában
képzelhetõ el. A jelenlegi gyakorlat – a központi kormányhiva-
talok térségbe kihelyezett részlegeinek programkoordinációja –
nem hatékony. Nyugat-Európa határrégióiban e feladatokat kö-
zös testületek végzik. Ki kell dolgozni a közös területfejlesztési
testületek (transznacionális területfejlesztési tanácsok) mûkö-
dési modelljét, szervezeti felépítését és mûködési rendjét.

3. A határ közeli nagyvárosok (Debrecen, Szeged, Nagyvárad,
Arad, Temesvár) fontos nemzeti tudásközpontok is. Mindkét or-
szágban gondot jelent azonban, hogy a kutatási potenciál nem
éri el az európai tudáspiacon versenyképes szervezetek mérete-
it. A közös tudásközpontok kialakítása a természettudományi és
mûszaki kutatások ipari kapcsolatainak erõsítését, a termékfej-
lesztést, a tudásigényes kis- és közepes méretû vállalkozások el-
terjedését, a térségek exportpotenciáljának erõsítését szolgál-
hatja. Koncepciót érdemes kidolgozni legalább két technológiai
centrum kialakítására (a nagyvárosok kutatási bázisainak is-
meretében az a véleményem, hogy az egyiket Debrecenben, a
másikat pedig Temesváron).

4. Hasonló együttmûködés kínálkozik a határ közelében mû-
ködõ vagy tervezett regionális repülõterek fejlesztésében. E tér-
ségek megközelíthetõségének javításában a légi közlekedésnek
nagy jelentõsége van. Ma több romániai nagyváros mûködtet
harmadik kategóriás regionális repülõteret, Magyarországon
Debrecen repülõtere alkalmas arra, hogy magasabb kategóriá-
jú repülõtérré váljon. Ehhez azonban vonzáskörzetének a közel
egymillió lakosságú romániai bihari és szatmári térségekre is ki
kellene terjednie. Temesvár nemzetközi repülõterének piaci
körzete felölelhetné a délkelet-magyarországi megyéket is.

5. Az új tagállamok regionális fejlesztési szakemberállomá-
nya ma még kis létszámú, képzettsége nem megfelelõ. Az új
tervidõszakban a regionális fejlesztési programok mérete nagy-
ságrendekkel megnõ, végrehajtásuk bonyolultabbá válik. Sok-
kal több regionális politikai gyakorlati szakemberre lesz szük-
ség, akik nemcsak a programok végrehajtását szervezik, hanem
képesek folyamatosan nyomon követni az új európai regionális
politikai paradigma várható következményeit a sajátos problé-
mákkal küszködõ kelet-közép-európai térségekben. Olyan kép-
zési és továbbképzési központokra van tehát szükség, amelyek
folyamatosan szervezik a szakmai ismeretek átadását. Két köz-
pont kialakítása képzelhetõ el: az egyik a Debreceni Egyetemen
(a Nagyváradi Egyetemmel, a Babeº–Bolyai Tudományegyetem-

mel, illetve az Ungvári Állami Egyetemmel közösen mûködne),
a másik Aradon (az Aradi Egyetem, a Szegedi Egyetem és az Új-
vidéki Egyetem kooperációjában). Mindkét képzési központ
mûködtetésében az MTA Regionális Kutatások Központja –
amely Magyarországon a regionális politikai egyetemi képzés
gesztora) is aktív szerepet vállalna. Fél- és egyéves kurzusokon
évente 50 regionális szakember képzése szervezhetõ meg. 

6. A két ország együttmûködésében erõsödnek a regionális
kapcsolatok. A közös regionális programok kidolgozásának és
megvalósításának lényeges elõfeltétele, hogy az érintkezõ térsé-
gek gazdasági, településszerkezeti és szociális viszonyairól ala-
pos ismeretekkel rendelkezzünk. A tendenciák alakulását befo-
lyásoló tényezõk átfogó ismerete elengedhetetlenül fontos a
gazdasági szereplõk, a politikai szféra és a civil szervezetek je-
lenleginél hatékonyabb mûködéséhez. A rendszerezett, tudo-
mányosan feldolgozott régióelemzések elkészítése hozzájárul a
területfejlesztési mûhelyek fejlõdéséhez és a regionális szakem-
berképzés megalapozásához is. 

7. A két ország közötti infrastrukturális kapcsolatok fejleszté-
sében transzeurópai hálózatokhoz nem kapcsolódó összekötte-
tésekre (a nagyvárosok közötti gyorsforgalmi úthálózat fejlesz-
tésére) is hangsúlyt kell fektetni. Az észak-erdélyi autópálya
szorgalmazása ezért is fontos.

8. Északkelet-Magyarország és Északnyugat-Erdély térsége ár-
vízvédelmi szempontból ma Európa legveszélyeztetettebb terü-
letei közé tartozik. A közös árvízvédelmi program komoly ér-
deklõdésre tarthat számot az Európai Bizottságban, különös-
képpen, ha e programhoz ökológiai kutatások is kapcsolódnak.
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A II. Nemzeti Fejlesztési Terv készítésének tapasztalatai
(NSRK 2007–2013)

FARAGÓ  LÁSZLÓ

Több okból is fontosnak tartom, hogy a Romániai Magyar
Közgazdász Társaság tagjai megvitassák a magyar II. Nemzeti
Fejlesztési Terv, azaz a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret
(NSRK) és az operatív programok (OP-k) készítésének tapasz-
talatait. Egyrészt véleményem szerint a közgazdász társada-
lom nem fordít kellõ figyelmet a tervezés tudományos és
módszertani megalapozására, így a konkrét gyakorlat számos
hiányosságot mutat. Pedig a közszféra fejlesztési forrásainak
csaknem egésze e tervezési folyamatban kerül elosztásra, így
e tevékenység, ezek a tervek középtávon meghatározóak.
2007–2013 között mintegy 15 000 milliárd fejlesztési forrást
irányoznak elõ ezek a tervek. Nem mindegy, hogy végrehajtá-
sukkal milyen jövõt hozunk létre. Másrész a Romániában élõ
kollégáink számára azért is hasznosak a Tizek, és elsõsorban
a magyar tapasztalatok, mert mint leendõ tagállam számára,
az EU ugyanazokat a követelményeket támasztja, s hasonló ki-
hívásokra, hasonló körülmények között kell választ adnunk. 

1.  Országos  és  nemzeti  (EU-ss)  tervek
A rendszerváltást követõ elbizonytalanodás után1 ma már

számos makroszintû tervet készítünk. A korábbi magyar gya-

korlatban kialakult tervek mellett ma az Európai Unió „szá-
mára” is készülnek tervek, de a két rendszer harmonizálása
még várat magára. 

Készül OFK, OTK, OTrT, NFT, NSRK, NAVT, FFNS, NFS, NRP és
hadd ne soroljam tovább. Ezen rövidítések mindegyike orszá-
gos szintû tervet takar, és úgy gondolom, sokan vannak úgy,
hogy még a rövidítések kifejtése is gondot okoz, nemhogy a
különbözõ tervdokumentumok tartalma és egymáshoz való
viszonyának az értelmezése. 

Az országos jelzõvel ellátott terveket a magyar kormány „sa-
ját használatra” készíti, és a fontosabbakat az országgyûlés fo-
gadja el. Most elõször készül Magyarországon Országos Fej-
lesztéspolitikai Koncepció (OFK), amely az ország hosszú- és
közép távú fejlesztési céljait, prioritásait határozza meg. E ko-
ordinatív keretdokumentumot a kormány 2005 õszén nyújtja
be a parlament elé elfogadásra. Elkészült a II. Országos Terü-
letfejlesztési Koncepció (OTK), amely a területfejlesztés alap-
dokumentuma. Van Országos Területrendezési Tervünk
(OTrT), amely az ország területfelhasználását szabályozza és
törvényi formában az országgyûlés fogadta el. 

Mint az EU „teljes jogú”2 tagja jogosultak vagyunk a struk-
turális alapok és a Kohéziós Alap támogatására. De, mint köz-
tudott, a támogatások nem alanyi jogon járnak, hanem az EU

1 Sokan úgy vélték, hogy a közép távú fejlesztési tervezés a szocialista társadalmi-gazdasági rend differencia-specifikája, és a „kapitalista” rendben az állam szerepe e téren nagyon cse-
kély. Ma már mindenki számára világos, hogy mind a magán-, mind a közszférában széles körû tervezés folyik, csak azok racionalitása különbözõ. 
2 Sok tekintetben nem vagyunk még az EU 15-ökkel egyenrangúak. Korlátozzák a magyar munkaerõ szabad áramlását, a magyar földmûvelõ kevesebb támogatáshoz juthat, mint nyu-
gat-európai versenytársa stb. 
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Bizottsága által is elfogadott tervek megvalósításához vehetjük
igénybe azokat. Így Nemzeti Stratégiai Referenciakeretet és
annak megvalósítására operatív programokat kell készíte-
nünk, amelyeknek számos uniós és hazai tervvel összhang-
ban kell lenniük. A Lisszaboni Stratégia teljesítésére Nemzeti
Reformprogramot (NRP) kell készítenünk, amit aktuálisan
Nemzeti Akciótervnek (NAP) hívunk. A környezetpolitikának,
a göteborgi elveknek megfelelõen el kell készítenünk a Fenn-
tartható Fejlõdés Nemzeti Stratégiáját (FFNS). A közös agrár-
politikát szolgáló Európai Mezõgazdasági Alap a Vidék Fejlesz-
téséért (EMVA) támogatásának az igénybevételéhez Nemzeti
Agrár Vidékfejlesztési Tervet (NAVT) készítünk. Az Európai
Foglalkoztatási Stratégia nemzeti dokumentuma (NFS) a ko-
héziós politikát éppen úgy hivatott szolgálni, mint a Lisszabo-
ni Stratégiát. A tervdokumentumok funkciómegosztása és ko-
ordinálása nem csak Magyarországon okoz gondot, hanem az
EU szabályozásában és útmutatóiban sem egyértelmûen tisz-
tázott, így számos tervezési dilemmával találkozunk. 

2.  Tervezési  dilemmák
A politikusok és tervezõk számára gondot jelent, hogy vál-

toznak az Unió prioritásai, a támogatásokhoz való hozzáférés
szabályai, de e mozgó célponthoz igazodva már készíteni kell
a terveket. Számos általános szakmai és konkrét megvalósít-
hatósági kérdést vet fel a Lisszaboni és Göteborgi Stratégia és
a kohéziós politika integrálása. 

A  Lisszaboni  Stratégia  és  a  kohéziós  politika  viszonya
Az Unió számára nagy kihívást jelent a versenyképesség és a

belsõ kohézió egyidejû erõsítése. Mivel a Lisszaboni Stratégiá-
ban foglaltak megvalósításának nincs anyagi eszközrendszere,
így a kohéziós politikát szolgáló alapokat is a versenyképesség
és a foglalkoztatás növelésének támogatására kell összponto-
sítani. Kétségtelen, hogy a makrogazdasági stabilitás, a struk-
turális és adminisztratív reformok a kohéziós politika sikeré-
nek is elõfeltételei, de tudjuk, hogy a hatékonysági (verseny-
képességi) és méltányossági (kohéziós, szolidaritási) szem-
pontok egyidejû teljesítése a gyakorlatban számos nehézségbe
ütközik. Adott idõben és helyen nehéz összeegyeztetni a szûk
gazdasági érdekeket az összetett társadalmi szempontokkal.
Nem könnyû megmondani, hogy a versenyre épülõ piaci mû-
ködés rövid- és középtávon hogyan serkenthetõ semleges ál-
lami beavatkozásokkal. A versenyképesség, a külsõ gazdasá-
gosság javításával úgy kell gyorsítani a fenntartható növeke-
dést, hogy egyidejûleg megvalósuljon a területi és társadalmi

integráció. 
A területfejlesztési (tervezési) gyakorlatban gondot jelent-

het, hogy a konkrét döntéseknél, a „policy” választásoknál (az
1. ábrán az A és B pont közötti választási lehetõség) a fejlet-
tebb területeken történõ koncentrált beavatkozások gazdasági
szempontból hatékonyabbnak bizonyulnak, mintha a lesza-
kadó területeken szolidaritásból segítjük a rászorulókat, át-
menetileg támogatásokkal tartjuk fent a gazdaságtalan terme-
lést. Csak tendenciájában igaz (szaggatott 45 fokos idõten-
gely), hogy ha jó kompromisszumokat kötünk (pl.
policentrikus fejlesztés) és megfelelõen dinamizáljuk az el-
maradottabb térségek erõforrásait, akkor nemcsak a gazdasá-
gi összteljesítmény nõ, hanem társadalmi és területi szem-
pontból is kiegyensúlyozottabb fejlõdés megy végbe. 

Nemzeti  sajátosságok  megjeleníthetõsége
Ha a Tizenkettek elõcsatlakozási programjait és a Tizek elsõ

NFT-it megnézzük, akkor felvetõdik a kérdés, hogy mennyi-
ben van lehetõség a nemzeti/területi sajátosságok figyelembe-
vételére az uniós tervek készítésekor. A jelenlegi közösségi tá-
mogatási kerettervek, a majdani NSRK-k kinek a stratégiái? Az
Unióé, a tagállamoké, a regnáló kormányoké? Tudjuk a prag-
matikus választ: az Unió és a nemzetállamok kormányainak
közös stratégiái! De kinek a céljai, prioritásai dominálnak? 

Régi mondás, hogy aki fizet, az rendel, a cigány annak a nó-
táját húzza, aki megfizeti. Az Unió nem dolgoz ki cselekvési
terveket, de meghatározza a programozási idõszak fõ céljait,
prioritásait. Annak érdekében, hogy ezek megvalósuljanak,
pénzügyi kereteket (alapokat) rendel melléjük, és meghatá-
rozza azok felhasználási szabályait. A terveket az országok/ré-

1. ábra. Hatékonyság-méltányossági trade-off 
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giók decentralizáltan készítik, de azoknak követniük kell az
uniós szabályokat és elvárásokat. Csak azok a nemzeti priori-
tások kaphatnak támogatást, kerülhetnek be ezekbe a tervek-
be, amelyek az aktuális uniós/európai értékeket képviselik. A
kohéziós országok, a kelet-közép-európai országok számára
különösen létfontosságúak a strukturális és kohéziós alapok
támogatásai, tehát mindenben követniük kell az Unió szabá-
lyait és a bürokrácia elvárásait. Ebbõl következõen erõs a kül-
sõ meghatározottság. Ennek megfelelõen egységesítési ten-
denciák érvényesülnek a célokban, a megvalósítás útjaiban, a
szabályozási és intézményrendszerekben. Közép-Európa már
átélt külsõ nyomásra történõ uniformalizálást, amire nem
szívesen emlékezünk. A svédek, finnek és osztrákok csatlako-
zásukkor érvényesíteni tudták sajátosságaikból következõ ér-
dekeiket (lásd 6.cél). A Tizek felvételekor nem hogy erre nem
nyílott mód, de a Tizenötöket megilletõ jogokat is csak korlá-
tozottan kaptuk meg. 

Nem egyszerû a közös általános értékek nemzeti
partikularizálása. Hogyan valósíthatjuk meg a közös uniós
céljainkat a konkrét nemzeti közegekben? A Lisszaboni Stra-
tégiával is támogatott globalizált piacon már a komparatív elõ-
nyök sem mûködnek, hanem a világpiacon megjelenõ abszo-
lút versenyképesség számít. Mit jelenthet ez esetben az egye-
di, a sajátos megjelenítése, és mit az univerzális/globalizálódó
értékekhez és gazdasági trendekhez való igazodás?

Egy biztos, az Európai Unió egyre inkább eléri azt a nagyság-
rendet, a különbségek olyan nagyok és jellegûek lesznek, hogy
egységesen nem lehet kezelni, azonos politika, azonos eszkö-
zökkel nem lesz képes mûködni. Fel kell mérni a különbözõ
területek (pl. CADSES térség, Dél-Kelet-Európa stb.) sajátos-
ságait, meg kell fogalmazni a különbözõ érdekeket, és azok
kölcsönös elfogadása és összeegyeztetett megvalósítása vezet-
het elõre. A régiónkra vonatkozó munkát senki sem végezhe-
ti el helyettünk, hanem ezt nekünk kell kezdeményezni és el-
végezni, mint az Unió teljes jogú tagjainak. A Tizenötökhöz ha-
sonlóan Európa e régiójában is össze kell fognunk, saját rész-
politikát kell kialakítanunk, és érdekérvényesítési csatornákat
kell teremtenünk. 

A  területiség  megjelenítése
A tervezés megválaszolatlan alapdilemmája, hogy tér-idõ-

tartalom-költség dimenzióból a területiséget ki kell-e emelni
és miként. Minden ágazati beavatkozásnak megvan a térbeli
vetülete, minden beruházás valamelyik régióban, valamelyik

megyében, településen valósul meg. Elégséges-e, hogy parciá-
lis szakmai racionalitás alapján szülessenek a döntések, vagy
a területiséget/regionalizációt kiemelt szempontként kell-e
kezelni? 

Véleményem szerint a regionalizáció két kulcsfogalma a fel-
adatmegosztás és a decentralizáció, azaz a hatalom újraosztá-
sa. A szubszidiaritás elve alapján megoszthatóak a feladatok
területi szintenként, és ehhez igazodva kell kialakítani a terü-
leti intézményi struktúrát, kompetenciákat és hatásköröket. A
regionalizációnak is csak akkor van értelme, ha valós decent-
ralizációval jár, központi funkciókat delegálnak alsóbb szin-
tekre, és nem regionális szintre koncentrálnak lokális felada-
tokat. Ennek az átstrukturálásnak a tervezési kompetenciák-
ban is meg kell jelennie. Az alsóbb szintû területi egységeknek
nemcsak a tervek végrehajtásában kell szerepet kapniuk, ha-
nem a koncepcionálásban is. 

3.  Alapvetések
Az „uniós tervek” készítésekor nagyon szûk a nemzeti ter-

vezõi mozgástér. A megjelenítendõ célok, prioritások, azaz a
tervek tartalma, szerkezete a kialakítandó intézményrend-
szerben meghatározott. Azaz a kohéziós országokban – a pe-
joratív elõjel ellenére – forrásorientált stratégiai
(inkrementalista) tervezés folyik. Adott a megszerezhetõ tá-
mogatások felsõ határa3, ismert a támogatási intenzitás, ebbõl
kalkulálható a szükséges saját erõ, így a tervek teljes pénzügyi
kerete. Az Unió különbözõ politikai irányelvei meghatározzák
a programozási idõszak aktuális prioritásait, céljait (pl. har-
madik kohéziós jelentés), az alapok szabályozása megmond-
ja, hogy milyen tevékenységekre lehet támogatást kapni, és a
különbözõ útmutatók és tájékoztatók részleteiben is megad-
ják a tervezési kereteket. A brüsszeli bürokrácia megköveteli
minden „ajánlás” pontos betartását. 

A hazai tervdokumentumok (OFK, OTK, OTrT stb.) megad-
ják a magyar elvárásokat, amelyek a tagállam révén egyébként
is összhangban vannak az uniós politikákkal. Magyarországon
gondot jelent, hogy nincs „tervtörvény”, nincs olyan magas
szintû szabályozás, amely megteremti a hazai tervrendszer és
az uniós tervek közötti összhangot. 

A Közösségi Támogatási Irányelvek (CSG, 2005) explicit mó-
don is kimondja, hogy a kohéziós politika megvalósítását szol-
gáló terveknek a lisszaboni és a göteborgi követelményeket is
teljesíteniük kell, így minden tervezett intézkedésnek közvet-
lenül vagy közvetve a versenyképesség javítását, a növekedést
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és a munkahelyteremtést kell szolgálniuk. 
Az NSRK készítésének kiinduló alapját (célok, prioritások) a

CSG és az OFK közös nevezõje adja. Az operatív programok, a
konkrét intézkedések meghatározását az alapok szabályozásai
jelentik. Így például a „mono-found” elv alkalmazása, az ala-
pok közötti szûk átjárási lehetõség meghatározó az OP struk-
túrára. Az, hogy az Európai Mezõgazdasági Garancia és Orien-
tációs Alapot egységesítették, kivonták a kohéziós politika szol-
gálatából, és a jövõben a közös agrárpolitika alá van rendelve,
egyben azt is jelenti, hogy az NSRK nem tartalmazza az
agráriummal közvetlenül összefüggõ fejlesztéseket. 

4.  Javaslat  az  NSRK  célstruktúrájára  és  operatív  programjaira
Az alábbi javaslat az MTA Regionális Kutatások Központjá-

nak javaslata. De a fentiekben kifejtett szûk mozgástérbõl kö-
vetkezõen a kormány terve sem térhet el döntõ mértékben et-
tõl, legfeljebb az elnevezések, a megjelölések lehetnek mások.
Természetesen alapkérdés, hogy sok vagy kevés OP-t akarunk-
e. Az MTA RKK a kevés OP, egyszerû átlátható rendszert támo-
gatja. A tárcák arra törekszenek, hogy mindegyiknek saját OP-
je legyen. 

A fõ prioritási tengelyeket a gazdaság, a társadalom és a kör-
nyezet fejlesztései adják. Ezekhez tartozó közép távú
(2007–2013) célok teljesítését horizontális operatív progra-
mok keretében javasoljuk megoldani. De, mivel ezek elsõsor-

ban a munkahelyteremtést, a gazdasági növekedést (Lissza-
boni Stratégiát) szolgálják, így fontosnak tartottuk, hogy önál-
ló prioritásként megjelenjen a területfejlesztés, amelyet de-
centralizált regionális operatív programok teljesítenének. 

Ismertek a különbözõ alapokból megszerezhetõ támogatási
arányok. A nagy, országos jelentõségû infrastrukturális projek-
tek finanszírozása a két központi OP keretében a Kohéziós
Alapból történne. Ez a teljes támogatások mintegy 35%-át ten-
né ki. A társadalomfejlesztésre (Európai Szociális Alap) és a
humán infrastruktúra fejlesztésére a támogatások mintegy
20%-át javasoljuk fordítani. A központi gazdaságfejlesztés a le-
hetséges tartalmak miatt csak a támogatások 10%-át kapná,
de ez azzal is járna, hogy például a KKV-k támogatása a ROP-
ok feladata lenne. Fontos lenne, hogy az összes forrás mintegy
35%-a a decentralizált regionális operatív programok kereté-
ben kerüljön felhasználásra. Jelenleg ezt nehezíti, hogy brüsz-
szeli vélemény szerint a regionális intézményrendszer még
nem alkalmas a decentralizált végrehajtásra, így õk inkább a
ROP-ok központi szintû irányítását javasolják. Véleményünk
szerint ez politikai döntés kérdése. Ha a magyar kormány uni-
ós támogatással elkötelezi magát a decentralizáció mellett, ak-
kor a decentralizált végrehajtás intézményi garanciái és sze-
mélyi feltételei megteremthetõek a hátralévõ több mint egy
évben. 
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Környezet fejlesztés Gazdaság fejlesztés Társadalom fejlesztés Terület fejlesztés

- Fizikai elérhetõség és a virtuális
hozzáférés javítása
- A környezet minõségének a javítása
- Energiahatékonyság javítása

- K+TF, IKT szektor fejlesztése
- Az innováció és a vállalkozóképesség
javítása
- Az üzleti környezet javítása

- Több munkahely
- Képzett társadalom
- Egészségesebb társadalom

- Városias térségek és növekedési
pólusok fejlesztése
- A vidéki térségek gazdasági
diverzifikálása
- Decentralizáció
- Európai területi együttmûködés

Operatív programok

Infrastruktúra-fejlesztési
OP

Versenyképesség javítása
OP

Környezetvédelmi és
energetikai OP 

Foglalkoztatás-
bõvítési OP

Humán infrastruktúra-
fejlesztési OP (ERFA)

1. Európai területi
együttmûködés OP

1. Fenntarthatóság
biztosítása

1. Innovációs
intézményrendszer
kialakítása

1. Örökségvédelem 1. Aktív
társadalom

1. Eü infra. fejlesztése 2. KMR OP 

2. Hálózatok szerkezet-
átalakítása

2. IKT technológiák
elterjesztése

2. Vízbázisvédelem 2. Képzett
társadalom

2. Oktatási
intézményrendszer fejl.

3. NyDR OP 

3. Elérhetõség javítása 3. Üzleti szolgáltatások
fejlesztése

3. Szennyvízprogram 3. Egészséges
társadalom

4. KDR OP 

4. Hulladék-gazdálkodási pr. 4. Összetartó
társadalom

5. DDR OP 

5. Alternatív energiahasználat 6. DAR OP 

6. Energiahatékonyság 7. ÉAR OP 

8. ÉMR OP
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Alternativele  politicii  economice  -  ºansele  de
aderare  a  României

JÓZSEF  SOMAI  

În acest articol autorul face o recapitulare a activitãþilor
Asocaþiei Economiºtilor Maghiari din România din ultimii
ani privind problematica aderãrii României la Uniunea
Europeanã. Recapitularea reflectã  o bogatã activitate ceea
ce priveºte procesul de integrarea. Asociaþia în perioada
1998 – 2005 a organizat cinci conferinþe cu asemenea
teme, a editat o carte cu titlul Economia – Regionalizarea
Europeanã, în revista asociaþiei Forumul Economic mai
mult de 30 de studii ºi articole au apãrut referitor la ade-
rare ºi integrare. Asociaþia în programul sãu ºi în viitor con-
siderã  aderarea ca o problemã prioritarã.

Cãi  alternative  pentru  UE  în  lumea  secolului
XXI:  Provocãri  ºi  posibilitãþi  noi

MIHÁLY  SIMAI  

UE nu este o construcþie gata fãcutã, ci un proces de con-
strucþie. În primul deceniu al secolului XXI construcþia
decurge în condiþii globale ºi locale noi. Pentru aceasta
schimbãrile în economia lumii în proces de globalizare,
polarizarea demograficã, tranziþia la o societate ºi
economie bazatã pe cunoºtinþe , noile relaþii internaþionale
a autoritãþilor, schimbarea hãrþii producþiei globale,
apariþia noilor concurenþi nu sunt doar modificatorii
condiþiei externe a evoluãrii Uniunii Europene, ci ºi ai sis-
temului de relaþii economice ºi internaþionale ºi ai relaþiilor
de interes a statelor membre. Factorii, care determinã
viitorul Uniunii Europene, analiza mai profundã a condiþi-
ilor decisive în ºansele de aderare, viitorul Uniunii
Europene, schiþa cãilor alternative sunt, din punct de
vedere al aºteptãrilor, de o importanþã deosebitã pentru
noile state membre ºi pentru þãrile, care sunt pe pragul
aderãrii ºi influenþeazã într-o mare mãsurã ºansele lor de
aderare.

Strategia  Uniunii  Europene  din  Lisabona
pentru  articolul  intitulat:  

De  ce  avem  nevoie  dupã  „schimbare”?

ÁDÁM  TÖRÖK  

Strategia Uniunii Europene din Lisabona a fost publicatã
în 2000 ºi este cunoscutã ca programul pentru depunerea
bazelor economice ºi sociale în alãturarea Europei de con-
curenþa de peste mare. Despre scopurile originale ale pro-
gramului mai multe raporturi „la jumãtatea timpului” au
arãtat, cã nu pot fi îndeplinite pânã la data limitã, stabilitã
original pe 2010. Din aceastã cauza în 2005 strategia a fost
publicatã într-o formã nouã, cu conþinut parþial diferit ºi
fãrã o datã limitã strict precizatã. Scopurile originale com-
petitive s-au transformat în orientãri pentru dezvoltare ºi
într-un program pentru crearea locurilor de muncã.  Pe
lângã modificarea strategiei articolul pune accent ºi pe cele-
lalte puncte slabe ale ideii, cum ar fi: conþinutul neclar al
politicii întreprinderilor mici ºi mijlocii, caracterul
nedesluºit al ideii „sã transformãm Europa într-un loc mai
bun”, ºi elementele, care împiedicã competitivitatea sis-
temului juridic ºi a politicii bugetare. 

România  pe  drumul  spre  Uniunea  Economicã
ºi  Monetarã  (UEM)

SILVIU  CERNEA

România îndeplineºte majoritatea criteriilor de aderare la
UE, însã trebuie sã depunã în continuare eforturi pentru
reducerea decalajului faþã de þãrile membre în ceea ce
priveºte indicatorul „PIB/locuitor”. De asemenea, România
trebuie sã finalizeze convergenþa structuralã, bugetarã ºi
monetarã. Autorul demonstreazã cã, în cazul acestei þãri,
„convergenþa realã” nu trebuie consideratã o condiþie, ci
mai degrabã un rezultat al aderãrii la UE. Totuºi, este nece-
sar ca, în etapa actualã, autoritãþile sã se concentreze
asupra realizãrii acestui tip de convergenþã. Conform
demonstraþiei conþinute în lucrare, „convergenþa nomi-
nalã” va constitui o prioritate abia în perioada de dupã
aderarea la UE ºi pânã la intrarea în UEM. Un rol important
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pentru continuarea reformelor ºi a dezvoltãrii economice
are ajutorul extern, care pânã în prezent a fost însã redus
ca volum ºi puþin eficace.

ªansele  aderãrii  României  la  Uniunea
Europeanã

BÉLA  KÁDÁR

În expunerea þinutã la a XIV-a Connferinþã pe þarã  a
Asociaþiei Economiºtilor Maghiari din România, care a avut
loc în zilele  23-25 septembrie a.c. la Odorheiu Secuiesc,
preºedintele Asociaþiei Economiºtilor din Ungaria, a
prezentat unele aspecte privind ºansele de aderare a
României la Uniunea Europeanã. Referindu-se la istoricul
dezvoltãrii economice a diverselor þãri, a scos în evidenþã cã
succesele, respective rãmânerea în urmã, apariþia difer-
enþelor de nivel economic, în mãsurã mai micã sau mai
mare totdeauna a fost influenþatã parþial de procesele
interne, naþionale, parþial de porocese externe, inter-
naþionale, de condiþiile geografice, de factori culturali, de
particularitãþile politice, de constelaþia istoricã favorabilã
sau defavorabilã. Pentru susþinerea acestei pãreri dã o serie
de exemple concrete,ca de pildã conseciþele rãzboaielor lui
Napoleon, apariþia liberei concurenþe capitaliste, desfi-
inþarea treptatã a barierelor privind fluxului resurselor,
procesul de globalizare etc, care au avut drept efect accel-
erarea ritmului creºterii economice, aprofundarea relaþiilor
dintre diferitele þãri, extinderea proceselor de civilizaþie,
intensificarea concurenþei între þãri,regiuni etc. 
Se subliniazã importanþa capacitãtii de concurenþã pentru
aderarea  a þãrii. Sub acest aspect se evidenþiazã rãmânerea
în urmã a României comparativ cu þãrile din centrul ºi sud-
estul Europei, fapt pentru care este necesarã depunerea de
eforturi pentru îmbunãtãþirea substanþialã a capacitãþii de
concurenþã a þãrii. În aceastã privinþã rol important revine
statului pentru îmbunãtãþirea structurii economiei þãrii.
Totodatã se subliniazã ºi importanþa  deosebitã a cerinþelor

pe plan subregional, cu atât mai mult întrucât rãmânerea
în urmã este accentuatã mai ales în acele regiuni care au
rol deosebit din punct de vedere al pretenþiilor strategice
faþã de România: terminarea trecerii la  economia de piaþã,
integrarea europeanã, rãmânarea în urmã în privinþa efi-
cienþei de funcþionare a sistemului instituþional faþã de alte

þãri, dezvoltarea infrastructurii etc.
Din punct de vedere al rãspunsurilor la provocãrile

privind  recuperarea rãmânerii în urmã autorul considerã
semn pozitiv, trecerea – chiar dacã cu întârziere – peste
faza cea mai dificilã la economia de piaþã, ritm deosebit de
ridicat de dezvoltare, stãvilirea inflaþiei, expanziunea în
domeniul exportului,reducerea deficitului administraþiei
publice, care toate au dus la creºterea încrederii  inter-
naþionale faþã de econiomia românã.
Dupã pãrerea autrorului reducerea, diminuarea rãmâner-

ii în urmã va constitui forþã motricã importantã pentru
România în privinþa aderãrii, va avea drept rezultat
creºterea aprecierii importanþei stretegiei þãrii, þinând cont
de perspectivele orientãrii Uniunii Europene spre Balcani,
cu timpul spre regiunile bogate în resurse de petrol din
Orientul apropiat. Ele vor   acorda României un rol deosebit
de important de transit, asigurându-i totodatã venituri
importante. Aceastã situþie va stimula investiþiile de capital
strãin,atât de necesar în pregãtirea aderãrii,ceeace este în
prezent deosebit de modest, comparativ cu alte þãri din
centrul ºi sud-estul continentului.

Români  în  lumina  globalizãrii ºi  integrãrii  în
Uniunea  Europeanã

MARCEL  MOLDOVEANU

Reflecþiile asupra locului ºi rolului României în contextul
globalizãrii ºi integrãrii europene trebuie sã plece de la
evaluarea ºtiinþificã a noilor dimensiuni ale globalizãrii ºi
integrãrii regionale, printr-o mai adâncã radiografie asupra
complexitãþii fenomenelor economice ºi sociale ce con-
fruntã societatea româneascã, a coordonatelor fundamen-
tale ale evoluþiei relaþiilor internaþionale la început de secol
ºi mileniu, ºi sã ia în calcul mutaþiile rapide ºi profunde,
care au loc la scara marilor spaþii geoeconomice ºi strate-
gice ale lumii.

Trebuie luat în considerare faptul cã, în contextul actu-
alului “val al globalizãrii” – caracterizat prin explozia flux-
urilor tehnologice ºi informaþionale ºi difuzarea acestora la
scarã planetarã, prin liberalizarea comerþului ºi a capitalu-
lui (crearea unui spaþiu financiar global), internaþion-
alizarea producþiei, amplificarea componentei ecologice a
dezvoltãrii ºi creºterea fãrã precedent a rolului societãþilor
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transnaþionale – economiile cele mai performante s-au
dovedit acelea care s-au integrat mai rapid ºi mai eficient în
economia mondialã1.

Consider cã, în contextul accentuãrii procesului de glob-
alizare ºi regionalizare, România trebuie sã-ºi evalueze
obiectivele strategice ale relaþiilor de cooperare intraregion-
alã, printr-un proces de regândire a opþiunilor – pe anu-
mite segmente prin luarea în calcul a interesului naþional
de integrare deplinã în structurile europene ºi euroat-
lantice, în virtutea necesitãþii obiective de racordare mai
rapidã la circuitul mondial de valori materiale ºi spirituale.

Alãturi de problema mondialã – spunea marele diplomat
român de vocaþie universalã, Nicolae Titulescu, ales de
douã ori consecutiv preºedinte al Societãþii Naþiunilor –
sunt problemele regionale, care formeazã elementele aces-
teia, sunt interesele regionale a ceea ce se numeºte Europa.
Problematica privind locul ºi rolul României ºi Ungariei în

contextul globalizãrii ºi integrãrii europene trebuie sã con-
stituie un perpetuu subiect de analizã ºi reflecþii la nivelul
instituþiilor guvernamentale ºi neguvernamentale, al colec-
tivelor de cercetare ºtiinþificã ale Academiilor de ªtiinþe din
România ºi Ungaria.
Îmi face o deosebitã plãcere sã afirm, cã în aceastã raþiune
a spiritualizãrii frontierelor, prin cooperare politico-diplo-
maticã, economicã, ºtiinþificã ºi cultural-umanã se înscrie
ºi demersul participanþilor la cea de a XIV-a Conferinþã anu-
alã a Economiºtilor – manifestare ºtiinþificã de anvergurã
naþionalã ºi internaþionalã, organizatã sub egida prestigioa-
sei Asociaþii a Economiºtilor Maghiari din România – cu
privire la abordarea multidisciplinarã a coordonatelor
definitorii ale fenomenului globalizãrii ºi integrãrii
regionale ºi în acest context, a aderãrii ºi integrãrii depline
a României ºi Ungariei la Uniunea Europeanã.

Schimbãri  în  domeniul  impozitelor  din
Ungaria  dupã  aderarea  la  Uniunea  Europeanã

din  2004

ZITA  BEDÕHÁZI

Sistemul de taxare echitabil si eficient este subiectul etern
de discuþie al economiei. Teoria încearcã sã punã un capãt
discuþiilor legate de taxare pe bazã a douã principii organi-
zatorice. Primul principiu este clãdit pe utilitarism, iar al

doilea vizeazã echilibrul între individuali ºi participanþii
societãþii. O parte a funcþiilor economice reprezintã mai
nou sarcinile de sprijin financiar ºi pentru dezvoltarea
infrastructurii, necesare pentru a se pãstra în competiþia
întreprinderilor bãºtinaºe pe piaþa internaþionalã. Sistemul
de taxare lipseºte întreprinderile ºi de venituri, pe care –
conform funcþiei – ar putea, sã le lase acolo, încredinþân-
du-le întreprinderilor. Mulþi sunt de pãrere, cã medierea
guvernamentalã a sarcinilor (retragerea bazelor ºi reîm-
pãrþirea lor), care pot fi îndeplinite ºi local, nu este întot-
deauna eficientã. Conform particularitãþilor din þãrile dez-
voltate, Ungaria aparþine statelor cu cea mai mare
însãrcinare din punctul de vedere al taxelor. Pentru a putea
face paºii de moderare a taxelor ºi schimbarea structurii
cãtre facilitarea competitivitãþii economiei maghiare, a fost
nevoie de reformarea acestor sisteme. Aceasta este scopul
proiectului, care constã din 13 paºi cãtre reducerea taxelor
ºi care face parte din pachetul de reformare cunoscut sub
numele de programul de 100 de paºi.

Depresiunea  Carpaticã,  ca  viitorul  macro-
regiune  europeanã  transnaþionalã  –  scopurile

politicii  de  coeziune  comunã  

GYULA  HORVÁTH

Din punctul de vedere al dezvoltãrii regiunilor naturale ºi
unitãþilor economice ºi administrative, care alcãtuiesc
Depresiunea Carpaticã, schimbãrile politice ºi transfor-
mãrile economice din anii 1990 au produs procese contra-
dictorii. Cucerirea de spaþiu a pieþei comerciale, care s-a
desfãºurat treptat ºi încãrcat cu dificultãþi, a rezultat într-o
diferenþiere puternicã în toate economiile naþionale.
Distrugerea structurii economice anterioare, construcþia
noii economii au avut alt efect în diferitele regiuni.
Diferenþele regionale au început, sã creascã, iar avantajele
schimbãrii sistemului politic aratã o plasare regionalã
diferitã. 

În rândul factorilor, care au un efect benefic asupra reor-
ganizãrii economiei, trebuie sã atribuim un rol important
relaþiilor de integrare europeanã în þãrile, care au semnat
un contract de aderare la Uniunea Europeanã în deceniul
trecut. ªi anume, una dintre cerinþele de bazã pentru
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Alternatives  of  economical  politics  -  Romania's
chances  for  adhesion

JÓZSEF  SOMAI  

In this article the author offers a revision of the activities of
the Hungarian Economists' Association from Romania
regarding the problems of Romania's adhesion to the European
Union in the last years. This revision reflects a rich activity of
what the process of integration is concerned. From 1998 to
2005 the association has organised five such conferences
debating this issue, has published a book entitled European
economy and regionalisation. In the Economical Forum
magazine have been published more than 30 essays and
articles concerning adhesion and integration. In its future life
and programme the association considers adhesion as a major
problem prior to everything. 

Alternative  ways  of  the  European  Union  in  the

21st century:  New  challenges  and  possibilities

MIHÁLY  SIMAI  

The EU is not a ready made building but one in construction.
In the 1st decade of the 21st century the building process goes
on under new global and local conditions. Because of this the
changes in a world in the process of globalization, the demo-
graphic polarization, the transition to a society and economy
based on knowledge, the new international relations of the
authorities, the change of the global production map and the
appearance of new competitors are modifiers of not merely  the
external conditions regarding the evolution of the European
Union but also of the economical and international relations'
system and of the interest relations of the member states as
well. The agents that govern the future of the European Union,
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parteneriatul de aderare a fost, cã posibilii membrii trebuie
sã se pregãteascã pentru aplicarea unei politici efective de
dezvoltare teritorialã. Între altele li s-a mai cerut sã aplice
în politica clor comercialã scopuri ºi instrumente care
servesc moderarea diferenþelor teritoriale, mai trebuie sã
fundeze noi instituþii ºi sã creeze posibilitãþile dezvoltãrii
coeziunii regionale de peste hotare. Rezultatul de distanþã a
calitãþii de membru al Uniunii poate fi reorganizarea într-o
formã modernã a relaþiilor de integrare anterioare a
Depresiunii Carpatice, care s-au format de-a lungul sec-
olelor. Pentru a obþine starea doritã bineînþeles cã situaþia
geopoliticã a regiunii, din cauza diverselor forme de
maturizare pentru integrare dã de lucru nu numai politi-
cienilor ºi cercetãtorilor, dar ºi economiºtilor încã pentru
decenii.

Studiul militeazã lângã crearea macro-regiunii trans-
naþionale din Depresiunea Carpaticã. Ia în considerare ele-
mentele mai importante din transformarea regionalã a ter-
itoriului experienþele programelor elementare, care vizeazã
distribuirea sarcinilor de lungã duratã a coeziunii, ºi dã
sugestii referitor la posibilele subiecte ale colaborãrii
româno-maghiare cu privinþã la planificarea de dezvoltare.

Experienþa  pregãtirii  Planului  al  II  –  lea  
pentru  Dezvoltarea  Naþionalã  (2007-22013)

LÁSZLÓ  FARAGÓ

Dezvoltarea în urmãtoarele ºapte (+2) ani a þãrilor din
estul mijlociu al Europei, care s-au alãturat mai recent sau
sunt pe cale sã se alãture este, în mare mãsurã, determi-
natã de felul planului de dezvoltare naþionalã (mai bine zis
Rama Referenþialã a Strategiei Naþionale ºi programe oper-
ative), pe care îl pregãtesc. Procesul de planificare pre-
supune multe dileme. Modul de îndeplinire simultan a
politicii coezive ºi a strategiei din Lisabona nu este unanim.
Experienþele de pânã acum au arãtat cã nu existã o posibil-
itate pentru vizualizarea particularitãþilor naþionale,
Comitetul din Brussel solicitã realizarea unor
prioritãþi/scopuri uniformizate. Planificarea este orientatã
spre surse ºi nu se asimileazã organic cu sistemele ºi prac-
ticile de planificare, care s-au format de-a lungul istoriei.
Sistemele maghiare vizând scopuri ºi structurile OP, din
cauze practice, aratã o tendinþã spre Direcþiile Strategice ale
Comunitãþii. La sfârºitul articolului autorul prezintã sug-
estiile Centrului de Cercetare Regionalã al AªM. 



a more profound analysis of the decisive conditions regarding
the chances of adhesion, the future of the European Union, the
outline of alternative ways are - from the point of view of
expectances - of an utmost importance for the new member
states and for those countries that are on the verge of adhesion.
The above mentioned also influence to a great extent the
chances of adhesion of the lastly mentioned countries.  

The  Lisbon  Strategy  of  the  European  Union:

What  do  we  need  after  the  "change"?

ÁDÁM  TÖRÖK  

The Lisbon Agenda of the European Union was published in
2000 as the programme of Europe's catching up to its trans-
Atlantic competitors. The original objectives of the strategy were
highlighted by several "mid-term" reports as irrealistic if to be
accomplished by the original deadline of 2010. The strategy was
therefore thoroughly revised in 2005 and underwent changes
of content along with dropping its former fix deadline of 2010.
Its original targets related to competitiveness improvement
were transformed into a programme of more growth and jobs.
The study focusses on the transformation of the strategy and its
remaining weak points. The latter include, for instance, the
vague elements of SME policy, the problematic character of the
objective "make Europe more attractive to invest and work",
and the elements of fiscal policies and legal systems potential-
ly deteriorating competitiveness.

Romania  on  its  way  to  economical  
and  monetary  union

SILVIU  CERNEA

Romania satisfies the majority of the criteria necessary to
adhere to the European Union. Yet, it needs to make further
efforts in order to reduce the postponement to what regards the
indicator "PIB/inhabitant" in comparison to other countries. It
also needs to make final the structural, budgetary and mone-
tary convergence. The author demonstrates that in the case of
our country "real convergence" does not have to be considered
a condition but rather a result of its adhesion to the European
Union. However, it is necessary that at the present stage the

authorities focus on the attainment of such a type of conver-
gence. According to the demonstration comprised in the study
"nominal convergence" will constitute a priority only in the
period after the adhesion to the EU and until the introduction
of the EMU. In the continuation of the reforms and economical
development an important role is played by external help which
has been reduced in its volume and efficacy until the present
moment.

Romania's  chances  for  adhesion  to  
the  European  Union

BÉLA  KÁDÁR

The 14th State Conference of the Hungarian Economists'
Association from Romania took place at Odorheiu Secuiesc in
September 23 - 25 2005. In the dissertation presented at this
conference the President of the Economists' Association from
Hungary displayed some aspects regarding Romania's chances
for adhesion to the European Union. Referring back to the his-
tory of economical development of different countries he high-
lighted the successes, the dropping behind, the apparition of
differences on an economical level. He is of the opinion that
these have always been less or more influenced partially by
internal and national processes and partially by external, inter-
national processes, by geographical conditions, cultural factors,
and political particularities, by beneficial or unbeneficial his-
torical constellation. In order to sustain this opinion he gives a
series of precise examples such as the consequences of the
Napoleon wars, the apparition of free capitalist competition, the
gradual abolition of turnpikes regarding the flow of resources,
the process of globalization, etc. As unavoidable consequence
the rhythm of economical growth was accelerated the relation-
ships between the different countries became deeper, civiliza-
tion processes were expanded, rivalry between countries,
regions was intensified, etc.
The importance of the rival capacity for the adhesion of the
country is outlined. From this point of view Romania is marked
as stunted in comparison to Central European and South -
Eastern countries. Because of this it is necessary to make an
effort for the substantial improvement of rival capacity of the
country. In this case the state plays an important role in the
improvement of the economical structure of the country.
In the same time it is outlined the special importance of the
requests on a sub - regional flat. How much more so this stunt-
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ness is more evident especially in those regions which have a
special role from the point of view of strategic exigencies con-
cerning Romania. Such exigencies are: completion of passing
to market economy, European integration, stuntness concern-
ing efficiency of institutional system functioning in comparison
to other countries, development of infrastructure, etc. 
From the point of view of the answers given to the provocations
to retrieve stuntness the author considers it a positive sign that
there was a pass - even if a delayed one - over the most difficult
phase in market economy, the rhythm is especially highly
developed, inflation immersed, the field of export has expand-
ed, deficiency of public administration has been reduced. All of
these have led to the growth of international faith in Romanian
economy.
In the author's opinion the decrease, lessening of stuntness will
be an important driving force for Romania. As what adhesion is
concerned appreciation of the importance of the country's
strategy will grow. We have to take into account the perspectives
of the European Union's orientation towards the Balkans and
in time even towards the rich oil resources from the near
Orient. These will confer an especially important transition role
to Romania, being in the same time an assurance of important
income. This latter situation will stimulate foreign capital
investments that are so much necessary in preparing for the
adhesion and which, in the present, is especially modest in
comparison to other Central European and South - Eastern
countries.

Romania  in  the  spotlight  of  globalization  
and  European  integration  

MARCEL  MOLDOVEANU

The reflections about Romania's place and role within the con-
text of globalisation and European integration must begin with
the scientific evaluation of the new dimensions of globalisation
and regional integration. This should be done with the help of
a deeper radiography upon the complexity of economical and
social phenomena that the Romanian society confrunts. There
should also be evaluated the fundamental coordinates of the
evolution of international relations at the beginning of the cen-
tury and of the millenium and should be taken into account
the rapid and profound mutations that take place on the Scale
of the enormous geo-economical and strategic spaces of the
world. 

There should be taken into consideration that in the context
of the recent "wave of globalisation" that is characterised by the
explosion of technological and informational flows and by their
promulgation on a global scale, by the liberalisation of trade
and funds (the creation of a global financial space), by interna-
tionalisation of products, by amplification of the ecological
components of development and by growth of the role of the
transnational society - there were no such previous cases. The
most performing economics proved to be those which adapted
themselves more rapidly and more efficiently to world econo-
my.

I consider that in the context of highlighting the process of
globalisation and regionalisation Romania needs to evaluate its
strategic purposes regarding its relations of intraregional coop-
eration. This should be done through a process of thinking over
the options, in certain segments through taking into account
the national interest of complete adhesion to European and
Euro-Atlantic structures and to the ex officio of the objective
necessity to connect faster to the world cicuit of material and
spiritual values.

Besides the world problem - used to say the great diplomat
Nicolae Titulescu who had universal calling and was elected
consecutively twice the President of the Society of Nations -
there are the regional problems and those which shape the for-
mer are the regional interests of the so called Europe.

The problem regarding Romania's and Hungary's place and
role in the context of globalisation and European integration
must be a constant subject of analysis and reflections on the
level of governmental and non-governmental institutions, of
the collective of scientific research of the Academy of Science in
Romania and Hungary.

It is a great honour to say that in this rationality of spiritualis-
ing the frontiers by politic - diplomatic, economic, scientific and
cultural - human cooperation there is also inscribed the inter-
cession of the participants in the 14th Annual Conference of
Economists. The latter is a scientific manifestation of national
and international span organised under the 14th Annual
Conference of Hungarian Economist's Society of Romania. It
had as its main aim the multidisciplinary onset of the defining
coordinates of the globalisation and regional integration phe-
nomenon, and in this context of the phenomenon of adhesion
and total integration of Romania and Hungary in the European
Union. 
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Changes  of  tax  politics  in  Hungary  after  the  adhe-
sion  to  the  EU  from  2004

ZITA  BEDÕHÁZI

The equitable and efficient taxation is a continual subject for
debates in economics. The theory endeavors to tackle debates
concerning taxation around two directing principles. The first
one is based on utility principle approach, the second one is
focused on equilibration of individual and social actors.
Recently a part of functions of economy means infrastructure
development and financial support tasks in order to back up
national firms in international competition.  Tax system drains
earnings from firms that - according to their functions - could
be chucked at firms, entrusting them. Many authors argue that
mediation by state of local maintainable functions (draining of
funds and reallocation of them) not efficient. According to the
nature of tax systems of developed countries, Hungary belongs
to higher tax load countries. In order to resolve tax diminution
and mechanism transformation the reform of these systems
was necessary. This is the aim of the 13 paces tax moderation
package of reform package - named 100 paces program - of
Hungarian Cabinet.

The  Transylvanian  Alps'  Basin  as  the  future
European  transnational  macro  region  -  the  goals

of  common  cohesive  politics
GYULA  HORVÁTH

From the point of view of the development of the natural
regions, economical and administrational units the political
changes and economical transformations that took place in the
1990s resulted in controversial processes. The gradual con-
quest of the market economy that was loaded with difficulties
led to a powerful differentiation among all national economies.
The collapse of the earlier economical structure, the building of
the new economy had different effects upon some regions. The
regional differences started to grow in number, and the advan-
tages of the political change show different regional placement. 

In the line of factors that have a positive effect upon the reor-
ganisation of economy we have to assign an important role to
the European relations of integration in those countries that
signed an adjoining contract with the European Union in the
last decade. One of the basic requirements of union partner-
ship was namely that the possible members have to be pre-
pared for the application of effective politics concerning region-

al development. Other requirements say that within the frame
of their economic policies they have to apply such goals and
tools which serve the moderation of regional differences. They
also have to found new institutions and they have to create pos-
sibilities to develope the regional cohesion abroad. The distant
result of Union membership is the chance to reform the rela-
tions of integration that has been shaped along centuries in a
modern way. Because of the geopolitical sitaution of the region
that is due to the various forms of ripeness necessary for adhe-
sion the attainment of the desired state leaves something to do
for politicians, researchers and specialists in economics as well,
for long decades. 

The study offers motivations for the creation of the transna-
tional macroregion in the Transylvanian Alps' Basin. It takes
turns to discuss about the more important constituents of the
regional transformation of the area, about the experiences con-
nected to the elementary programmes serving the moulding of
the cohesion's long term task and it makes suggestions for the
possible topics related to the Hungarian - Romanian coopera-
tion in the planning of development.

Experiences  of  the  making  of  The  2nd Plan  for
National  Development

LÁSZLÓ  FARAGÓ

In the following seven (+2) years the development of the
Middle-East European countries that have recently joined in or
are on the verge of joining in is, to a large extent, determined
by the type of the national development plan (more exactly the
Referential Frame of National Strategy and operative pro-
grammes) that is being prepared. The planning process pre-
supposes a lot of dilemmas. The way of fulfilling the cohesive
politics and the Lisbon strategy is not unambiguous. The expe-
riences gained so far have shown that there is no possibility to
visualise the national peculiarities. The Committee from
Brussels demands the achievement of uniform priorities/goals.
Planning itself is source oriented and does not organically
assimilate with systems and practice of planning that have been
formed along history. The Hungarian goal systems and the OP
structures, due to practical causes tend to show Strategic
Directions of the Community. At the end of the article the
author presents suggestions of the Regional Research Centre of
the HAS. 
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