IX. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Varga Miklos:

Atalakuld kdzéphatalmisdg: a kanadai biztonsdgpolitika fordulata

A tanulmdny visszatekintést és értékelést nyujt Kanada kiil- és biztonsdgpolitikdjdrol, kiilonés
tekintettel a kétezres évek fejleményeire, melyek klasszikus kozéphatalmi szerepének, kiilkapcsolati
prioritdsainak és eszkoztdrdnak dthangoldsdra késztették az orszdgot, feledtetve annak néhai
emblematikus, egyedi vondsokkal biro, multilaterdlis diplomdcidra alapulo kiilpolitikai napirendjét. A
fokozatosan emelkedd védelmi koltségvetés és fejlesztési programok eredményeképpen ugyanakkor
megerdsddtek az orszdg katonai képességel és misszios szerepvdllaldsa is novekedett. A dolgozat
bemutatja Ottawa elmult években szerzett legfontosabb misszios tapasztalatait (Afganisztdn, Haiti,
Libia), ezeken keresztil elemezve a katonai erd, valamint az egyéb hatalmi Osszetevék szerepét a
nemzetkozi érdekérvényesitésben. A tanulmdny 0 célja a kanadai kozéphatalmisdg mibenlétének, illetve
egy 6ndllo és egyedi kiilpolitikai napirend lehetéségének vizsgdlata.

Bevezetés

A kordbban a multilateralizmus, soft power és humanitdrius aktivizmus hdrmasaval
jellemezhet6 kanadai kiil- és biztonsdgpolitika a konzervativ kormdany 2006-os hatalomra
keriilése 6ta jelents vdltozdsokon ment keresztiil. A mai, konzervativ kiil- és
biztonsagpolitikdt inkdbb a pragmatizmus, a realizmus és a gyorsabb reagalds hdrmasdval
irhatjuk le. A valtozdsok értékelését tekintve az elemzdlk tobbsége egyetért abban, hogy a
kordbbindl nagyobb szerep jut a redlpolitikdnak, a nemzeti érdekérvényesitésnek és a
védelempolitikdnak, kiilonds tekintettel a stratégiai fontossdgi katonai képességek
fejlesztésére. Vagyis a hagyomdnyosan pacifista kanadai kiilpolitikai hagyomdnyokat némileg
felilirva a fegyveres er6k és a védelempolitika 2006 6ta a kormdny kil- és
biztonsagpolitikdjanak meghatdrozé pilléreivé véltak. Mindez Ottawa esetében a kordbbikhoz
képest jelentSs valtozds. A kiilpolitika és hatalomgyakorlds kemény, hard power eszkozei
felértékel6dtek, mig a sajdtsagos, a nemzetkdzi kdzvélemény dltal j6l ismert kanadai soft power

megkozelités hattérbe szorult.

* A szerz§ a Kiiliigyminisztérium Biztonsdgpolitikai és Non-proliferdciés FSosztdlydnak munkatédrsa. 2012 folyamén
elvégezte a George C. Marshall European Center for Security Studies harom hénapos Program on Advanced Security
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A kanadai kiil- és biztonsagpolitika irdnyvéltdisiban mind belsé (belpolitikai-
ideolégiai), mind kiilsé (nemzetkdzi okok) szerepet jdtszottak. A kétezres évek elejétdl
kezd6dden szamos nemzetkdzi tényezd a kiilkapcsolati-stratégiai prioritdsok atértékelésére az
orszdg stratégiai érdekeinek erGteljesebb tudatositdsdra, és a kiilpolitikai eszkoztar
dthangoldsdra késztette a kanadai kormdnyokat. A vildgpolitika fokozatos egypo6lustiva vdldsa,
a terrorizmus elleni harc és a megvaltozott amerikai doktrina, az amerikai belbiztonsag
fokozdsdnak igénye, valamint az Arktisz feletti szuverenitds kérdésének felértékelGdése
egyardnt hatdrozottabb kiilpolitikai érdekérvényesitésre, valamint a védelempolitika és a
fegyveres erdk felértékelésére sarkalltdk a kormanyzatot.

A katonai-védelmi kérdésekben kordbban alulteljesité Kanada tizenkét éven &t tartd
novekedés utdn 2011-ben 23,082 millidrd USD (24,495 millidrd CAD, GDP ardnyosan 1,5%)
katonai biidzsével mdr a tizenharmadik helyen 4llt a vildgon.! A 2010-11-es pénziigyi évben
elkoltott 21,8,2 mds becslések szerint 22,3 millidrd® kanadai dolliros (CAD) 0Osszeg a II.
vildghdboru dta a legnagyobb volument jelentette, mely az 1989-90 es pénziigyi évhez képest
26%-0s, a mélypontot jelentd 1998-99-es évhez képest pedig 61%-os ndvekedést jelent
redlértéken.* Mig kordbban a védelmi koltségvetés tetemes részét az ENSZ békefenntartds
koltségei tették ki, addig az elmult évek folyamdn egyre inkdbb az afganisztdni szerepvallalds
keriilt fékuszba.

A haderd fejlesztését és szerepének felértékelGdését tobbé-kevésbé kormanyokon
ativel6 tendencidnak tekinthetjilk, mely mdr a 2000-es évek elsd felében kezdetét vette. A
konzervativ pdrt 2006-os hatalomra keriilése mégis cezurdt jelentett, katalizdlva a lassan
kibontakozdé biztonsdgpolitikai fordulat addigi folyamatait. A hangsdlyvaltist az azdta
sziiletett, meghatdrozé stratégiai dokumentumok, igy a 2008-as nemzetbiztonsdgi stratégia’
(Canada First Defence Strategy) és a 2009-es Eszaki Stratégia is alapvet8en visszaigazoljak.

A tanulmédny a kovetkezOkben dttekinti és értékeli a fegyveres er6k és a

védelempolitika hosszi  évek dta  tarté  felértékel6désének eddigi folyamatat,

Studies képzését. Munkdja mellett a biztonsagpolitika aktudlis kérdéseit kutatja, kiilons tekintettel az Eurépai Unid
koz6s biztonsag és védelempolitikdjara.

1 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) Military Expenditure Database

2 ElGzetesen becsiilt Gsszeg. Treasury Board of Canada Secretariat/Estimates and Supply/ Reports on Plans and
Priorities/2010-2011/National Defence, http://www.tbs-sct.gc.ca/rpp/2010-2011/inst/dnd/dnd01-eng.asp#seclg e;
2012 november 23-dn az tanulmdnyban megadott Gsszes internetes cim elérhetd volt.

3 Bill Robinson: Canadian military spending 2010-11. CCPA Foreign Policy Series, 2011. marcius

4 Az 6ssszegek 2010-es USD étlag drfolyamra vetitve értendGek. U. o.

5 Canada  First  Defence  Strategy. 2008. majus 12. http://www.forces.gc.ca/site/pri/first-
premier/Junel8 0910 _CFDS_english low-res.pdf
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esettanulmdnyként haszndlva az elmult évtized emblematikus kanadai misszids

szerepvallaldsait (Afganisztdn, Haiti, Libia).

Torténeti visszatekintés: Pacifista kiilpolitikai hagyomanyok, csekély katonai ambiciok

Kanada azon kevés orszdgok egyike, mely évtizedeken keresztiil megengedhette
maganak, hogy ne rendelkezzék hagyomdnyos, elsGdlegesen az orszdg védelmét szolgald
fegyveres er6vel. Ez koszonhets egyrészt az egyedi f6ldrajzi elhelyezkedésnek, melynek révén
az orszagnak nem kellet hagyomdnyos katonai fenyegetéssel szembenéznie. Mdsrészt az USA
altal megfogalmazott Monroe-doktrina, az észak-amerikai kontinensért valé washingtoni
felelosségvallalds, és az egyre szorosabb kanadai-amerikai kapcsolatok nyomdn Ottawa a
katonai biztonsdg és védelem tekintetében bdtran tdmaszkodhatott nagy szomszédjdra. A
szerencsés geopolitikai, belpolitikai és gazdasdgi koriilmények ismeretében nem véletlen a
konstruktiv multilateralizmus és a puha hatalom a kanadai kiilpolitika prioritdsaiva valhatott.

Wilfrid Laurier, Kanada hetedik miniszterelnoke mdr a XIX. szdzad végén
megfogalmazta azt a pacifista politikai krédét, mely a kanadai haderd passziv szerepfelfogdsa
mellett érvelt.® Késébb, az 1940-es tn. Ogdensburg-i megéllapodésban7 Franklin D. Roosevelt
nyiltan elkdtelezte az Egyesiilt Allamokat Kanada védelme mellett, Mackenzie King, kanadai
miniszterelnok (1921-1926) pedig igéretet tett rd, hogy Kanada soha nem fogja hagyni teriiletét
egy USA elleni tdmaddsra felhasznédlni. Ennek koszonhetGen gyakorlatilag az 6ndllé kanadai
politikdval egyidGs a beidegz6dés, hogy a teriiletvédelem és a hagyomdnyos katonai biztonsdg
kérdései hatrébb sorolédnak.

A kanadai kiil- és biztonsdgpolitika prioritdsa évtizedeken keresztiil az ENSZ
munkdjdban valé aktiv részvétel, kiillonosen az ENSZ békefenntartds volt Kanadat eddig
Osszesen hat alkalommal vdlasztottdk a Biztonsdgi Tandcs nem dllandé tagjadnak kétéves
periédusokra. Az ENSZ békefenntarté miiveleteinek szellemi atyjaként Lester B. Pearson
egykori kanadai kiiliigyminisztert tartjdk szdmon, koszonhetGen az 1956-os szuezi valsdgot
kovetS rendezésben vallalt szerepének. Az orszdg fegyveres erGi az azt kovetd évtizedek sordn
tobb mint 50 ENSZ békefenntarté missziéban vettek részt, vagyis 1989-ig kivétel nélkiil
mindegyik misszidéban ott voltak. A nemzetkozi k6zosség elismeréseképpen Pearson 1957-ben,

az ENSZ békefenntartéi pedig 1988-ban Nobel-békedijat kaptak.

6 Douglas Bland: In defence of Canada’s defence Policy Options November 2010, 63.0.
7 Ogdensburg Agreement on Hemispheric Defence, 17 August, 1940
http://www.canadahistory.com/old/sections/documents/war/ogdensburg.htm
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Kanada sokdig vezette az ENSZ missziok sordn elszenvedett emberveszteségek
statisztikdjdt, ma pedig a negyedik helyet foglalja el.? Ezen feliil az ENSZ koltségvetéséhez val
nemzeti hozzdjdrulds tekintetében Kanada mindig is az elsd tizben szerepelt.® 2011-ben 3.207%-
os részesedéssel, brutté 84 938 636 USD befizetéssel a nyolcadik legjelentésebb hozzdjdrulé
volt.10

A térsadalmi tobbség haderdrdl alkotott képe ilyen koriilmények kozott meglehetGsen
egyoldaldan alakult. Az uralkoddé tdrsadalmi percepcidknak koszonhetGen a kanadai
tdrsadalomban és politikai kultirdban az a téveszme gyokerezett meg, hogy a hadsereg valédi
és kvdzi egyediili szerepe a békefenntartds. Jack Granatstein, az orszdg egyik legnevesebb
hadtorténésze tobb irdsdban is figyelmeztetett ennek a megkozelitésnek a veszélyeire.11 A
konzervativ, realista Granatstein szerint ennek hdétterében mindenekelStt a tdrsadalom
amerikaellenessége, valamint az USA-val szemben fenndllé mordlis fels6bbrendiiség hamis
tudata 4ll.*? Gerry Madigan, kanadai kutaté (és volt katonatiszt) is emlékeztet, hogy noha a
vélasztok tobbségének romantikus elképzelései vannak a haderd szerepérdl, valdjaban a
fegyveres er6k nem csupdn a kanadai humanizmus hirndkei a vildgban, hanem a kanadai
szuverenitds szavatoldsdnak els§ vonalat is jelentik. Ezen kiviil a fegyveres er6k nem ,l’art
pour 'art” jelleggel, hanem a kiilpolitika szélesebb kontextusaba dgyazva toltik be feladataikat,
a nemzeti befolyds és hatalom egyik fontos eszkdzét jelentve.13

A Kanadatél tdvol es6 térségekben meghozott békefenntartdi erdfeszitések
kétségteleniil jelentSs politikai hasznot és mordlis tekintélyt hoztak az orszdgnak, kiilondsen a

hideghdboru éveiben. Ugyanakkor az orszdg biztonsdgi, geopolitikai helyzetével a Diefenbaker,

8 United Nations Peacekeeping Statistics: Fatalities by Nationality and Mission up to 31 Dec 2011.

° United Nations Documentation: Research Guide/ Un Regular Budget
(http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/specrb.html )

10 Assessment of Member States’ contributions to the United Nations regular budget for the year 2011. United
Nations Secretariat: (ST/ADM/SER.B/824).

11 példaul: Jack Granatstein: Whose War it Is? How Canada Can Survive in the Post-9/11 World. HarperCollins, 2007,
26-27. o. Jelent$s szakmai figyelmet kapott Granatstein Michael Byers nemzetkozi jogdsszal a békefenntartdsrdl és a
kanadai fegyveres er6k kivdnatos szerepérdl folytatott vitdja. A vita az Ottawa Citizen hasdbjain, valamint a
Macdonald Laurier Institute nyilvdnos vitaestjének keretében zajlott: A vita irdsos véltozatdt ldsd: Michael Byers:
“Should Canada focus on keeping the peace? YES: Peacekeeping is not passé, . Michael Byers: “We don’t hear about
it because it works”. Ottawa Citizen. 2011. november 12; valamint “Should Canada focus on keeping the peace? NO:
Our forces must prepare for war to uphold our international obligations and defend our national interests, says J. L.
Granatstein”. Ottawa Citizen, 2011. november 12.

12 Robert Sibley: “Military historian Granatstein takes on the peacekeeping myth”. Ottawa Citizen, 2011. november
10;

13 Gerry Madigan: “Canada First - Defence Strategy: A retrospective look, too much? too little? or just right?”
Canadian Military Journal Vol. 10. No. 3. (2010), 27. o. http://www.journal.forces.gc.ca/vol10/no3/doc/06-madigan-
eng.pdf
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a Trudeau és a Chrétien kormdnyok csak igen keveset foglalkoztak.14 Osszességében a
fegyveres erdkkel kapcsolatos tdrsadalmi és vdlasztdi attitlid évtizedeken keresztiil segitett
eloddzni még a mérsékelt ambiciéju haderd fejlesztési tervek megvaldsitdsat is, illetve

ellehetetlenitette a védelmi koltségvetés szignifikdns novelését.

A hideghaborut kovet6é masfél évtized: a hader6 hanyatlasa, majd lassi korrekcid

Mint szdmos mds nyugati orszdgban, 1990-et kovetGen Kanadédban is fokozatosan csdkkentek a
védelmi kiaddsok és nemzetkdzi fejlesztési segélyezésre szant pénzek. Ez kiilondsen igaz a
liberdlis parti kormdnyokra. Lloyd Axworthy kiiligyminisztersége (1996-2000) alatt, a
humdnbiztonsdg és a humanitdrius kérdések zdszléra tlizésével, a soft power retorikdval a
kanadai diplomdcia ldthatésdga megnovekedett. Ezzel pdarhuzamosan a kiil- és
biztonsdgpolitika rendelkezésére allé koltségvetési forrdsok viszont sziikiiltek. Ezen idGszak
alatt az dllamaddssdg féken tartdsdnak érdekében a szovetségi kormdnyzat karcsusitdsa
kovetkezett be, mely magdban foglalta a kiiliigyi, illetve a védelmi koltségvetés csokkentését.
Az addig is relative gyenge, els6sorban a békefenntartds feladataira kialakitott katonai
eszkoztdr tovabb gyengiilt. Noha a hivatalos doktrina szintjén a békefenntartds soha nem
élvezett kizdrdlagossagot, az orszdg politikdja és katonai szerepvdllaldsa mégis ezt a ldtszatot
erdsitette. Evtizedeken 4t komoly problémdt jelentett az el8irdnyzott védelmi koltségvetés
elGteremtése, és a haderd évrdl évre torténd stabil finanszirozdsdnak biztositdsa. A védelem
mindig héttérbeszorult mds kormdnyzati szektorokkal és feladatokkal szemben, emiatt pedig
komoly kritikdk is érték Kanaddt az USA és mds NATO szovetségesek részérdl.

A hanyatlasra val6 reakcidként mdr Jean Chrétien miniszterelnokségei idején (1993-
1996, 2000-2003) szdmos olyan jelentés és hatdstanulmdny sziiletett, melyek a biztonsdg és
védelempolitika dtfogé udjragondoldsdt irdnyoztdk elS.!> Parlamenti bizottsdgok, nem-
kormadnyzati szervezetek és tudomanyos testiiletek probaltdk djrafogalmazni a haderd szerepét
a megvaltozott biztonsdgi kornyezet kozepette, szdmosan pedig kidlltak egy uj kiiligyi és

biztonsdgi stratégia sziikségessége mellett. Mdr az elsG Chrétien kormdny érzékelte a katonai

4 Hugh D. Segal: “A Grand Strategy For a Small Country”. Canadian Military Journal, Vol. 4. No. 3.( 2003),
http://www.journal.forces.gc.ca/vo4/no3/doc/policy-police-eng.pdf

15 V6.: Louis Nastro - Kim Richard Nossal, “The Commitment-Capability Gap: Implication for Canadian Foreign
Policy in the Post-Cold War Era”. Canadian Defence Quarterly, Vol. 27. No. 1 ( 1997); Joseph Jockel: The Canadian
Forces: Hard Choices, Soft Power. The Canadian Institute of Strategic Studies, 1999. David L. Bashow: “Reconciling
the irreconcilable? Canada’s foreign and defence policy linkage”. Canadian Military JournalVol. 1. No. 1 (2000).
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képességek hanyatldsat, és 1994-es védelmi Fehér Konyve!¢ jézan és raciondlis helyzetértékelést
nyujtva mdr hitet tett egy tobbcéld, harci feladatok elldtdsdra is alkalmas haderd sziikségessége
mellett. A dokumentum szerint ez elsdsorban a kiilpolitikai mozgdstér megGrzése és az orszdg
érdekeinek és értékeinek hatékony képviselete miatt fontos. A Chrétien kormdny elkotelezte
magat a dokumentumban foglaltak mellett, és igéretet tett, hogy biztositani fogja a sziikséges
forrdsokat. Igéretét azonban nem igazan sikeriilt betartania. A tartés politikai elkdtelezettség
hidnya, illetve a fejlesztések hosszu tavu finanszirozhatésaganak nehézségei egészen a kétezres
évek kozepéig megakaddlyoztdk az érdemi el6relépést a haderdfejlesztésben.

2005 aprilisdban Paul Martin miniszterelnoksége (2003-2006) alatt fogadta el a
parlament az International Policy Statement (IPS)” ciml atfogé kiilpolitikai stratégiai
dokumentumot, melyben mar jelentGs szerep jutott a védelempolitikdnak is. A dokumentum
négy pillére a diplomacia, a fejlesztéspolitika, a védelempolitika és a nemzetkozi kereskedelem
(3D+C). A cél egy proaktiv, dtfogd, Ossz-kormanyzati megkozelitésen alapulé kiilkapcsolati
cselekvési terv kialakitdsa volt. Ne feledjiik, hogy ekkor a vildg és Eszak-Amerika mar til volt
9/11 kataklizmdjan, Kanada pedig 2002 eleje 6ta harcold alakulatokkal vett részt az afganisztani
hadmiiveletekben. Egyértelmiivé valt tehdt, hogy a kordbbi kiilpolitikai hangstilyokon
valtoztatni kell, és muszdj nagyobb figyelmet szentelni a globalisan felmeriilé biztonsdgi
kihivdsoknak. Az IPS-b4l mdr tobbé-kevésbé kiolvashaté egyfel6l a NATO novekvd és ezzel
parhuzamosan az ENSZ csokkend szerepe a kanadai misszids szerepvallaldsban,'® masfeldl
pedig a kanadai-amerikai kétoldald védelmi egyiittmiikodés n6vekvs jelentGsége.

Osszességében Chrétien egy évtizedes miniszterelndkségérdl elmondhatdé, hogy
tudatosan hdtra sorolta a védelem kérdését, és eltdvolodott az Egyesiilt Allamoktdl, a kordbbi
atlantista szovetségesi elkotelezettség lazulni latszott. Az 6t kovetd, szintén liberalis-parti Paul
Martin kabinetje viszont a védelempolitikat illetéen szakitott elddje politikdjaval, és a haderd
helyzetének javitdsa érdekében komoly eréfeszitéseket tett a hadsereg fejlesztésére, a negativ
tendencidk megaéllitdsdra. MindenekelGStt jelentGsen emelte a védelmi koltségvetést. Bill
Graham védelmi miniszter erGs poziciéval birt Martin kisebbségi kormanydban, tdrcdja pedig a

kordbbiakhoz képest immdr jelentds forrdsok felett diszponalt.!® 2005-t61 12,8 millidrd?

16 1994 White Paper on Defence. Online elérhet6:
http://www.forces.gc.ca/admpol/downloads/1994%20White%20Paper%200n%20Defence.pdf

17 Canada’s International Policy Statement, A Role of Pride and Influence in the World - Overview. 2005,
http://merln.ndu.edu/whitepapers/Canada 2005.pdf

18 Jo. 11. és 12. o.

19 V.: Bill Graham beszéde a Royal Canadian Military Institute-ban. “Setting our course: a defence policy for the
21st century”- Royal Canadian Military Institute, Vol. 3. No. 5. (2005)

20 Andrew Godefroy: Canada’s International Policy Statement Five Years Late., Canadian Defence & Foreign Affairs
Institute, 2010. november. 6. o.
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kanadai dolldr novekedést terveztek el a kovetkezd ot évre, ez pedig két évtized dta a
legnagyobb emelkedést jelentette volna.

Ezen kiviil a kormdny dontést hozott a fegyveres erGk hivatdsos 1étszdménak Gtezer, a
tartalékosok 1étszdmanak pedig haromezer fGvel torténd novelését. 2005 folyaman a haderd
parancsnoki struktirdja jelentGs dtalakitdson ment keresztiil. Létrejott a Canada Command
integralt f6parancsnoksdg, mely jobb koordindcidt hivatott biztositani a hatdrdrizeti szervek és
a haderd kozott. Az 4talakitds legfontosabb célja az volt, hogy a haderd feladatkorét a
kordbbindl erdteljesebben fékuszdlja a belfoldi feladatokra, kiilondsen a potencidlis
katasztréfahelyzetek elhdritdsdra, illetve terrorista fenyegetésekre. Emellett a kormdny
megerdsitette az 1958 6ta létezd Eszak-Amerikai [K6z6s] Légvédelmi Parancsnoksdg (NORAD)
irdnydban tett kotelezettségvallaldsait. 2005 szeptemberében a kormdny Ilétrehozta a
Stabilizdcids és Ujjdépitési Munkacsoportot (Stabilization and Reconstruction Task Force -
START), melynek feladata a nemzetkdzi humanitdrius valsdgok és természeti katasztréfak
esetén biztositani a gyors és integralt reagdldst, szakértelmet. A START fontossdgdra
legerételjesebben a haiti foldrengés és az azt kdvetd kanadai szerepvallalds vilagitott rd.

A 2006. janudri parlamenti vdlasztdsok a tizenkét évig tarté liberdlispdrti
kormdnyzdsnak vetettek véget. A Stephen Harper vezette, nyugati parti dominancidju
konzervativ gy6zelem cezurdt jelentett a kiil- és biztonsdgpolitika terén, mivel a hatalomra
keriilt konzervativok hiteltelennek tartottdk elédeik politikdjat, kevesellték annak eredményeit.
Véleményiik szerint a liberdlisokndl tulsagosan domindns szerepet jdtszott a pacifizmus,
valamint a puha hatalomra épiild multilaterdlis diplomdcia és politikai retorika, mig a
fegyveres er6k egyszerlien el lettek hanyagolva. A konzervativ kiilpolitika irdnyitéi nyilt
kritikaként fogalmaztik meg a kordbbi liberdlis kormédnyokkal szemben, hogy kiil- és
biztonsdgpolitikdjuk részint illizidkon alapult. LegeréGteljesebben mdig a humanitarius és
aktivista bedllitottsdgu Axworthy kiiliigyminiszter irdnyvonaldt birdljdk. A konzervativ kritika
hibdnak tartotta, hogy Kanada globdlis szerepvdllaldsa és elkotelezett multilateralizmusa
mellett sokdig nem jatszott geopolitikai szerepet, vagyis a globdlis és jelentds részben értékelvii
tigyek napirenden tartdsa mellett nem hogy nem képviselte, de jészerivel még csak nem is
fogalmazta meg sajdt vitdlis érdekeit. A kritikus hangok szerint a liberdlis-pdrti kiilpolitika
erGtlen és hatdrozatlan volt, pozitiv kezdeményezéseit és humanitdrius indittatdsi koncepciéit
pedig nem volt képes valds kiilpolitikai cselekvésre konvertdlni. Ez részint azért is volt igy,
mert szovetségesei csokken$ diplomdciai és katonai sulya, valamint forrdsai révén egyre

kevésbé tekintették Ottawdt megbizhaté partnernek. Annak ellenére, hogy az orszdg
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Osszességében ugyan rendelkezett egy méretéhez képest jelentds globdlis befolydssal, egyre
kevésbé volt képes sajat érdekeinek hatékony képviseletére.

A 2006-ban hatalomra keriil¢ konzervativ kormany kevesellte a 2000-es évek kozepén
indult nehéz és hosszi hader$-transzformacids folyamatot, ezért megalkotta a Canada First
Defence Strategy cimli nemzetbiztonsdgi stratégidt. A stratégidt hivatalosan 2008 mdjusdban
publikdlta a kormdny. Mint azt mdr a stratégia cime is sugallja, a békefenntarté szerepkor
egykori dominancidja ellenére a fegyveres erdk szdmdra eztttal a szuverenitds és a nemzeti
érdekek védelme vdlt elsGdleges - de kordntsem kizdrélagos - feladattd. Az 1 stratégia
kozvetett célja a kormdnyzat szdndékai szerint ndvelni Kanada szerepét a vildgban. A f6 haderd
tervezési célkitlizés 2008 Sta a haddszati képességek, kiilonosen a védelmi és expedicids
képességek nagyardnyu fejlesztése. Ennek érdekében a kormdny elkdtelezte magdt az orszdg
fegyveres erlinek ujjaépitése mellett, és egy korszeri fegyveres erd létrehozataldnak deklardlt
céljaval.

Ezzel parhuzamosan az emblematikus ENSZ békefenntartd részvétel terén az elmult két
évtized sordn egyértelmii hanyatlds kovetkezett be: mig 1990 novemberében az orszdg még
1002 f6vel*! az ENSZ békefenntarté miiveleteinek legjelentGsebb hozzdjdruléja volt, addig az
1997-ben elindult radikdlis csokkenésnek koszonhetSen 2005 janudrjdban mar csupdn 33. volt
314 f6vel.?? A tendencia tovabb folytatédott, igy 2011 szeptemberében a 197 fGs kanadai
hozzdjarulds mdr csupdn az 53. helyre volt elég.??

E cs6kkend tendencia egyik f6 oka, hogy a 90-es és 2000-es évek sordn a boszniai,
koszovéi és afganisztani katonai szerepvallaldsra immdr NATO keretek kozott keriilt sor, e
szerepvallaldsok pedig kétségteleniil jelentds forrdsokat kotottek le. A katonai képességek
szempontjabdl vizsgdlva a békefenntartds tobbnyire konnyl fegyverzettel végzett, sziik
jogkorli, monitoring jellegli feladatokat jelentett, és a haderd sokdig e téren rendelkezett a
legtobb tapasztalattal. Az ezen kiviil esé katonai-haddszati képességek viszont jelentGs anyagi
beruhdzdst és mds tipusu szaktuddst igényeltek volna. A NATO vezette missziékban Kanada
madr nem kezdeményezd, vagy zdszl6vivé volt, mint szdmos kordbbi ENSZ miiveletben, hanem
csupdn a nyugati szdvetség egyik tagja. Beszédes, hogy a jelenlegi nemzetbiztonsagi
stratégidban (Canada First Defence Strategy) a tradicidk ellenére egyszer sem szerepel a

1.0

»békefenntartds” kifejezés, helyette inkdbb ,,stabilizaciés miiveletekrdl” esik szé.

21 United Nations Peacekeeping: Summary of United Nations peace-keeping forces by countries as at 30 November
1990 (http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors archive.shtml )

22Uo.: Monthly Summary of Contributions (Military Observers, Civilian Police and Troops) As of 31 January 2005

23 Uo.: Monthly Summary of Contributions (Police, Military Experts on Mission and Troops) As of 30 September
2011
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A szomszédsag és a globdlis kornyezet 4j kihivasai

A fordulat hétterében allé tényezlk vizsgdlatakor meg kell dllapitanunk, hogy a nagyrészt
multilaterdlis mechanizmusokban és békés konfliktuskezelésben gondolkodé kanadai
diplomdcia szdmadra a 2000-es évek elejétdl az egyre inkabb egypdlusiva valé vilagpolitika, és a
megvaltozott amerikai doktrina uj helyzetet teremtett. A hideghdboru vége 6ta az unipolaritds
irdnydba mutatd folyamatok 2001-ben még radikdlisabb iranyt vettek, felgyorsitva bizonyos
addig is érzékelhet6 tendencidkat. A 2001. szeptember 11. sokkjit kovetS vildgpolitikai
események, kiilondsen az USA afganisztdni beavatkozdsa, a terrorizmus elleni kiizdelem és az a
koré szervezddd ,,hajlanddk koalicidja” jelent6sen megvéltoztattak az addigi nemzetkdzi status
quo-t és biztonsdgi kornyezetet, mind globdlisan, mind regiondlisan elGtérbe helyezve a
katonai és biztonsagi kérdéseket.

A kibontakozé Bush-doktrindt és a 2002 szeptemberében megsziiletett amerikai
Nemzetbiztonsagi Stratégiat méltdn nevezhetjiik akar a klasszikus multilateralista, soft power
megkozelitésli kanadai kiil- és biztonsdgpolitika antitézisének is: egyoldald lépések, megel6z6
csapds, agressziv nyomdsgyakorlds, a multilaterdlis mechanizmusok, a nemzetkdzi
intézmények és dltaldban a diplomdcia hédttérbeszoruldsa, azzal parhuzamosan pedig a katonai
erd felértékel6dése,? az ,,aki nincs veliink, az elleniink van” logikdja. Az USA szdmadra az egyes
orszdgok megitélésében elsGdleges kérdéssé vdlt az, hogy azok milyen mértékben hajlandéak
segiteni a terrorizmus elleni harcot és az amerikai kiilpolitikai doktrindt. A tdgabb
folyamatokat tekintve elmondhatd, hogy 2003-ban, az iraki beavatkozds melletti érvek révén
er6s6dott fel az az USA 4ltal is propagalt kritikai felfogds, mely szerint az ENSZ és a
multilaterdlis mechanizmusok nem képesek hatékonyan és kovetkezetesen kezelni a biztonsdgi
kihivésokat.

Mindezen dtalakuldsok nagyban motivaltdk a kanadai kiil- és biztonsdgpolitika
hangsulyainak megvaltoztatdsdt, a védelempolitika felértékelGdését a 2000-es évek kozepétdl.
Chrétien miniszterelnok ENSZ BT felhatalmazds hidnydban ugyan nem tdmogatta a 2003-as
iraki hdborut, Afganisztdnban viszont 2002 janudrjatdl az orszdg részt véllalt a nemzetkdzi
stabilizdciés eréfeszitésekben. Kanada el6bb Kabulban, majd 2006-t6l Kandahar tartomdnyban
jelentds 1étszammal, komoly emberveszteség mellett latta el harci feladatait.

Az 1j globdlis kontextus mellett a kozvetlen szomszédsdg is kihivdsokkal szolgalt. Az

USA szdmdra els6dlegessé valt a belbiztonsdg, ,homeland security” kérdése. Igy a kanadai-

24 Balogh Istvan: ,,A Bush-doktrina és a ,fekete hattytik dtka”. Nemzet és Biztonsdg, 2011. szeptember
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amerikai kapcsolatokban a kereskedelem helyett egy idére a biztonsag keriilt az elsé helyre.
Elengedhetetlenné vélt a hatdr kordbbindl hatékonyabb ellendrzése, védelme, valamint a
kanadai belbiztonsdg fokozdsa, a migracids politika szigoritdsa, elkeriilendd, hogy Kanada
tranzit orszdggé véljon az Egyesiilt Allamok irdnydban.

Az észak-amerikai kontinens biztonsdga 6nmagédban véve is kiemelkedS fontossdgu
Ottawa szdmadra, igy a nagy szomszéd mellett ardnyosan ki kellett vennie a részét a
hatdrvédelembdl, a terrorizmus elleni kiizdelembdl, és a hirszerzési munkdbdl. A hatér
atjarhatésagdhoz és a szoros gazdasdgi kapcsolatok megdrzéséhez Kanaddnak mind
gazdasdgilag, mind politikailag vitdlis érdekei fiiz6dtek. A biztonsdgi kérdések sulyat
felismerve a két orszdg mdr 2001 decemberében megkotdtte a Smart Border Declaration
egyezményt,” melynek célja volt biztositani a személyek, javak biztonsdgos dramldsdt,
fokozatosan javitva a hatdrbiztonsdgot, biztositva az informdcidcserét, hirszerzé valamint a
rendészeti szervek egyiittmiikodését.

2001 szeptembere 6ta Kanada a fent felsoroltak és szamos egyéb kezdeményezés keretei
kozott tobb mint 10 millidrd kanadai dollart forditott a hatdrbiztonsdg novelésére. A két orszdg
vam- és hatardrizeti szervei ugyancsak hosszabb ideje szorosan egyiitt dolgoznak. Szintén 2001
decemberében sziiletett meg az kanadai terrorizmus ellenes torvény,” mely a biintetd
torvénykonyv és a biintetleljards egyes szabdlyainak megvéltoztatdsa dltal kibGvitette egyes
kormdnyzati szervek jogkoreit, szélesebb korben lehetdvé téve a titkos megfigyelést, a
kihallgatdst és az Grizetbe vételt. A rendelkezések erGs tarsadalmi ellendlldsba iitkdztek, mivel
szdmos ponton ellentétesnek bizonyultak az Alapvetd jogok és szabadsdgok kanadai
chartdjdban foglaltakkal, valamint a tdrsadalom tobbsége dltal vallott értékekkel.

Osszességében Kanada egyre szorosabbra flizte az egyiittmiikddés szdlait a Bush
kormdnyzattal, melynek globalis elutasitottsiga ugyanakkor fokozatosan nétt. A konzervativ
kormdny Egyesiilt Allamokkal valé politikai kozelsége, kiilondsen az afganisztédni jelenlét
szamos tekintetben elmosta a Kanaddrdl addig kialakult nemzetkdzi képet és hiteltelenitette az
orszdg sajatos kiilpolitikai karakterjegyeit. A multilaterdlis diplomdcia irdnyaba nyitottabb

Obama-kormadnyzattal vald egyiittmiikodés immdr nem jelent ilyen tehertételt Ottawa szamara.

% US. - Canada Smart Border/30 Point Action Plan Update (December 6, 2002), http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/12/20021206-1.html
26 Anti-terrorism Act (S.C. 2001, c. 41), http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/A-11.7/page-1.html
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Kanada és az Egyesiilt Allamok kormdnya legutébb 2011 februdrjaban kétdtt biztonsdgi
és kereskedelmi egyiittmiikodési megdllapodast”’” a Harper-Obama taldlkozén. A kozos
nyilatkozat ,lefekteti egy olyan hosszua tavi egyiittmiikodés alapjait, amely megkdnnyiti a két
orszag kozotti hatdrdtlépést és druforgalmat, ugyanakkor élénkiti a gazdasdgi versenyt és
noveli a biinozéssel, terrorizmussal szembeni biztonsdgot. A nyilatkozat szerint az
egytttm{ikodés négy {6 teriilete a vészhelyzetek korai felismerése és kezelése, a gazdasig
élénkitése, j munkahelyek teremtése és a kereskedelem megkonnyitése dltal, a torvények

betarttatdsdnak kozdos, integralt gyakorlasa, és a kiber tér biztonsdgdnak megteremtése.”?

Haiti humanitarius valsag

A kanadai kiilpolitika egyik prioritdsa a karibi régidval fenndllé kiilonleges kapcsolat, a
stabilitds, biztonsdg, demokratikus dtmenet tdmogatdsa az amerikai kontinens kevésbé
szerencsés fejlédésli orszdgaiban. E téren a legnagyobb sziikség jelenleg Haitin mutatkozik,
ahol ezért hosszabb tdvid elkotelezettségre van sziikség a donor orszdgok részérdl. Az orszag
Afganisztdn mellett a kanadai segélyeknek is az egyik legfontosabb célpontja.?

2010 janudrjdban Kanada vezetd szerepet jdtszott a haiti foldrengést kovetd
humanitdrius vélsdg kezelésében (Operation Hestia). A tragikus események utdn 24 éran beliil
a helyszinre érkeztek a kanadai tiizoltdk, orvosok, katondk. Napokon beliil megérkeztek a
hajék, mérnokok és a kérhdzi logisztika is, az sszesen 2000 f6s humanitdrius misszié pedig 60
napig volt jelen. A szallitasi feladatok danddrjdt két C-17-es* szallité repiil6gép és két hadihajé
végezte.’! 2010. janudr 25-én Montrealban keriilt sor a humanitdrius segélyek illetve a kezd6d6
Ujjdépités feladatainak koordindcidja céljdbol 6sszehivott miniszteri el6készit konferencidra.

A haiti szerepvallalds az afganisztdnival szemben a kozvélemény tobbségének
tdmogatdsdt is élvezte. A szerepvallalds motivdcidi koziil a Kanaddban taldlhaté jelentds haiti
diaszpodra sem elhanyagolhatd. A kormdny szamdra kétségteleniil jol jott, hogy az dldozatos és
népszertitlen afganisztdni jelenlét utdn ezuttal egy népszeri humanitdrius cél tdmogatdsdval

3

tdmaszthatja ald Kkiilpolitikai és katonapolitikai céljait, fejlesztési terveit. Harper

27 Beyond the Border: A Shared Vision for Perimeter Security and Economic Competitiveness. Declaration by
President Obama and Prime Minister Harper of Canada, http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2011/02/04/declaration-president-obama-and-prime-minister-harper-canada-beyond-bord

28 Juhar Levél.(a Kanadai Nagykovetség hirlevele), 2011/3. 2011. februdr 8.

» Juhar Levél. (a Kanadai Nagykovetség hirlevele), 2011/1 2011. janudr 17.

30 A Kanadai Kiralyi Légier6nél a Boeing/McDonell Douglas C-17 Globemaster IIT hivatalos elnevezése CC-177-es.

3. A  mivelet részletes adatai: Operation HESTIA and Joint Task Force Haiti (Factsheet),
http://www.cefcom.forces.gc.ca/pa-ap/ops/fs-fr/hestia-eng.asp#stats
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miniszterelnok a kanadai haiti szerepvallalds értékelésekor hangstilyozta a kemény hatalmi
eszkozok (hard power) fontossdgdt, konkrétan a 2007-ben beszerzett C-17-es szdllitd
repiilégépek altal biztositott egyediildllo stratégiai légi szdllitdsi képességet, mely Kanada
szdmdra is lehet6vé tette a mobilitdst.>? Tény, hogy az orszdg a 2007-es beszerzéseket
megel6zGen hosszu ideig hijdn volt a stratégiai 1égiszéllitdsi képességnek, és még a 2005-0s sri-
lankai cunamit kovet6 humanitdrius segitségnydjtdshoz is bérelt ukrdn gépeket kellett
haszndlnia. A csapatok és a hadfelszerelés Afganisztdnba val szdllitdsa ugyszintén évekig csak
bérelt gépekkel volt lehetséges. A liberdlis kritika szerint azonban a kormdnyzat a haiti
szerepvallalds altal kivanta legitimdlni intervencionista, militarista kiilpolitikajat.

A foldrengést kovetd ujjaépitést nehezitették az tjabb természeti katasztréfdk, a
kolerajarvany, majd az utcai erészakkal kisért elnokvélasztds. Négyéves mandatuma lejartdval
2010 oktdberét6l Michaélle Jean-t, Kanada kordbbi f6kormdnyzéjdt nevezték ki az UNESCO
kiilonleges haiti kovetének. Ez egyben a szigetorszdg ujjaépitése irdnt elkotelezett kanadai
kiilpolitika szdmdra is nagy elismerést jelent.

2006 és 2012 kozott Kanada tobb mint 130 fejlesztési projekt tdmogatdsdval Osszesen
egy millidrd dolldr feletti 6sszeget forditott Haiti fejlesztési tdmogatdsdra. Ennek egy része
azonnali humanitdrius és ujjaépitési segitségnyujtds, a madsik része pedig hosszd tava
fejlesztési projekt. Az egy millidrd dollarbdl 400 millié a foldrengést kovets két év sordn keriilt
elkoltésre.> A nem-kormdnyzati szfératdl érkez6 pénzbeli adomédnyok koordindcidjat a 2010
madrciusaban felallitott Haiti Earthquake Relief Found végzi. Kanada képviselteti magit az
ENSZ Haiti Stabilizdcios Missziojara (MINUSTAH) mind civil, mind katonai komponensében,

valamint a misszid vezetésében.

Afganisztani szerepvallalas

Az afganisztdni szerepvallalds Kanada legszamottevébb, immadr kilenc éve folyé katonai
misszidja. A kezdetben harctdmogatd, majd harci feladatok helyét mdra a kiképzési és
fejlesztési komponens vette dt. Méretében és jelentGségében messze megel6z minden mads
misszids szerepvdllaldst.

Az elmult évtized elején a legtobb nyugati orszdghoz hasonléan Kanada szamdra is

Afganisztan vélt az els6szamu katonai misszids feladattd. Az afganisztdni jelenlét az addig

32 Gloria Galloway: “PM lauds troops in Haiti, takes swipe at Liberals”. The Globe and Mail, 2010 februdr 16.
3 A Canadian International Development Agency hivatalos adatai http://www.acdi-cida.gc.ca/acdi-cida/ACDI-
CIDA.nsf/eng/FRA-4810272-]1XY)
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megszokott békefenntartdshoz és alacsonyabb intenzitdsi konfliktusokhoz képest madsfajta,
intenzivebb feladatokat tartogatott a haderd szamdra. A védelmi koltségvetés novelésével és a
hadsereg fejlesztésével parhuzamosan az orszdg fokozatosan ndvelte afganisztdni jelenlétét.
2004-t6l Ottawa atfogd, Ossz-kormanyzati megkozelités alapjdn igyekezett kivenni a részét a
haborus eré6feszitésbol, parhuzamosan elldtva harci, stabilizdciés és humanitdrius feladatokat.
Kandaharban 2005 6ta 0sszességében majdnem 30.000 kanadai katona teljesitett szolgdlatot,
ami 6nmagdban is komoly tapasztalatot jelent a hader$ szamdra.

Noha Kanada nem vett részt az Enduring Freedom hadmiivelet kezdeti, 2001-es
szakaszaban, 2002. janudr-februdr folyamdn mdr megjelentek az els6 kanadai egységek,
melyeknek f6 feladata a Paktia tartomdnyban zajlé Anaconda és Harpoon hadmiiveletek
tdmogatdsa volt. Ez a hazai kozvélemény el6tt még nem kapott jelents publicitdst. 2003-tdl az
orszag részt vesz a nemzetkozi haderd (ISAF) parancsnoksdgdnak munkdjdban, emellett pedig
katonadi fejlesztési feladatokat is elldtva Kabulban és kdrnyékén segitettek javitani a biztonsdgi
helyzetet. 2005 augusztusdban az orszdg elvéllalta a rossz biztonsagi helyzetli déli Kandahar
tartomdnyban miikodd tartomdnyi ajjaépitési csoport (PRT) vezetését. Ekkor Paul Martin
kormdnya a kezdeti 6tszdz mellé Gjabb kétezer katondt kiildott, Kandaharban pedig jelentds
kockazatokkal jaré harci feladatok vdrtak a katondkra. 2006 folyamdn nyolc hénapig a Déli
Regiondlis Parancsnoksdg vezetését a kanadai David Fraser dandartdbornok ldtta el, ezen kiviil
pedig a kanadai légierd is jelent$s erGkkel vett részt a hadmiiveletekben.

A kanadati csapatok 2009 elejére tarthatatlan helyzetbe keriiltek. melynek
eredményeképpen Harper miniszterelnok mar 2007 oktéberében bejelentette, hogy az orszag
2009 februdrjat (vagyis a misszi6 manddtumdnak lejartdt) kovetd afganisztdni
szerepvallaldsdnak lehetGségeit egy fiiggetlen bizottsdg fogja megvizsgdlni. Az e célbdl 1étrejott
un. Manley-bizottsdg 2008 janudrjaiban megsziiletett jelentése a kanadai szerepvdllalds
folytatdsdt az ISAF er8k egy harccsoporttal, vagyis koriilbeliil ezer f6vel torténd
meger§sitésétdl tette fiigg6vé.34 A jelentésben foglaltakat Harper miniszterelnok elfogadta, és a
benne foglalt feltételeket Bush elndk felé is kommunikdlta. Igy Ottawa gyakorlatilag
ultimdtumszerien kovetelt erdsitést az ISAF-t6l, illetve kozvetleniil Washingtontdl. Egy
hénappal késébb az amerikai vezetés még ezer katondt kiildott a tartomdnyba. 2008 folyamdn a

francia erGsitések lehetdvé tették amerikai er6k Kandaharba torténd dtcsoportositdsat.” Ezen

3 Ld: Independent Panel on Canada’s Future Role in Afghanistan, January 2008 35. o.
(http://publications.gc.ca/collections/collection_2008/dfait-maeci/FR5-20-1-2008E.pdf ) A bizottsdg neve az azt
elndkls John Manley kordbbi liberdlis parti miniszterelnok-helyettestSl szdrmazik.

35 Elinor Sloan: Canada and NATO: A Military Assessment. CDAFI Strategic Studies Working Paper, 2012. méjus, 9. o.
http://www.cdfai.org/PDF/Canada%20and%20NAT0%20-%20A%20Military%20Assessment.pdf
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feliil a jelentés komoly hidnyossagokrdl szdmolt be a felderités (kiilondsen a pildta nélkiili
felderitd repiil6gépek), illetve a mobilitas (kiillondsen a helikopterek) terén.®

2004 6ta ujjaépitési célokra és fejlesztésre évi 200 milli6 CDN nagysdgrendii 6sszeget
fordit az orszdg. 2008 juniusdban a kormdny bejelentette afganisztdni segitségnyujtdsdnak
Ossz-kormdnyzati megkozelitésen alapuld stratégidjat, melynek célja volt mddositani a kanadai
szerepvallalds fokuszat, megerGsitve a diplomadciai, tjjaépitési és kiképzési pilléreket. Az afgdn
fegyveres eréknek nyuijtandé képzés mellett ide keriilt a politikai megbékélés tdmogatdsa és a
demokratikus fejlodés elGsegitése, a humanitdrius segitségnyujtds, és az afgdn-pakisztdni
hatdrGrizet megerGsitésének kérdése is. A kormdany torekedett a PRT munkdjdba a katondk
mellett bevonni a kiiliigyminisztérium, a renddrség és a fejlesztési tigynokség munkatdrsait
is.%’

Osszességében a kanadai fegyveres erdk komolyan kivették résziiket az afganisztdni
hadmiiveletekbdl, ami sajndlatosan a veszteségekben is megmutatkozik. Kanada az USA és
Nagy-Britannia utdn 158 halottal harmadik helyen szerepel haldlos dldozatok listdjdn. Ez mind
az Afganisztdnban szolgdlé katondik létszdmdhoz, mind az orszdg lakossdgdhoz mérten
jelentds veszteség. (Osszehasonlitdésképpen a 80 millids Németorszdg 4800-4900 f&s
kontingenssel az ISAF harmadik legnagyobb hozzdjaruldja, de 53 fGs veszteségével ,,csupdn”
otodik a veszteséglistain.38 Ennek oka az eltérd feladatkdrben és kisebb kockazatvallaldsban
keresendd.)

Magas koltségek, nagy veszteségek, lassi elGrehaladds és alacsony tdrsadalmi
tdmogatottsdg jellemezték a kanadai katonai szerepvdllaldst, melynek partoldi a kozvélemény
kutatdsok szerint 2006-ra kisebbségbe keriiltek. A PRT tevékenység leginkdbb eladhaté része a
hazai kozvélemény szamadra az iskoldk és egyéb civil 1étesitmények épitése-fejlesztése volt. A
kormdny prébdlta csokkenteni az afganisztdni szerepvdllalds hazai ldthatésdgdt, partnerei felé
ugyanakkor megbizhaté szovetséges képét igyekezett mutatni. 2008 végén - 2009 elején
tdrsadalmi és parlamenti vita zajlott a hdborus részvétel kérdésérsl. > Végiil sem a Manley-
bizottsdg jelentése sem a kormdny nem tdmogatta a csapatok azonnali kivondsdt. A kormédny
végiil 2011-ben jelentette be a harci tevékenységek befejezését. A biztonsdgi feladatok

dtaddsdnak NATO menetrendjével 6sszhangban 2011 juliusdban az orszdg kivonta harcold

36 Uo. 38. o.

37 Canada's Engagement in Afghanistan , www.afghanistan.gc.ca (hivatalos korményzati portdl)

38 Adatok forrdsa: www.icasualties.org

3 “Canada's military mission in Afghanistan - Training role to replace combat mission in 2011”. CBC News, 2009.
februdr 10.
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alakulatait. 950 f6nyi katonai és 45 f6 renddri kiképzd és tandcsadé maradt az orszdgban,
akiknek feladata elGsegiteni az Ujjaépitést, az afgdn hadsereg tjjaszervezését és a fejlesztését.

Kanada 2011 utdni afganisztdni szerepvallaldsdnak prioritdsai a kovetkezék: a hatékony
regiondlis diplomdcia elGsegitése; a biztonsdg, a jogdllamisdg és az emberi jogok
érvényesiilésének eldmozditdsa; beruhdzas a gyerekek és a fiatalok jovGjébe az oktatds és az
egészségiigy timogatdsdn keresztiil; humanitdrius segitségnyﬁjtés.40

2012 elején a legfontosabb kérdés a fegyveres erdk és a politikai vezetés szdmdra az,
hogy mi legyen a hadsereg f6 feladata Afganisztdnt kovetSen. Mdsképpen fogalmazva, hol
lehetne hasznositani az Afganisztinban megszerzett tapasztalatokat, és az orszdg

megndvekedett katonai képességeit?

Libiai intervencio

Az ENSZ BT 1973-as szamu, libiai polgdrhdboruval kapcsolatos hatdrozata*' sokak véleménye
szerint a responsibility to protect (R2P) szellemében sziiletett, de legaldbbis implicite
hivatkozik az R2P elveire. Az ENSZ BT 4ltal elfogadott repiiléstilalmi zéna kikényszeritése
végett 2011. marcius 19-én elinditott libiai intervenciéban a kanadai fegyveres erék 655 fovel
vettek részt. A légieré F/A-18 harci gépei szdmdra tobb mint egy évtized utdn ez jelentette az
els6 éles harci bevetést. A hét kanadai F/A-18-as gép Osszesen 358 harci bevetést teljesitett,
ezzel pedig Kanada lett a miiveletek 6todik legjelentGsebb hozzdjdruléja. Emellett két CP-140
Aurora haditengerészeti felderitG és tengeralattjir6-vaddsz repiilégép is részt vett a
beavatkozdsban. A haditengerészetet az HMCS Vancouver fregatt képviselte, mely a miiveletek
lezdrultdt kovetGen is a Foldkozi-tenger térségében maradt. A Libia ellen inditott hadm{ivelet
NATO erdinek parancsnoki tisztét a kanadai Charles Bouchard altdbornagy, a NATO ndpolyi

osszhader6nemi parancsnoksdgdnak helyettes parancsnoka t6ltotte be.*?

40“Canada announces new role in Afghanistan”, www.forces.gc.ca 2010. december 9.

41 Resolution 1973 (2011) Adopted by the Security Council at its 6498th meeting, on 17 March 2011: “Reiterating the
responsibility of the Libyan authorities to protect the Libyan population and reaffirming that parties to armed
conflicts bear the primary responsibility to take all feasible steps to ensure the protection of civilians,” “Demands
that the Libyan authorities comply with their obligations under international law, including international
humanitarian law, human rights and refugee law and take all measures to protect civilians and meet their basic
needs, and to ensure the rapid and unimpeded passage of humanitarian assistance;” “Authorizes Member States
that have notified the Secretary-General, acting nationally or through regional organizations or arrangements, and
acting in cooperation with the Secretary-General, to take all necessary measures, notwithstanding paragraph 9 of
resolution 1970 (2011), to protect civilians and civilian populated areas under threat of attack in the Libyan Arab
Jamahiriya, including Benghazi...”

4 http://www.comfec-cefcom.forces.gc.ca/pa-ap/ops/mobile/index-eng.asp (National Defence and the Canadian
Forces)
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A kanadai részvétel mogott all6 harom f6 okot a legtobb elemzd az aldbbiakban ldtja:
[1] az orszdg kozéphatalmi stdtuszanak megjelenitése; [2] hozzdjarulds a NATO kozos
erdfeszitéséhez; [3] a Harper kormdny haderd fejlesztési politikdjdnak legitimaldsa.*3

A libiai intervencié vildgosan megmutatta, hogy a humdnbiztonsdg, vagy a védelem
felelGsségének elvét, vagy barmiféle humanitdrius intervencidt csakis fegyveres erd kozos
alkalmazdsa altal, leginkdbb koalicié keretében lehet megvaldsitani. Noha a Harper kormany
explicite soha nem hivatkozik a védelem felelGsségének elvére, mert tudatosan tartézkodik a
liberdlisokhoz kot6dd politikai retorikdtdl, a gyakorlatban a libiai beavatkozdsban jatszott
aktiv kanadai szerep sokak értelmezésében mégis kozel allt az R2P eredeti, liberalis
elképzeléséhez. (A libiai beavatkozds mellett a kordbbi koszovéi humanitdrius vélsdgot is
értelmezhetjiik ilyen médon.) A The Globe and Mail napilap megfogalmazdsa szerint noha az
R2P kidolgozdsa a liberdlisokhoz kothetd, de utébb - ideoldgiai fenntartdsai ellenére -
gyakorlatilag mégis a konzervativ kormdny tett mogé valds erGt és eszkozoket.** A libiai
hadm{iveletek lezdrultdval, 2011. oktéber végén - pontosan egy évtizeddel az elv megsziiletését
kovetSen a koncepcié atyja, Lloyd Axworthy is az R2P libiai gy&zelmérdl irt.*> A kordbbi
liberdlisparti vezetd és kiilpolitikai teoretikus Michael Ignatieff tobb megszélaldsdban hasonlé
véleményének adott hangot.

Nem feledkezhetiink meg réla ugyanakkor, hogy a libiai intervencié messze tullépett a
fegyvertelen civilek védelmén, mivel a konfliktusban az egyik fél mellett involvdlédva, a
fegyveres ldzaddk katonai tdmogatdsa dltal igyekezett elGsegiteni a kordbbi rendszer
megdontését. Szamosan vannak azon a véleményen, hogy a beavatkozds éppenséggel
diszkreditalta az R2P koncepciéjdt, és a jovoben még indokolt esetekben is nehezebb lesz arra
hivatkozva fellépni.4

Joseph Nye, a soft power koncepcié megalkotéja fogalmazta meg azt a trividlisnak tlind
kovetkeztetést a kanadai - és a sok hasonlésdgot mutaté norvég - kiilpolitika dilemmadi
kapcsdn, hogy a soft és hard power egyik oldala sem hagyhaté ki az egyenletbdl, egyik sem

szorithatja hdttérbe végletesen a madsikat, mivel a kemény és puha hatalmi attributumok

43 Sarah Saublet: L%ntervention militaire en Libye: le Canada, I’Union européenne et I'OTAN, entre revolution
populaire et guerre «humanitaire». Dialogue transatlantique Canada-Europe, 2011. oktéber, 4. o.

4 The Liberals called the idea Responsibility to Protect. The Conservatives gave it teeth.” John Ibbitson - Daniel
Leblanc: “Canada turns commitment into clout in Libya”. The Globe and Mail 2011. oktéber 21.
http://www.theglobeandmail.com/news/politics/canada-turns-commitment-into-clout-in-libya/article558644/

45 Lloyd Axworthy - Allan Rock: “A victory for the Responsibility to Protect”. Ottawa Citizen, 2011. oktdber 25.

46 V§.: Martha Hall Findlay: Can R2P survive Libya and Syria? Canadian Defence & Foreign Affairs Institute Strategic
Studies Working Group Papers, 2011. november.
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kombindcidja, a teljes kiilkapcsolati eszkdztar képes elvezetni a leghitelesebb kiilpolitikdhoz.*”
Ne feledjiik, hogy Nye a soft power fogalmdt el6szor az USA puha hatalmdn, vonzerején
keresztiil mutatta be, az USA esetében pedig a soft power megléte soha nem jelentette a hard
power hidnydt. Axworthy kiiliigyminiszter tobbek szerint Nye felfogdsdval ellentétesen
szembedllitotta a soft és hard hatalmi Gsszeteviket, és gyakorlatilag a kiilpolitika domindns,
szinte kizdrdlagos eszk$zévé tette a soft powert humanitdrius kezdeményezései és idealisztikus

internacionalizmusa dltal, elhanyagolva a hadergt.*

Kovetkeztetések

A mai, konzervativ parti kiil- és biztonsdgpolitika az Axworthy féle humdnbiztonsdg-kézpontd,
békés, multilateralis iranyultsagu kiilpolitika egyfajta ellenpélusdnak is tekinthetd, mivel ma
éppen a soft power és a multilaterdlis diplomdcia keriil hdttérbe a katonai képességfejlesztés és
az amerikai reldcié rovasdra. A kanadai kiilpolitikdt 6vezd politikai és kulturdlis narrativdk
jelentds részben a partpolitikdhoz kothetSek, és jelenleg nem ldtszik kialakulni bédrmiféle
szintézis, vagy kompromisszum a politikai tdborok kozott a korabbi hibdk és tapasztalatok
alapjdn. A megosztottsdg, a kiilpolitikai tendencidk kétféle értelmezése tobbé-kevésbé még a
tudomdnyos kdnon kiilonféle dramlataiban is tetten érhetd. A jelenlegi konzervativ kormany
kifejezetten hiteltelennek tartja elédei felfogdsdt, és nem csupdn a régi, ,klasszikus” kiilpolitika
korrekcidjdra, megjavitdsdra, a hatalmi tényezdk kiegyensulyozdsara (vagyis a szerintiik
kordbban elhanyagolt hard power fejlesztésére) torekszik, hanem a kordbbi politika
meghaladdsara. A tdrsadalom és a politikaformadl6 értelmiség,* valamint a kiiliigyi appardtus
jelentds része viszont a klasszikusabb kiilpolitikai narrativa hive, és fontos tradicidénak tartja a
multilaterdlis diplomdcidt, a humanitdrius aktivizmust és a békefenntartast.

A kanadai kiilpolitika irdny és stilusvéltdsai arrdl is tantiskodnak, hogy milyen kihivdst
jelent tekintélyesnek és hitelesnek lenni parhuzamosan a kiilkapcsolatok kiilonb6z6 szférdiban
(szimbolikus-normativ, soft power, multilateralizmus, hard power). Az Axworthy féle

humadnbiztonsdg koncepcid és a humanitdrius aktivizmus példdul széles korben rokonszenvet

47 Soft Power: The Means to Success in World Politics, konyvbemutaté mihelybeszélgetés Joseph Nye részvételével a
Carnegie Council Public Affairs Program keretében 2004. dprilis 13.
http://www.carnegiecouncil.org/resources/transcripts/4466.html; Joseph S. Nye: “The Challenge of Soft Power”.
Time, 1999. mércius 8.

48 A soft és hard power szembedllitdsdrdl és az Axworthy éra alatt a kérdést 6vezd intellektudlis ellentmonddsokrdl
bdvebben 1d.: Mollie Royds i. m.; valamint Dr. Brooke A. Smith-Windsor: ,Hard power,soft power reconsidered”.
Canadjan Military Journal, Vol. 1. No.3. (2000).
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keltett ugyan, kiilondsen a nyugati vildg progresszivan gondolkodé kéreiben. A NATO-n beliil,
illetve amerikai reldciéban viszont az orszdg csak a hosszu, dldozatos és koltséges afganisztdni
szerepvallalds drdn volt képes megerGsiteni pozicidit, érvényesiteni sajat szempontjait.

A globdlis kontextus valtozdsaibol is nyilvdnvalé, hogy a kiilonb6z6 hatalmi
Osszetevok, soft és hard eszkdzok hasznossdga és fontossdga koronként véltozik, az dllamok
pedig kiilkapcsolataikban hosszabb tdvon kénytelenek alkalmazkodni e valtozdsokhoz. 1945-6t
kovetSen példaul a nemzetkozi szervezetek kialakuldsa és a multilateralis diplomadcia silydnak
novekedése vildgtendencia volt. Kanada ugyan kiemelked§ szerepet jatszott e folyamatban, de
ezt nem az USA és mds nagyhatalmak ellenében kellett megtennie, hanem azok hathatds
tdmogatdsaval. A hideghdborut kovetéen fokozatosan dtalakult a katonai erd szerepe és a
lekiizdend6 kihivdsok jellege, ez pedig szamos orszdgban, koztik Kanaddban is a védelmi
kiaddsok csokkentését eredményezte (1d.: békeosztalék), szdimos orszdg kormdnya pedig joggal
érezhette Uigy, hogy a katonai eszkozokkel torténd érdekérvényesités kora lejart. A Chrétien és
Axworthy nevével fémjelzett kiilpolitika szdmdra példdul a hard power Kkifejezetten
diszkreditalédott. Késébb, a status quo 9/11-et kovet6 megvdltozdsa és az amerikai
beavatkozds, vagyis tdgabb értelemben az Uj amerikai doktrina ismételten felértékelte a
katonai erGt, ezzel parhuzamosan pedig relativizdlta a multilaterdlis diplomdcia és a
nemzetkozi intézmények szerepét. Az iraki és afganisztdni stabilizdcié kozéptdvu nehézségei
viszont megmutattdk a katonai hatalom korldtait, az dtfogé megkozelités és a partneri
egylittmiikodés sziikségességét. A vildggazdasdg globalizicidja és a globdlis pénziigyi és
gazdasdgi vélsdg az dllam gazdasdgi hatalmdt és annak lehet§ségeit tették viszonylagossd. Még
Kina, a gyakorta hegemdnidra t6rd, eddig tilnyomdan tradiciondlis eszkozokkel €16
nagyhatalom is egyre jobban prébal élni a soft power eszkozeivel.*® A smart power az USA-ban
is mint a konzervativ, harcias kiilpolitikai gondolkoddssal szembeni ,progressziv, liberalis,
internacionalista” program fogalmazdédott meg immdr kormdnyzati tényezdk részérdl is.’!
Ezek alapjdn egyetértiink azokkal, akik ugy vélik, hogy a soft power és smart power globdlis
felértékel6désének lehetiink tanui a nemzetkozi kapcsolatokban.

Ehhez képest, mint lattuk, Kanaddban a 2000-es évek kozepétdl a soft power éppen
leértékel6dében van. A kétezres évek kozepén elkezdddott kiilpolitikai korrekcid, a

hagyomdnyosabb hatalmi Osszetevkhoz valé visszatérés arra mutat, hogy a jelenlegi

49 A kormadnyzati politikdval szemben kritikus liberalis elemz6kho6z sorolhaté tobbek kozott: Michael Ignatieff, Paul
Heinbecker, Daryl Copeland, Roméo Dallaire.

0 Joseph S. Nye Jr.: ,China’s Soft Power Deficit, To catch up, its politics must unleash the many talents of its civil
society”. The Wall Street Journal 2012 méjus 8., Jorddn Gyula: ,,A kinai soft power kérdéséhez”. Nemzet és
biztonsdg. 2010 junius
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nemzetk6zi kornyezetben még egy igen szerencsés elhelyezkedés(i, stabil, nyitott
tdrsadalommal rendelkezd orszdg kiilpolitikdja sem teheti zdrdjelbe az dllami hatalom
hagyomdnyos forrdsait. A vesztfdliai tipusd szuverenitds fokozatos dekonstrukcidja ellenére az
Arktiszért folytatott versenyfutds mégis a szuverenitdsok versengését hozza, e versenyben
pedig nagy szerep jut a hagyomdnyos hatalmi eszkozoknek, a katonai, gazdasdgi és
kormdnyzati hatalomnak, nyomdsgyakorlasnak. Mindezek alapjdn fontos, hogy Kanada az
elmult években komoly Ilépéseket tett a hard power, kiillonosen a katonai eszkdzdok
megerdsitésének irdnyaban, mindazonaltal fontos tisztdban lenni ennek korldtaival. Katonai
téren Ottawa még a jelentSs koltségvetés, komoly politikai elkdtelezettség és kovetkezetesség
ellenére sem lesz soha igazdn fajstlyos szerepld a nemzetkodzi kozdsségen beliil, a katonai
képességfejlesztés viszont képes jelentds forrasokat elszivni mds, nagyobb komparativ
elényoket tartogatoé teriiletektdl.

A jelentGsen megndvekedett védelmi réforditds novekményének igen jelentSs részét
emésztette fel az afganisztdni szerepvallalds. Az afganisztdni rendezés minden kritika és kudarc
ellenére szovetségi prioritdsként az 6sszes NATO, illetve szovetséges orszdg szamdra elsdleges
katonai feladatta valt. Ugyanakkor Ottawa esetében is igaz, hogy egyrészt a szerepvdllalast
nyilvdnvaléan csak mds tipusi feladatok rovdsdra lehetett kivitelezni, mdsrészt pedig e
szerepvallalds eredményei meglehetGsen kétségesek. Ezzel pdrhuzamosan forrdshidnyos
dllapotba keriilt a nemzetkozi fejlesztés, a humanitdrius segitségnyujtds, az ENSZ
békefenntartds és a stabilitdshoz valé nem katonai jellegli hozzdjdrulds teriiletei. Tobben
figyelmeztetnek, hogy e teriileteken Ottawa gazdasdgi és intézményi lehetGségeihez,
tapasztalataihoz és szakértelméhez képest alulteljesit, noha a hivatalos fejlesztéstdmogatas
(ODA) novelése dltal az orszdg jelentés hozzdadott értéket lehetne képes létrehozni hatrdanyos
helyzetii télrségekben.52 Ignatieff szerint a fékuszba helyezend$ kanadai niche manapsag a jo
kormdnyzds tapasztalatainak dtaddsa lehetne, ami kiilondsen az instabil dllamok esetében
lehet hasznos. A Canadian International Council Global Positioning Strategy (GPS)

munkacsoportja kiemeli a Stabilizdciés és Ujjdépitési Munkacsoportban (START) rejld

51 Szorényi Andrds: ,,Smart power, avagy az év felfedezése”, Kiiliigyi Szemle, (2009 Gsz) 1-2. o.

52 Hivatalos fejlesztési tdmogatds (ODA) tekintetében az orszdg 2010-11-ben 5,2 mrd. CAD-vel a kilencedik volt a
nemzetkozi rangsorban. Az 6sszeg az elmult tiz évben ugyan a dupldjdra emelkedett, de a végeredmény az orszdg
tapasztalatdhoz és lehetGségeihez képest még igy is csekélynek mondaté. A Vildgbank 2010-ben végzett felmérése
alapjdn a kanadai fejlesztési segélyezés minbsége, hatékonysdga sem megfelel§, mivel 2007-es adatok szerint 38
donor orszag koziil csupdn a 29. helyen végzett. (1d.: Stephen Knack, F. Halsey Rogers, Nicholas Eubank: Aid Quality
and Donor Rankings, The World Bank Development Research Group Human Development and Public Services.
Team Policy Research Working Paper 5290, 2010. majus, http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/04/16/000158349 20120416105004/Rendered/PDE/WPS

5290.pdf
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Varga Mikl6s:

Atalakul6 kozéphatalmisdg: a kanadai biztonsdgpolitika fordulata

lehetGségeket, a gyorsan telepithetd civil szakért6k fontossdgdt, mely Haiti esetében madr

bizonysagot nyert.53 A sajat niche kialakitdsa érdekében elengedhetetlen a megfelelS forrasok,

szakértelem és tapasztalat biztositdsa.

53 Canadian International Council: Open Canada: A Global Positioning Strategy for a Networked Age 30-31. o., 84. o.
http://www.opencanada.org/wp-content/uploads/2011/06/Open-Canada-A-Global-Positioning-Strategy-for-a-

Networked-Age-GPS-Panel.pdf
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