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A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Varga Miklos:

Atalakuld kdzéphatalmisdg: a kanadai biztonsdgpolitika fordulata

A tanulmdny visszatekintést és értékelést nyujt Kanada kiil- és biztonsdgpolitikdjdrol, kiilonés
tekintettel a kétezres évek fejleményeire, melyek klasszikus kozéphatalmi szerepének, kiilkapcsolati
prioritdsainak és eszkoztdrdnak dthangoldsdra késztették az orszdgot, feledtetve annak néhai
emblematikus, egyedi vondsokkal biro, multilaterdlis diplomdcidra alapulo kiilpolitikai napirendjét. A
fokozatosan emelkedd védelmi koltségvetés és fejlesztési programok eredményeképpen ugyanakkor
megerdsddtek az orszdg katonai képességel és misszios szerepvdllaldsa is novekedett. A dolgozat
bemutatja Ottawa elmult években szerzett legfontosabb misszios tapasztalatait (Afganisztdn, Haiti,
Libia), ezeken keresztil elemezve a katonai erd, valamint az egyéb hatalmi Osszetevék szerepét a
nemzetkozi érdekérvényesitésben. A tanulmdny 0 célja a kanadai kozéphatalmisdg mibenlétének, illetve
egy 6ndllo és egyedi kiilpolitikai napirend lehetéségének vizsgdlata.

Bevezetés

A kordbban a multilateralizmus, soft power és humanitdrius aktivizmus hdrmasaval
jellemezhet6 kanadai kiil- és biztonsdgpolitika a konzervativ kormdany 2006-os hatalomra
keriilése 6ta jelents vdltozdsokon ment keresztiil. A mai, konzervativ kiil- és
biztonsagpolitikdt inkdbb a pragmatizmus, a realizmus és a gyorsabb reagalds hdrmasdval
irhatjuk le. A valtozdsok értékelését tekintve az elemzdlk tobbsége egyetért abban, hogy a
kordbbindl nagyobb szerep jut a redlpolitikdnak, a nemzeti érdekérvényesitésnek és a
védelempolitikdnak, kiilonds tekintettel a stratégiai fontossdgi katonai képességek
fejlesztésére. Vagyis a hagyomdnyosan pacifista kanadai kiilpolitikai hagyomdnyokat némileg
felilirva a fegyveres er6k és a védelempolitika 2006 6ta a kormdny kil- és
biztonsagpolitikdjanak meghatdrozé pilléreivé véltak. Mindez Ottawa esetében a kordbbikhoz
képest jelentSs valtozds. A kiilpolitika és hatalomgyakorlds kemény, hard power eszkozei
felértékel6dtek, mig a sajdtsagos, a nemzetkdzi kdzvélemény dltal j6l ismert kanadai soft power

megkozelités hattérbe szorult.

* A szerz§ a Kiiliigyminisztérium Biztonsdgpolitikai és Non-proliferdciés FSosztdlydnak munkatédrsa. 2012 folyamén
elvégezte a George C. Marshall European Center for Security Studies harom hénapos Program on Advanced Security
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A kanadai kiil- és biztonsagpolitika irdnyvéltdisiban mind belsé (belpolitikai-
ideolégiai), mind kiilsé (nemzetkdzi okok) szerepet jdtszottak. A kétezres évek elejétdl
kezd6dden szamos nemzetkdzi tényezd a kiilkapcsolati-stratégiai prioritdsok atértékelésére az
orszdg stratégiai érdekeinek erGteljesebb tudatositdsdra, és a kiilpolitikai eszkoztar
dthangoldsdra késztette a kanadai kormdnyokat. A vildgpolitika fokozatos egypo6lustiva vdldsa,
a terrorizmus elleni harc és a megvaltozott amerikai doktrina, az amerikai belbiztonsag
fokozdsdnak igénye, valamint az Arktisz feletti szuverenitds kérdésének felértékelGdése
egyardnt hatdrozottabb kiilpolitikai érdekérvényesitésre, valamint a védelempolitika és a
fegyveres erdk felértékelésére sarkalltdk a kormanyzatot.

A katonai-védelmi kérdésekben kordbban alulteljesité Kanada tizenkét éven &t tartd
novekedés utdn 2011-ben 23,082 millidrd USD (24,495 millidrd CAD, GDP ardnyosan 1,5%)
katonai biidzsével mdr a tizenharmadik helyen 4llt a vildgon.! A 2010-11-es pénziigyi évben
elkoltott 21,8,2 mds becslések szerint 22,3 millidrd® kanadai dolliros (CAD) 0Osszeg a II.
vildghdboru dta a legnagyobb volument jelentette, mely az 1989-90 es pénziigyi évhez képest
26%-0s, a mélypontot jelentd 1998-99-es évhez képest pedig 61%-os ndvekedést jelent
redlértéken.* Mig kordbban a védelmi koltségvetés tetemes részét az ENSZ békefenntartds
koltségei tették ki, addig az elmult évek folyamdn egyre inkdbb az afganisztdni szerepvallalds
keriilt fékuszba.

A haderd fejlesztését és szerepének felértékelGdését tobbé-kevésbé kormanyokon
ativel6 tendencidnak tekinthetjilk, mely mdr a 2000-es évek elsd felében kezdetét vette. A
konzervativ pdrt 2006-os hatalomra keriilése mégis cezurdt jelentett, katalizdlva a lassan
kibontakozdé biztonsdgpolitikai fordulat addigi folyamatait. A hangsdlyvaltist az azdta
sziiletett, meghatdrozé stratégiai dokumentumok, igy a 2008-as nemzetbiztonsdgi stratégia’
(Canada First Defence Strategy) és a 2009-es Eszaki Stratégia is alapvet8en visszaigazoljak.

A tanulmédny a kovetkezOkben dttekinti és értékeli a fegyveres er6k és a

védelempolitika hosszi  évek dta  tarté  felértékel6désének eddigi folyamatat,

Studies képzését. Munkdja mellett a biztonsagpolitika aktudlis kérdéseit kutatja, kiilons tekintettel az Eurépai Unid
koz6s biztonsag és védelempolitikdjara.

1 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) Military Expenditure Database

2 ElGzetesen becsiilt Gsszeg. Treasury Board of Canada Secretariat/Estimates and Supply/ Reports on Plans and
Priorities/2010-2011/National Defence, http://www.tbs-sct.gc.ca/rpp/2010-2011/inst/dnd/dnd01-eng.asp#seclg e;
2012 november 23-dn az tanulmdnyban megadott Gsszes internetes cim elérhetd volt.

3 Bill Robinson: Canadian military spending 2010-11. CCPA Foreign Policy Series, 2011. marcius

4 Az 6ssszegek 2010-es USD étlag drfolyamra vetitve értendGek. U. o.

5 Canada  First  Defence  Strategy. 2008. majus 12. http://www.forces.gc.ca/site/pri/first-
premier/Junel8 0910 _CFDS_english low-res.pdf
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esettanulmdnyként haszndlva az elmult évtized emblematikus kanadai misszids

szerepvallaldsait (Afganisztdn, Haiti, Libia).

Torténeti visszatekintés: Pacifista kiilpolitikai hagyomanyok, csekély katonai ambiciok

Kanada azon kevés orszdgok egyike, mely évtizedeken keresztiil megengedhette
maganak, hogy ne rendelkezzék hagyomdnyos, elsGdlegesen az orszdg védelmét szolgald
fegyveres er6vel. Ez koszonhets egyrészt az egyedi f6ldrajzi elhelyezkedésnek, melynek révén
az orszagnak nem kellet hagyomdnyos katonai fenyegetéssel szembenéznie. Mdsrészt az USA
altal megfogalmazott Monroe-doktrina, az észak-amerikai kontinensért valé washingtoni
felelosségvallalds, és az egyre szorosabb kanadai-amerikai kapcsolatok nyomdn Ottawa a
katonai biztonsdg és védelem tekintetében bdtran tdmaszkodhatott nagy szomszédjdra. A
szerencsés geopolitikai, belpolitikai és gazdasdgi koriilmények ismeretében nem véletlen a
konstruktiv multilateralizmus és a puha hatalom a kanadai kiilpolitika prioritdsaiva valhatott.

Wilfrid Laurier, Kanada hetedik miniszterelnoke mdr a XIX. szdzad végén
megfogalmazta azt a pacifista politikai krédét, mely a kanadai haderd passziv szerepfelfogdsa
mellett érvelt.® Késébb, az 1940-es tn. Ogdensburg-i megéllapodésban7 Franklin D. Roosevelt
nyiltan elkdtelezte az Egyesiilt Allamokat Kanada védelme mellett, Mackenzie King, kanadai
miniszterelnok (1921-1926) pedig igéretet tett rd, hogy Kanada soha nem fogja hagyni teriiletét
egy USA elleni tdmaddsra felhasznédlni. Ennek koszonhetGen gyakorlatilag az 6ndllé kanadai
politikdval egyidGs a beidegz6dés, hogy a teriiletvédelem és a hagyomdnyos katonai biztonsdg
kérdései hatrébb sorolédnak.

A kanadai kiil- és biztonsdgpolitika prioritdsa évtizedeken keresztiil az ENSZ
munkdjdban valé aktiv részvétel, kiillonosen az ENSZ békefenntartds volt Kanadat eddig
Osszesen hat alkalommal vdlasztottdk a Biztonsdgi Tandcs nem dllandé tagjadnak kétéves
periédusokra. Az ENSZ békefenntarté miiveleteinek szellemi atyjaként Lester B. Pearson
egykori kanadai kiiliigyminisztert tartjdk szdmon, koszonhetGen az 1956-os szuezi valsdgot
kovetS rendezésben vallalt szerepének. Az orszdg fegyveres erGi az azt kovetd évtizedek sordn
tobb mint 50 ENSZ békefenntarté missziéban vettek részt, vagyis 1989-ig kivétel nélkiil
mindegyik misszidéban ott voltak. A nemzetkozi k6zosség elismeréseképpen Pearson 1957-ben,

az ENSZ békefenntartéi pedig 1988-ban Nobel-békedijat kaptak.

6 Douglas Bland: In defence of Canada’s defence Policy Options November 2010, 63.0.
7 Ogdensburg Agreement on Hemispheric Defence, 17 August, 1940
http://www.canadahistory.com/old/sections/documents/war/ogdensburg.htm
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Kanada sokdig vezette az ENSZ missziok sordn elszenvedett emberveszteségek
statisztikdjdt, ma pedig a negyedik helyet foglalja el.? Ezen feliil az ENSZ koltségvetéséhez val
nemzeti hozzdjdrulds tekintetében Kanada mindig is az elsd tizben szerepelt.® 2011-ben 3.207%-
os részesedéssel, brutté 84 938 636 USD befizetéssel a nyolcadik legjelentésebb hozzdjdrulé
volt.10

A térsadalmi tobbség haderdrdl alkotott képe ilyen koriilmények kozott meglehetGsen
egyoldaldan alakult. Az uralkoddé tdrsadalmi percepcidknak koszonhetGen a kanadai
tdrsadalomban és politikai kultirdban az a téveszme gyokerezett meg, hogy a hadsereg valédi
és kvdzi egyediili szerepe a békefenntartds. Jack Granatstein, az orszdg egyik legnevesebb
hadtorténésze tobb irdsdban is figyelmeztetett ennek a megkozelitésnek a veszélyeire.11 A
konzervativ, realista Granatstein szerint ennek hdétterében mindenekelStt a tdrsadalom
amerikaellenessége, valamint az USA-val szemben fenndllé mordlis fels6bbrendiiség hamis
tudata 4ll.*? Gerry Madigan, kanadai kutaté (és volt katonatiszt) is emlékeztet, hogy noha a
vélasztok tobbségének romantikus elképzelései vannak a haderd szerepérdl, valdjaban a
fegyveres er6k nem csupdn a kanadai humanizmus hirndkei a vildgban, hanem a kanadai
szuverenitds szavatoldsdnak els§ vonalat is jelentik. Ezen kiviil a fegyveres er6k nem ,l’art
pour 'art” jelleggel, hanem a kiilpolitika szélesebb kontextusaba dgyazva toltik be feladataikat,
a nemzeti befolyds és hatalom egyik fontos eszkdzét jelentve.13

A Kanadatél tdvol es6 térségekben meghozott békefenntartdi erdfeszitések
kétségteleniil jelentSs politikai hasznot és mordlis tekintélyt hoztak az orszdgnak, kiilondsen a

hideghdboru éveiben. Ugyanakkor az orszdg biztonsdgi, geopolitikai helyzetével a Diefenbaker,

8 United Nations Peacekeeping Statistics: Fatalities by Nationality and Mission up to 31 Dec 2011.

° United Nations Documentation: Research Guide/ Un Regular Budget
(http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/specrb.html )

10 Assessment of Member States’ contributions to the United Nations regular budget for the year 2011. United
Nations Secretariat: (ST/ADM/SER.B/824).

11 példaul: Jack Granatstein: Whose War it Is? How Canada Can Survive in the Post-9/11 World. HarperCollins, 2007,
26-27. o. Jelent$s szakmai figyelmet kapott Granatstein Michael Byers nemzetkozi jogdsszal a békefenntartdsrdl és a
kanadai fegyveres er6k kivdnatos szerepérdl folytatott vitdja. A vita az Ottawa Citizen hasdbjain, valamint a
Macdonald Laurier Institute nyilvdnos vitaestjének keretében zajlott: A vita irdsos véltozatdt ldsd: Michael Byers:
“Should Canada focus on keeping the peace? YES: Peacekeeping is not passé, . Michael Byers: “We don’t hear about
it because it works”. Ottawa Citizen. 2011. november 12; valamint “Should Canada focus on keeping the peace? NO:
Our forces must prepare for war to uphold our international obligations and defend our national interests, says J. L.
Granatstein”. Ottawa Citizen, 2011. november 12.

12 Robert Sibley: “Military historian Granatstein takes on the peacekeeping myth”. Ottawa Citizen, 2011. november
10;

13 Gerry Madigan: “Canada First - Defence Strategy: A retrospective look, too much? too little? or just right?”
Canadian Military Journal Vol. 10. No. 3. (2010), 27. o. http://www.journal.forces.gc.ca/vol10/no3/doc/06-madigan-
eng.pdf
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a Trudeau és a Chrétien kormdnyok csak igen keveset foglalkoztak.14 Osszességében a
fegyveres erdkkel kapcsolatos tdrsadalmi és vdlasztdi attitlid évtizedeken keresztiil segitett
eloddzni még a mérsékelt ambiciéju haderd fejlesztési tervek megvaldsitdsat is, illetve

ellehetetlenitette a védelmi koltségvetés szignifikdns novelését.

A hideghaborut kovet6é masfél évtized: a hader6 hanyatlasa, majd lassi korrekcid

Mint szdmos mds nyugati orszdgban, 1990-et kovetGen Kanadédban is fokozatosan csdkkentek a
védelmi kiaddsok és nemzetkdzi fejlesztési segélyezésre szant pénzek. Ez kiilondsen igaz a
liberdlis parti kormdnyokra. Lloyd Axworthy kiiligyminisztersége (1996-2000) alatt, a
humdnbiztonsdg és a humanitdrius kérdések zdszléra tlizésével, a soft power retorikdval a
kanadai diplomdcia ldthatésdga megnovekedett. Ezzel pdarhuzamosan a kiil- és
biztonsdgpolitika rendelkezésére allé koltségvetési forrdsok viszont sziikiiltek. Ezen idGszak
alatt az dllamaddssdg féken tartdsdnak érdekében a szovetségi kormdnyzat karcsusitdsa
kovetkezett be, mely magdban foglalta a kiiliigyi, illetve a védelmi koltségvetés csokkentését.
Az addig is relative gyenge, els6sorban a békefenntartds feladataira kialakitott katonai
eszkoztdr tovabb gyengiilt. Noha a hivatalos doktrina szintjén a békefenntartds soha nem
élvezett kizdrdlagossagot, az orszdg politikdja és katonai szerepvdllaldsa mégis ezt a ldtszatot
erdsitette. Evtizedeken 4t komoly problémdt jelentett az el8irdnyzott védelmi koltségvetés
elGteremtése, és a haderd évrdl évre torténd stabil finanszirozdsdnak biztositdsa. A védelem
mindig héttérbeszorult mds kormdnyzati szektorokkal és feladatokkal szemben, emiatt pedig
komoly kritikdk is érték Kanaddt az USA és mds NATO szovetségesek részérdl.

A hanyatlasra val6 reakcidként mdr Jean Chrétien miniszterelnokségei idején (1993-
1996, 2000-2003) szdmos olyan jelentés és hatdstanulmdny sziiletett, melyek a biztonsdg és
védelempolitika dtfogé udjragondoldsdt irdnyoztdk elS.!> Parlamenti bizottsdgok, nem-
kormadnyzati szervezetek és tudomanyos testiiletek probaltdk djrafogalmazni a haderd szerepét
a megvaltozott biztonsdgi kornyezet kozepette, szdmosan pedig kidlltak egy uj kiiligyi és

biztonsdgi stratégia sziikségessége mellett. Mdr az elsG Chrétien kormdny érzékelte a katonai

4 Hugh D. Segal: “A Grand Strategy For a Small Country”. Canadian Military Journal, Vol. 4. No. 3.( 2003),
http://www.journal.forces.gc.ca/vo4/no3/doc/policy-police-eng.pdf

15 V6.: Louis Nastro - Kim Richard Nossal, “The Commitment-Capability Gap: Implication for Canadian Foreign
Policy in the Post-Cold War Era”. Canadian Defence Quarterly, Vol. 27. No. 1 ( 1997); Joseph Jockel: The Canadian
Forces: Hard Choices, Soft Power. The Canadian Institute of Strategic Studies, 1999. David L. Bashow: “Reconciling
the irreconcilable? Canada’s foreign and defence policy linkage”. Canadian Military JournalVol. 1. No. 1 (2000).
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képességek hanyatldsat, és 1994-es védelmi Fehér Konyve!¢ jézan és raciondlis helyzetértékelést
nyujtva mdr hitet tett egy tobbcéld, harci feladatok elldtdsdra is alkalmas haderd sziikségessége
mellett. A dokumentum szerint ez elsdsorban a kiilpolitikai mozgdstér megGrzése és az orszdg
érdekeinek és értékeinek hatékony képviselete miatt fontos. A Chrétien kormdny elkotelezte
magat a dokumentumban foglaltak mellett, és igéretet tett, hogy biztositani fogja a sziikséges
forrdsokat. Igéretét azonban nem igazan sikeriilt betartania. A tartés politikai elkdtelezettség
hidnya, illetve a fejlesztések hosszu tavu finanszirozhatésaganak nehézségei egészen a kétezres
évek kozepéig megakaddlyoztdk az érdemi el6relépést a haderdfejlesztésben.

2005 aprilisdban Paul Martin miniszterelnoksége (2003-2006) alatt fogadta el a
parlament az International Policy Statement (IPS)” ciml atfogé kiilpolitikai stratégiai
dokumentumot, melyben mar jelentGs szerep jutott a védelempolitikdnak is. A dokumentum
négy pillére a diplomacia, a fejlesztéspolitika, a védelempolitika és a nemzetkozi kereskedelem
(3D+C). A cél egy proaktiv, dtfogd, Ossz-kormanyzati megkozelitésen alapulé kiilkapcsolati
cselekvési terv kialakitdsa volt. Ne feledjiik, hogy ekkor a vildg és Eszak-Amerika mar til volt
9/11 kataklizmdjan, Kanada pedig 2002 eleje 6ta harcold alakulatokkal vett részt az afganisztani
hadmiiveletekben. Egyértelmiivé valt tehdt, hogy a kordbbi kiilpolitikai hangstilyokon
valtoztatni kell, és muszdj nagyobb figyelmet szentelni a globalisan felmeriilé biztonsdgi
kihivdsoknak. Az IPS-b4l mdr tobbé-kevésbé kiolvashaté egyfel6l a NATO novekvd és ezzel
parhuzamosan az ENSZ csokkend szerepe a kanadai misszids szerepvallaldsban,'® masfeldl
pedig a kanadai-amerikai kétoldald védelmi egyiittmiikodés n6vekvs jelentGsége.

Osszességében Chrétien egy évtizedes miniszterelndkségérdl elmondhatdé, hogy
tudatosan hdtra sorolta a védelem kérdését, és eltdvolodott az Egyesiilt Allamoktdl, a kordbbi
atlantista szovetségesi elkotelezettség lazulni latszott. Az 6t kovetd, szintén liberalis-parti Paul
Martin kabinetje viszont a védelempolitikat illetéen szakitott elddje politikdjaval, és a haderd
helyzetének javitdsa érdekében komoly eréfeszitéseket tett a hadsereg fejlesztésére, a negativ
tendencidk megaéllitdsdra. MindenekelGStt jelentGsen emelte a védelmi koltségvetést. Bill
Graham védelmi miniszter erGs poziciéval birt Martin kisebbségi kormanydban, tdrcdja pedig a

kordbbiakhoz képest immdr jelentds forrdsok felett diszponalt.!® 2005-t61 12,8 millidrd?

16 1994 White Paper on Defence. Online elérhet6:
http://www.forces.gc.ca/admpol/downloads/1994%20White%20Paper%200n%20Defence.pdf

17 Canada’s International Policy Statement, A Role of Pride and Influence in the World - Overview. 2005,
http://merln.ndu.edu/whitepapers/Canada 2005.pdf

18 Jo. 11. és 12. o.

19 V.: Bill Graham beszéde a Royal Canadian Military Institute-ban. “Setting our course: a defence policy for the
21st century”- Royal Canadian Military Institute, Vol. 3. No. 5. (2005)

20 Andrew Godefroy: Canada’s International Policy Statement Five Years Late., Canadian Defence & Foreign Affairs
Institute, 2010. november. 6. o.
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kanadai dolldr novekedést terveztek el a kovetkezd ot évre, ez pedig két évtized dta a
legnagyobb emelkedést jelentette volna.

Ezen kiviil a kormdny dontést hozott a fegyveres erGk hivatdsos 1étszdménak Gtezer, a
tartalékosok 1étszdmanak pedig haromezer fGvel torténd novelését. 2005 folyaman a haderd
parancsnoki struktirdja jelentGs dtalakitdson ment keresztiil. Létrejott a Canada Command
integralt f6parancsnoksdg, mely jobb koordindcidt hivatott biztositani a hatdrdrizeti szervek és
a haderd kozott. Az 4talakitds legfontosabb célja az volt, hogy a haderd feladatkorét a
kordbbindl erdteljesebben fékuszdlja a belfoldi feladatokra, kiilondsen a potencidlis
katasztréfahelyzetek elhdritdsdra, illetve terrorista fenyegetésekre. Emellett a kormdny
megerdsitette az 1958 6ta létezd Eszak-Amerikai [K6z6s] Légvédelmi Parancsnoksdg (NORAD)
irdnydban tett kotelezettségvallaldsait. 2005 szeptemberében a kormdny Ilétrehozta a
Stabilizdcids és Ujjdépitési Munkacsoportot (Stabilization and Reconstruction Task Force -
START), melynek feladata a nemzetkdzi humanitdrius valsdgok és természeti katasztréfak
esetén biztositani a gyors és integralt reagdldst, szakértelmet. A START fontossdgdra
legerételjesebben a haiti foldrengés és az azt kdvetd kanadai szerepvallalds vilagitott rd.

A 2006. janudri parlamenti vdlasztdsok a tizenkét évig tarté liberdlispdrti
kormdnyzdsnak vetettek véget. A Stephen Harper vezette, nyugati parti dominancidju
konzervativ gy6zelem cezurdt jelentett a kiil- és biztonsdgpolitika terén, mivel a hatalomra
keriilt konzervativok hiteltelennek tartottdk elédeik politikdjat, kevesellték annak eredményeit.
Véleményiik szerint a liberdlisokndl tulsagosan domindns szerepet jdtszott a pacifizmus,
valamint a puha hatalomra épiild multilaterdlis diplomdcia és politikai retorika, mig a
fegyveres er6k egyszerlien el lettek hanyagolva. A konzervativ kiilpolitika irdnyitéi nyilt
kritikaként fogalmaztik meg a kordbbi liberdlis kormédnyokkal szemben, hogy kiil- és
biztonsdgpolitikdjuk részint illizidkon alapult. LegeréGteljesebben mdig a humanitarius és
aktivista bedllitottsdgu Axworthy kiiliigyminiszter irdnyvonaldt birdljdk. A konzervativ kritika
hibdnak tartotta, hogy Kanada globdlis szerepvdllaldsa és elkotelezett multilateralizmusa
mellett sokdig nem jatszott geopolitikai szerepet, vagyis a globdlis és jelentds részben értékelvii
tigyek napirenden tartdsa mellett nem hogy nem képviselte, de jészerivel még csak nem is
fogalmazta meg sajdt vitdlis érdekeit. A kritikus hangok szerint a liberdlis-pdrti kiilpolitika
erGtlen és hatdrozatlan volt, pozitiv kezdeményezéseit és humanitdrius indittatdsi koncepciéit
pedig nem volt képes valds kiilpolitikai cselekvésre konvertdlni. Ez részint azért is volt igy,
mert szovetségesei csokken$ diplomdciai és katonai sulya, valamint forrdsai révén egyre

kevésbé tekintették Ottawdt megbizhaté partnernek. Annak ellenére, hogy az orszdg
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Osszességében ugyan rendelkezett egy méretéhez képest jelentds globdlis befolydssal, egyre
kevésbé volt képes sajat érdekeinek hatékony képviseletére.

A 2006-ban hatalomra keriil¢ konzervativ kormany kevesellte a 2000-es évek kozepén
indult nehéz és hosszi hader$-transzformacids folyamatot, ezért megalkotta a Canada First
Defence Strategy cimli nemzetbiztonsdgi stratégidt. A stratégidt hivatalosan 2008 mdjusdban
publikdlta a kormdny. Mint azt mdr a stratégia cime is sugallja, a békefenntarté szerepkor
egykori dominancidja ellenére a fegyveres erdk szdmdra eztttal a szuverenitds és a nemzeti
érdekek védelme vdlt elsGdleges - de kordntsem kizdrélagos - feladattd. Az 1 stratégia
kozvetett célja a kormdnyzat szdndékai szerint ndvelni Kanada szerepét a vildgban. A f6 haderd
tervezési célkitlizés 2008 Sta a haddszati képességek, kiilonosen a védelmi és expedicids
képességek nagyardnyu fejlesztése. Ennek érdekében a kormdny elkdtelezte magdt az orszdg
fegyveres erlinek ujjaépitése mellett, és egy korszeri fegyveres erd létrehozataldnak deklardlt
céljaval.

Ezzel parhuzamosan az emblematikus ENSZ békefenntartd részvétel terén az elmult két
évtized sordn egyértelmii hanyatlds kovetkezett be: mig 1990 novemberében az orszdg még
1002 f6vel*! az ENSZ békefenntarté miiveleteinek legjelentGsebb hozzdjdruléja volt, addig az
1997-ben elindult radikdlis csokkenésnek koszonhetSen 2005 janudrjdban mar csupdn 33. volt
314 f6vel.?? A tendencia tovabb folytatédott, igy 2011 szeptemberében a 197 fGs kanadai
hozzdjarulds mdr csupdn az 53. helyre volt elég.??

E cs6kkend tendencia egyik f6 oka, hogy a 90-es és 2000-es évek sordn a boszniai,
koszovéi és afganisztani katonai szerepvallaldsra immdr NATO keretek kozott keriilt sor, e
szerepvallaldsok pedig kétségteleniil jelentds forrdsokat kotottek le. A katonai képességek
szempontjabdl vizsgdlva a békefenntartds tobbnyire konnyl fegyverzettel végzett, sziik
jogkorli, monitoring jellegli feladatokat jelentett, és a haderd sokdig e téren rendelkezett a
legtobb tapasztalattal. Az ezen kiviil esé katonai-haddszati képességek viszont jelentGs anyagi
beruhdzdst és mds tipusu szaktuddst igényeltek volna. A NATO vezette missziékban Kanada
madr nem kezdeményezd, vagy zdszl6vivé volt, mint szdmos kordbbi ENSZ miiveletben, hanem
csupdn a nyugati szdvetség egyik tagja. Beszédes, hogy a jelenlegi nemzetbiztonsagi
stratégidban (Canada First Defence Strategy) a tradicidk ellenére egyszer sem szerepel a

1.0

»békefenntartds” kifejezés, helyette inkdbb ,,stabilizaciés miiveletekrdl” esik szé.

21 United Nations Peacekeeping: Summary of United Nations peace-keeping forces by countries as at 30 November
1990 (http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors archive.shtml )

22Uo.: Monthly Summary of Contributions (Military Observers, Civilian Police and Troops) As of 31 January 2005

23 Uo.: Monthly Summary of Contributions (Police, Military Experts on Mission and Troops) As of 30 September
2011
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A szomszédsag és a globdlis kornyezet 4j kihivasai

A fordulat hétterében allé tényezlk vizsgdlatakor meg kell dllapitanunk, hogy a nagyrészt
multilaterdlis mechanizmusokban és békés konfliktuskezelésben gondolkodé kanadai
diplomdcia szdmadra a 2000-es évek elejétdl az egyre inkabb egypdlusiva valé vilagpolitika, és a
megvaltozott amerikai doktrina uj helyzetet teremtett. A hideghdboru vége 6ta az unipolaritds
irdnydba mutatd folyamatok 2001-ben még radikdlisabb iranyt vettek, felgyorsitva bizonyos
addig is érzékelhet6 tendencidkat. A 2001. szeptember 11. sokkjit kovetS vildgpolitikai
események, kiilondsen az USA afganisztdni beavatkozdsa, a terrorizmus elleni kiizdelem és az a
koré szervezddd ,,hajlanddk koalicidja” jelent6sen megvéltoztattak az addigi nemzetkdzi status
quo-t és biztonsdgi kornyezetet, mind globdlisan, mind regiondlisan elGtérbe helyezve a
katonai és biztonsagi kérdéseket.

A kibontakozé Bush-doktrindt és a 2002 szeptemberében megsziiletett amerikai
Nemzetbiztonsagi Stratégiat méltdn nevezhetjiik akar a klasszikus multilateralista, soft power
megkozelitésli kanadai kiil- és biztonsdgpolitika antitézisének is: egyoldald lépések, megel6z6
csapds, agressziv nyomdsgyakorlds, a multilaterdlis mechanizmusok, a nemzetkdzi
intézmények és dltaldban a diplomdcia hédttérbeszoruldsa, azzal parhuzamosan pedig a katonai
erd felértékel6dése,? az ,,aki nincs veliink, az elleniink van” logikdja. Az USA szdmadra az egyes
orszdgok megitélésében elsGdleges kérdéssé vdlt az, hogy azok milyen mértékben hajlandéak
segiteni a terrorizmus elleni harcot és az amerikai kiilpolitikai doktrindt. A tdgabb
folyamatokat tekintve elmondhatd, hogy 2003-ban, az iraki beavatkozds melletti érvek révén
er6s6dott fel az az USA 4ltal is propagalt kritikai felfogds, mely szerint az ENSZ és a
multilaterdlis mechanizmusok nem képesek hatékonyan és kovetkezetesen kezelni a biztonsdgi
kihivésokat.

Mindezen dtalakuldsok nagyban motivaltdk a kanadai kiil- és biztonsdgpolitika
hangsulyainak megvaltoztatdsdt, a védelempolitika felértékelGdését a 2000-es évek kozepétdl.
Chrétien miniszterelnok ENSZ BT felhatalmazds hidnydban ugyan nem tdmogatta a 2003-as
iraki hdborut, Afganisztdnban viszont 2002 janudrjatdl az orszdg részt véllalt a nemzetkdzi
stabilizdciés eréfeszitésekben. Kanada el6bb Kabulban, majd 2006-t6l Kandahar tartomdnyban
jelentds 1étszammal, komoly emberveszteség mellett latta el harci feladatait.

Az 1j globdlis kontextus mellett a kozvetlen szomszédsdg is kihivdsokkal szolgalt. Az

USA szdmdra els6dlegessé valt a belbiztonsdg, ,homeland security” kérdése. Igy a kanadai-

24 Balogh Istvan: ,,A Bush-doktrina és a ,fekete hattytik dtka”. Nemzet és Biztonsdg, 2011. szeptember

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

IX. évfolyam 2012/3. szdm -9.-
www.kul-vilag.hu




Varga Mikl6s:

Atalakul6 kozéphatalmisdg: a kanadai biztonsdgpolitika fordulata

amerikai kapcsolatokban a kereskedelem helyett egy idére a biztonsag keriilt az elsé helyre.
Elengedhetetlenné vélt a hatdr kordbbindl hatékonyabb ellendrzése, védelme, valamint a
kanadai belbiztonsdg fokozdsa, a migracids politika szigoritdsa, elkeriilendd, hogy Kanada
tranzit orszdggé véljon az Egyesiilt Allamok irdnydban.

Az észak-amerikai kontinens biztonsdga 6nmagédban véve is kiemelkedS fontossdgu
Ottawa szdmadra, igy a nagy szomszéd mellett ardnyosan ki kellett vennie a részét a
hatdrvédelembdl, a terrorizmus elleni kiizdelembdl, és a hirszerzési munkdbdl. A hatér
atjarhatésagdhoz és a szoros gazdasdgi kapcsolatok megdrzéséhez Kanaddnak mind
gazdasdgilag, mind politikailag vitdlis érdekei fiiz6dtek. A biztonsdgi kérdések sulyat
felismerve a két orszdg mdr 2001 decemberében megkotdtte a Smart Border Declaration
egyezményt,” melynek célja volt biztositani a személyek, javak biztonsdgos dramldsdt,
fokozatosan javitva a hatdrbiztonsdgot, biztositva az informdcidcserét, hirszerzé valamint a
rendészeti szervek egyiittmiikodését.

2001 szeptembere 6ta Kanada a fent felsoroltak és szamos egyéb kezdeményezés keretei
kozott tobb mint 10 millidrd kanadai dollart forditott a hatdrbiztonsdg novelésére. A két orszdg
vam- és hatardrizeti szervei ugyancsak hosszabb ideje szorosan egyiitt dolgoznak. Szintén 2001
decemberében sziiletett meg az kanadai terrorizmus ellenes torvény,” mely a biintetd
torvénykonyv és a biintetleljards egyes szabdlyainak megvéltoztatdsa dltal kibGvitette egyes
kormdnyzati szervek jogkoreit, szélesebb korben lehetdvé téve a titkos megfigyelést, a
kihallgatdst és az Grizetbe vételt. A rendelkezések erGs tarsadalmi ellendlldsba iitkdztek, mivel
szdmos ponton ellentétesnek bizonyultak az Alapvetd jogok és szabadsdgok kanadai
chartdjdban foglaltakkal, valamint a tdrsadalom tobbsége dltal vallott értékekkel.

Osszességében Kanada egyre szorosabbra flizte az egyiittmiikddés szdlait a Bush
kormdnyzattal, melynek globalis elutasitottsiga ugyanakkor fokozatosan nétt. A konzervativ
kormdny Egyesiilt Allamokkal valé politikai kozelsége, kiilondsen az afganisztédni jelenlét
szamos tekintetben elmosta a Kanaddrdl addig kialakult nemzetkdzi képet és hiteltelenitette az
orszdg sajatos kiilpolitikai karakterjegyeit. A multilaterdlis diplomdcia irdnyaba nyitottabb

Obama-kormadnyzattal vald egyiittmiikodés immdr nem jelent ilyen tehertételt Ottawa szamara.

% US. - Canada Smart Border/30 Point Action Plan Update (December 6, 2002), http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/12/20021206-1.html
26 Anti-terrorism Act (S.C. 2001, c. 41), http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/A-11.7/page-1.html
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Kanada és az Egyesiilt Allamok kormdnya legutébb 2011 februdrjaban kétdtt biztonsdgi
és kereskedelmi egyiittmiikodési megdllapodast”’” a Harper-Obama taldlkozén. A kozos
nyilatkozat ,lefekteti egy olyan hosszua tavi egyiittmiikodés alapjait, amely megkdnnyiti a két
orszag kozotti hatdrdtlépést és druforgalmat, ugyanakkor élénkiti a gazdasdgi versenyt és
noveli a biinozéssel, terrorizmussal szembeni biztonsdgot. A nyilatkozat szerint az
egytttm{ikodés négy {6 teriilete a vészhelyzetek korai felismerése és kezelése, a gazdasig
élénkitése, j munkahelyek teremtése és a kereskedelem megkonnyitése dltal, a torvények

betarttatdsdnak kozdos, integralt gyakorlasa, és a kiber tér biztonsdgdnak megteremtése.”?

Haiti humanitarius valsag

A kanadai kiilpolitika egyik prioritdsa a karibi régidval fenndllé kiilonleges kapcsolat, a
stabilitds, biztonsdg, demokratikus dtmenet tdmogatdsa az amerikai kontinens kevésbé
szerencsés fejlédésli orszdgaiban. E téren a legnagyobb sziikség jelenleg Haitin mutatkozik,
ahol ezért hosszabb tdvid elkotelezettségre van sziikség a donor orszdgok részérdl. Az orszag
Afganisztdn mellett a kanadai segélyeknek is az egyik legfontosabb célpontja.?

2010 janudrjdban Kanada vezetd szerepet jdtszott a haiti foldrengést kovetd
humanitdrius vélsdg kezelésében (Operation Hestia). A tragikus események utdn 24 éran beliil
a helyszinre érkeztek a kanadai tiizoltdk, orvosok, katondk. Napokon beliil megérkeztek a
hajék, mérnokok és a kérhdzi logisztika is, az sszesen 2000 f6s humanitdrius misszié pedig 60
napig volt jelen. A szallitasi feladatok danddrjdt két C-17-es* szallité repiil6gép és két hadihajé
végezte.’! 2010. janudr 25-én Montrealban keriilt sor a humanitdrius segélyek illetve a kezd6d6
Ujjdépités feladatainak koordindcidja céljdbol 6sszehivott miniszteri el6készit konferencidra.

A haiti szerepvallalds az afganisztdnival szemben a kozvélemény tobbségének
tdmogatdsdt is élvezte. A szerepvallalds motivdcidi koziil a Kanaddban taldlhaté jelentds haiti
diaszpodra sem elhanyagolhatd. A kormdny szamdra kétségteleniil jol jott, hogy az dldozatos és
népszertitlen afganisztdni jelenlét utdn ezuttal egy népszeri humanitdrius cél tdmogatdsdval

3

tdmaszthatja ald Kkiilpolitikai és katonapolitikai céljait, fejlesztési terveit. Harper

27 Beyond the Border: A Shared Vision for Perimeter Security and Economic Competitiveness. Declaration by
President Obama and Prime Minister Harper of Canada, http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2011/02/04/declaration-president-obama-and-prime-minister-harper-canada-beyond-bord

28 Juhar Levél.(a Kanadai Nagykovetség hirlevele), 2011/3. 2011. februdr 8.

» Juhar Levél. (a Kanadai Nagykovetség hirlevele), 2011/1 2011. janudr 17.

30 A Kanadai Kiralyi Légier6nél a Boeing/McDonell Douglas C-17 Globemaster IIT hivatalos elnevezése CC-177-es.

3. A  mivelet részletes adatai: Operation HESTIA and Joint Task Force Haiti (Factsheet),
http://www.cefcom.forces.gc.ca/pa-ap/ops/fs-fr/hestia-eng.asp#stats
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miniszterelnok a kanadai haiti szerepvallalds értékelésekor hangstilyozta a kemény hatalmi
eszkozok (hard power) fontossdgdt, konkrétan a 2007-ben beszerzett C-17-es szdllitd
repiilégépek altal biztositott egyediildllo stratégiai légi szdllitdsi képességet, mely Kanada
szdmdra is lehet6vé tette a mobilitdst.>? Tény, hogy az orszdg a 2007-es beszerzéseket
megel6zGen hosszu ideig hijdn volt a stratégiai 1égiszéllitdsi képességnek, és még a 2005-0s sri-
lankai cunamit kovet6 humanitdrius segitségnydjtdshoz is bérelt ukrdn gépeket kellett
haszndlnia. A csapatok és a hadfelszerelés Afganisztdnba val szdllitdsa ugyszintén évekig csak
bérelt gépekkel volt lehetséges. A liberdlis kritika szerint azonban a kormdnyzat a haiti
szerepvallalds altal kivanta legitimdlni intervencionista, militarista kiilpolitikajat.

A foldrengést kovetd ujjaépitést nehezitették az tjabb természeti katasztréfdk, a
kolerajarvany, majd az utcai erészakkal kisért elnokvélasztds. Négyéves mandatuma lejartdval
2010 oktdberét6l Michaélle Jean-t, Kanada kordbbi f6kormdnyzéjdt nevezték ki az UNESCO
kiilonleges haiti kovetének. Ez egyben a szigetorszdg ujjaépitése irdnt elkotelezett kanadai
kiilpolitika szdmdra is nagy elismerést jelent.

2006 és 2012 kozott Kanada tobb mint 130 fejlesztési projekt tdmogatdsdval Osszesen
egy millidrd dolldr feletti 6sszeget forditott Haiti fejlesztési tdmogatdsdra. Ennek egy része
azonnali humanitdrius és ujjaépitési segitségnyujtds, a madsik része pedig hosszd tava
fejlesztési projekt. Az egy millidrd dollarbdl 400 millié a foldrengést kovets két év sordn keriilt
elkoltésre.> A nem-kormdnyzati szfératdl érkez6 pénzbeli adomédnyok koordindcidjat a 2010
madrciusaban felallitott Haiti Earthquake Relief Found végzi. Kanada képviselteti magit az
ENSZ Haiti Stabilizdcios Missziojara (MINUSTAH) mind civil, mind katonai komponensében,

valamint a misszid vezetésében.

Afganisztani szerepvallalas

Az afganisztdni szerepvallalds Kanada legszamottevébb, immadr kilenc éve folyé katonai
misszidja. A kezdetben harctdmogatd, majd harci feladatok helyét mdra a kiképzési és
fejlesztési komponens vette dt. Méretében és jelentGségében messze megel6z minden mads
misszids szerepvdllaldst.

Az elmult évtized elején a legtobb nyugati orszdghoz hasonléan Kanada szamdra is

Afganisztan vélt az els6szamu katonai misszids feladattd. Az afganisztdni jelenlét az addig

32 Gloria Galloway: “PM lauds troops in Haiti, takes swipe at Liberals”. The Globe and Mail, 2010 februdr 16.
3 A Canadian International Development Agency hivatalos adatai http://www.acdi-cida.gc.ca/acdi-cida/ACDI-
CIDA.nsf/eng/FRA-4810272-]1XY)
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megszokott békefenntartdshoz és alacsonyabb intenzitdsi konfliktusokhoz képest madsfajta,
intenzivebb feladatokat tartogatott a haderd szamdra. A védelmi koltségvetés novelésével és a
hadsereg fejlesztésével parhuzamosan az orszdg fokozatosan ndvelte afganisztdni jelenlétét.
2004-t6l Ottawa atfogd, Ossz-kormanyzati megkozelités alapjdn igyekezett kivenni a részét a
haborus eré6feszitésbol, parhuzamosan elldtva harci, stabilizdciés és humanitdrius feladatokat.
Kandaharban 2005 6ta 0sszességében majdnem 30.000 kanadai katona teljesitett szolgdlatot,
ami 6nmagdban is komoly tapasztalatot jelent a hader$ szamdra.

Noha Kanada nem vett részt az Enduring Freedom hadmiivelet kezdeti, 2001-es
szakaszaban, 2002. janudr-februdr folyamdn mdr megjelentek az els6 kanadai egységek,
melyeknek f6 feladata a Paktia tartomdnyban zajlé Anaconda és Harpoon hadmiiveletek
tdmogatdsa volt. Ez a hazai kozvélemény el6tt még nem kapott jelents publicitdst. 2003-tdl az
orszag részt vesz a nemzetkozi haderd (ISAF) parancsnoksdgdnak munkdjdban, emellett pedig
katonadi fejlesztési feladatokat is elldtva Kabulban és kdrnyékén segitettek javitani a biztonsdgi
helyzetet. 2005 augusztusdban az orszdg elvéllalta a rossz biztonsagi helyzetli déli Kandahar
tartomdnyban miikodd tartomdnyi ajjaépitési csoport (PRT) vezetését. Ekkor Paul Martin
kormdnya a kezdeti 6tszdz mellé Gjabb kétezer katondt kiildott, Kandaharban pedig jelentds
kockazatokkal jaré harci feladatok vdrtak a katondkra. 2006 folyamdn nyolc hénapig a Déli
Regiondlis Parancsnoksdg vezetését a kanadai David Fraser dandartdbornok ldtta el, ezen kiviil
pedig a kanadai légierd is jelent$s erGkkel vett részt a hadmiiveletekben.

A kanadati csapatok 2009 elejére tarthatatlan helyzetbe keriiltek. melynek
eredményeképpen Harper miniszterelnok mar 2007 oktéberében bejelentette, hogy az orszag
2009 februdrjat (vagyis a misszi6 manddtumdnak lejartdt) kovetd afganisztdni
szerepvallaldsdnak lehetGségeit egy fiiggetlen bizottsdg fogja megvizsgdlni. Az e célbdl 1étrejott
un. Manley-bizottsdg 2008 janudrjaiban megsziiletett jelentése a kanadai szerepvdllalds
folytatdsdt az ISAF er8k egy harccsoporttal, vagyis koriilbeliil ezer f6vel torténd
meger§sitésétdl tette fiigg6vé.34 A jelentésben foglaltakat Harper miniszterelnok elfogadta, és a
benne foglalt feltételeket Bush elndk felé is kommunikdlta. Igy Ottawa gyakorlatilag
ultimdtumszerien kovetelt erdsitést az ISAF-t6l, illetve kozvetleniil Washingtontdl. Egy
hénappal késébb az amerikai vezetés még ezer katondt kiildott a tartomdnyba. 2008 folyamdn a

francia erGsitések lehetdvé tették amerikai er6k Kandaharba torténd dtcsoportositdsat.” Ezen

3 Ld: Independent Panel on Canada’s Future Role in Afghanistan, January 2008 35. o.
(http://publications.gc.ca/collections/collection_2008/dfait-maeci/FR5-20-1-2008E.pdf ) A bizottsdg neve az azt
elndkls John Manley kordbbi liberdlis parti miniszterelnok-helyettestSl szdrmazik.

35 Elinor Sloan: Canada and NATO: A Military Assessment. CDAFI Strategic Studies Working Paper, 2012. méjus, 9. o.
http://www.cdfai.org/PDF/Canada%20and%20NAT0%20-%20A%20Military%20Assessment.pdf
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feliil a jelentés komoly hidnyossagokrdl szdmolt be a felderités (kiilondsen a pildta nélkiili
felderitd repiil6gépek), illetve a mobilitas (kiillondsen a helikopterek) terén.®

2004 6ta ujjaépitési célokra és fejlesztésre évi 200 milli6 CDN nagysdgrendii 6sszeget
fordit az orszdg. 2008 juniusdban a kormdny bejelentette afganisztdni segitségnyujtdsdnak
Ossz-kormdnyzati megkozelitésen alapuld stratégidjat, melynek célja volt mddositani a kanadai
szerepvallalds fokuszat, megerGsitve a diplomadciai, tjjaépitési és kiképzési pilléreket. Az afgdn
fegyveres eréknek nyuijtandé képzés mellett ide keriilt a politikai megbékélés tdmogatdsa és a
demokratikus fejlodés elGsegitése, a humanitdrius segitségnyujtds, és az afgdn-pakisztdni
hatdrGrizet megerGsitésének kérdése is. A kormdany torekedett a PRT munkdjdba a katondk
mellett bevonni a kiiliigyminisztérium, a renddrség és a fejlesztési tigynokség munkatdrsait
is.%’

Osszességében a kanadai fegyveres erdk komolyan kivették résziiket az afganisztdni
hadmiiveletekbdl, ami sajndlatosan a veszteségekben is megmutatkozik. Kanada az USA és
Nagy-Britannia utdn 158 halottal harmadik helyen szerepel haldlos dldozatok listdjdn. Ez mind
az Afganisztdnban szolgdlé katondik létszdmdhoz, mind az orszdg lakossdgdhoz mérten
jelentds veszteség. (Osszehasonlitdésképpen a 80 millids Németorszdg 4800-4900 f&s
kontingenssel az ISAF harmadik legnagyobb hozzdjaruldja, de 53 fGs veszteségével ,,csupdn”
otodik a veszteséglistain.38 Ennek oka az eltérd feladatkdrben és kisebb kockazatvallaldsban
keresendd.)

Magas koltségek, nagy veszteségek, lassi elGrehaladds és alacsony tdrsadalmi
tdmogatottsdg jellemezték a kanadai katonai szerepvdllaldst, melynek partoldi a kozvélemény
kutatdsok szerint 2006-ra kisebbségbe keriiltek. A PRT tevékenység leginkdbb eladhaté része a
hazai kozvélemény szamadra az iskoldk és egyéb civil 1étesitmények épitése-fejlesztése volt. A
kormdny prébdlta csokkenteni az afganisztdni szerepvdllalds hazai ldthatésdgdt, partnerei felé
ugyanakkor megbizhaté szovetséges képét igyekezett mutatni. 2008 végén - 2009 elején
tdrsadalmi és parlamenti vita zajlott a hdborus részvétel kérdésérsl. > Végiil sem a Manley-
bizottsdg jelentése sem a kormdny nem tdmogatta a csapatok azonnali kivondsdt. A kormédny
végiil 2011-ben jelentette be a harci tevékenységek befejezését. A biztonsdgi feladatok

dtaddsdnak NATO menetrendjével 6sszhangban 2011 juliusdban az orszdg kivonta harcold

36 Uo. 38. o.

37 Canada's Engagement in Afghanistan , www.afghanistan.gc.ca (hivatalos korményzati portdl)

38 Adatok forrdsa: www.icasualties.org

3 “Canada's military mission in Afghanistan - Training role to replace combat mission in 2011”. CBC News, 2009.
februdr 10.
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alakulatait. 950 f6nyi katonai és 45 f6 renddri kiképzd és tandcsadé maradt az orszdgban,
akiknek feladata elGsegiteni az Ujjaépitést, az afgdn hadsereg tjjaszervezését és a fejlesztését.

Kanada 2011 utdni afganisztdni szerepvallaldsdnak prioritdsai a kovetkezék: a hatékony
regiondlis diplomdcia elGsegitése; a biztonsdg, a jogdllamisdg és az emberi jogok
érvényesiilésének eldmozditdsa; beruhdzas a gyerekek és a fiatalok jovGjébe az oktatds és az
egészségiigy timogatdsdn keresztiil; humanitdrius segitségnyﬁjtés.40

2012 elején a legfontosabb kérdés a fegyveres erdk és a politikai vezetés szdmdra az,
hogy mi legyen a hadsereg f6 feladata Afganisztdnt kovetSen. Mdsképpen fogalmazva, hol
lehetne hasznositani az Afganisztinban megszerzett tapasztalatokat, és az orszdg

megndvekedett katonai képességeit?

Libiai intervencio

Az ENSZ BT 1973-as szamu, libiai polgdrhdboruval kapcsolatos hatdrozata*' sokak véleménye
szerint a responsibility to protect (R2P) szellemében sziiletett, de legaldbbis implicite
hivatkozik az R2P elveire. Az ENSZ BT 4ltal elfogadott repiiléstilalmi zéna kikényszeritése
végett 2011. marcius 19-én elinditott libiai intervenciéban a kanadai fegyveres erék 655 fovel
vettek részt. A légieré F/A-18 harci gépei szdmdra tobb mint egy évtized utdn ez jelentette az
els6 éles harci bevetést. A hét kanadai F/A-18-as gép Osszesen 358 harci bevetést teljesitett,
ezzel pedig Kanada lett a miiveletek 6todik legjelentGsebb hozzdjdruléja. Emellett két CP-140
Aurora haditengerészeti felderitG és tengeralattjir6-vaddsz repiilégép is részt vett a
beavatkozdsban. A haditengerészetet az HMCS Vancouver fregatt képviselte, mely a miiveletek
lezdrultdt kovetGen is a Foldkozi-tenger térségében maradt. A Libia ellen inditott hadm{ivelet
NATO erdinek parancsnoki tisztét a kanadai Charles Bouchard altdbornagy, a NATO ndpolyi

osszhader6nemi parancsnoksdgdnak helyettes parancsnoka t6ltotte be.*?

40“Canada announces new role in Afghanistan”, www.forces.gc.ca 2010. december 9.

41 Resolution 1973 (2011) Adopted by the Security Council at its 6498th meeting, on 17 March 2011: “Reiterating the
responsibility of the Libyan authorities to protect the Libyan population and reaffirming that parties to armed
conflicts bear the primary responsibility to take all feasible steps to ensure the protection of civilians,” “Demands
that the Libyan authorities comply with their obligations under international law, including international
humanitarian law, human rights and refugee law and take all measures to protect civilians and meet their basic
needs, and to ensure the rapid and unimpeded passage of humanitarian assistance;” “Authorizes Member States
that have notified the Secretary-General, acting nationally or through regional organizations or arrangements, and
acting in cooperation with the Secretary-General, to take all necessary measures, notwithstanding paragraph 9 of
resolution 1970 (2011), to protect civilians and civilian populated areas under threat of attack in the Libyan Arab
Jamahiriya, including Benghazi...”

4 http://www.comfec-cefcom.forces.gc.ca/pa-ap/ops/mobile/index-eng.asp (National Defence and the Canadian
Forces)
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A kanadai részvétel mogott all6 harom f6 okot a legtobb elemzd az aldbbiakban ldtja:
[1] az orszdg kozéphatalmi stdtuszanak megjelenitése; [2] hozzdjarulds a NATO kozos
erdfeszitéséhez; [3] a Harper kormdny haderd fejlesztési politikdjdnak legitimaldsa.*3

A libiai intervencié vildgosan megmutatta, hogy a humdnbiztonsdg, vagy a védelem
felelGsségének elvét, vagy barmiféle humanitdrius intervencidt csakis fegyveres erd kozos
alkalmazdsa altal, leginkdbb koalicié keretében lehet megvaldsitani. Noha a Harper kormany
explicite soha nem hivatkozik a védelem felelGsségének elvére, mert tudatosan tartézkodik a
liberdlisokhoz kot6dd politikai retorikdtdl, a gyakorlatban a libiai beavatkozdsban jatszott
aktiv kanadai szerep sokak értelmezésében mégis kozel allt az R2P eredeti, liberalis
elképzeléséhez. (A libiai beavatkozds mellett a kordbbi koszovéi humanitdrius vélsdgot is
értelmezhetjiik ilyen médon.) A The Globe and Mail napilap megfogalmazdsa szerint noha az
R2P kidolgozdsa a liberdlisokhoz kothetd, de utébb - ideoldgiai fenntartdsai ellenére -
gyakorlatilag mégis a konzervativ kormdny tett mogé valds erGt és eszkozoket.** A libiai
hadm{iveletek lezdrultdval, 2011. oktéber végén - pontosan egy évtizeddel az elv megsziiletését
kovetSen a koncepcié atyja, Lloyd Axworthy is az R2P libiai gy&zelmérdl irt.*> A kordbbi
liberdlisparti vezetd és kiilpolitikai teoretikus Michael Ignatieff tobb megszélaldsdban hasonlé
véleményének adott hangot.

Nem feledkezhetiink meg réla ugyanakkor, hogy a libiai intervencié messze tullépett a
fegyvertelen civilek védelmén, mivel a konfliktusban az egyik fél mellett involvdlédva, a
fegyveres ldzaddk katonai tdmogatdsa dltal igyekezett elGsegiteni a kordbbi rendszer
megdontését. Szamosan vannak azon a véleményen, hogy a beavatkozds éppenséggel
diszkreditalta az R2P koncepciéjdt, és a jovoben még indokolt esetekben is nehezebb lesz arra
hivatkozva fellépni.4

Joseph Nye, a soft power koncepcié megalkotéja fogalmazta meg azt a trividlisnak tlind
kovetkeztetést a kanadai - és a sok hasonlésdgot mutaté norvég - kiilpolitika dilemmadi
kapcsdn, hogy a soft és hard power egyik oldala sem hagyhaté ki az egyenletbdl, egyik sem

szorithatja hdttérbe végletesen a madsikat, mivel a kemény és puha hatalmi attributumok

43 Sarah Saublet: L%ntervention militaire en Libye: le Canada, I’Union européenne et I'OTAN, entre revolution
populaire et guerre «humanitaire». Dialogue transatlantique Canada-Europe, 2011. oktéber, 4. o.

4 The Liberals called the idea Responsibility to Protect. The Conservatives gave it teeth.” John Ibbitson - Daniel
Leblanc: “Canada turns commitment into clout in Libya”. The Globe and Mail 2011. oktéber 21.
http://www.theglobeandmail.com/news/politics/canada-turns-commitment-into-clout-in-libya/article558644/

45 Lloyd Axworthy - Allan Rock: “A victory for the Responsibility to Protect”. Ottawa Citizen, 2011. oktdber 25.

46 V§.: Martha Hall Findlay: Can R2P survive Libya and Syria? Canadian Defence & Foreign Affairs Institute Strategic
Studies Working Group Papers, 2011. november.
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kombindcidja, a teljes kiilkapcsolati eszkdztar képes elvezetni a leghitelesebb kiilpolitikdhoz.*”
Ne feledjiik, hogy Nye a soft power fogalmdt el6szor az USA puha hatalmdn, vonzerején
keresztiil mutatta be, az USA esetében pedig a soft power megléte soha nem jelentette a hard
power hidnydt. Axworthy kiiliigyminiszter tobbek szerint Nye felfogdsdval ellentétesen
szembedllitotta a soft és hard hatalmi Gsszeteviket, és gyakorlatilag a kiilpolitika domindns,
szinte kizdrdlagos eszk$zévé tette a soft powert humanitdrius kezdeményezései és idealisztikus

internacionalizmusa dltal, elhanyagolva a hadergt.*

Kovetkeztetések

A mai, konzervativ parti kiil- és biztonsdgpolitika az Axworthy féle humdnbiztonsdg-kézpontd,
békés, multilateralis iranyultsagu kiilpolitika egyfajta ellenpélusdnak is tekinthetd, mivel ma
éppen a soft power és a multilaterdlis diplomdcia keriil hdttérbe a katonai képességfejlesztés és
az amerikai reldcié rovasdra. A kanadai kiilpolitikdt 6vezd politikai és kulturdlis narrativdk
jelentds részben a partpolitikdhoz kothetSek, és jelenleg nem ldtszik kialakulni bédrmiféle
szintézis, vagy kompromisszum a politikai tdborok kozott a korabbi hibdk és tapasztalatok
alapjdn. A megosztottsdg, a kiilpolitikai tendencidk kétféle értelmezése tobbé-kevésbé még a
tudomdnyos kdnon kiilonféle dramlataiban is tetten érhetd. A jelenlegi konzervativ kormany
kifejezetten hiteltelennek tartja elédei felfogdsdt, és nem csupdn a régi, ,klasszikus” kiilpolitika
korrekcidjdra, megjavitdsdra, a hatalmi tényezdk kiegyensulyozdsara (vagyis a szerintiik
kordbban elhanyagolt hard power fejlesztésére) torekszik, hanem a kordbbi politika
meghaladdsara. A tdrsadalom és a politikaformadl6 értelmiség,* valamint a kiiliigyi appardtus
jelentds része viszont a klasszikusabb kiilpolitikai narrativa hive, és fontos tradicidénak tartja a
multilaterdlis diplomdcidt, a humanitdrius aktivizmust és a békefenntartast.

A kanadai kiilpolitika irdny és stilusvéltdsai arrdl is tantiskodnak, hogy milyen kihivdst
jelent tekintélyesnek és hitelesnek lenni parhuzamosan a kiilkapcsolatok kiilonb6z6 szférdiban
(szimbolikus-normativ, soft power, multilateralizmus, hard power). Az Axworthy féle

humadnbiztonsdg koncepcid és a humanitdrius aktivizmus példdul széles korben rokonszenvet

47 Soft Power: The Means to Success in World Politics, konyvbemutaté mihelybeszélgetés Joseph Nye részvételével a
Carnegie Council Public Affairs Program keretében 2004. dprilis 13.
http://www.carnegiecouncil.org/resources/transcripts/4466.html; Joseph S. Nye: “The Challenge of Soft Power”.
Time, 1999. mércius 8.

48 A soft és hard power szembedllitdsdrdl és az Axworthy éra alatt a kérdést 6vezd intellektudlis ellentmonddsokrdl
bdvebben 1d.: Mollie Royds i. m.; valamint Dr. Brooke A. Smith-Windsor: ,Hard power,soft power reconsidered”.
Canadjan Military Journal, Vol. 1. No.3. (2000).
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keltett ugyan, kiilondsen a nyugati vildg progresszivan gondolkodé kéreiben. A NATO-n beliil,
illetve amerikai reldciéban viszont az orszdg csak a hosszu, dldozatos és koltséges afganisztdni
szerepvallalds drdn volt képes megerGsiteni pozicidit, érvényesiteni sajat szempontjait.

A globdlis kontextus valtozdsaibol is nyilvdnvalé, hogy a kiilonb6z6 hatalmi
Osszetevok, soft és hard eszkdzok hasznossdga és fontossdga koronként véltozik, az dllamok
pedig kiilkapcsolataikban hosszabb tdvon kénytelenek alkalmazkodni e valtozdsokhoz. 1945-6t
kovetSen példaul a nemzetkozi szervezetek kialakuldsa és a multilateralis diplomadcia silydnak
novekedése vildgtendencia volt. Kanada ugyan kiemelked§ szerepet jatszott e folyamatban, de
ezt nem az USA és mds nagyhatalmak ellenében kellett megtennie, hanem azok hathatds
tdmogatdsaval. A hideghdborut kovetéen fokozatosan dtalakult a katonai erd szerepe és a
lekiizdend6 kihivdsok jellege, ez pedig szamos orszdgban, koztik Kanaddban is a védelmi
kiaddsok csokkentését eredményezte (1d.: békeosztalék), szdimos orszdg kormdnya pedig joggal
érezhette Uigy, hogy a katonai eszkozokkel torténd érdekérvényesités kora lejart. A Chrétien és
Axworthy nevével fémjelzett kiilpolitika szdmdra példdul a hard power Kkifejezetten
diszkreditalédott. Késébb, a status quo 9/11-et kovet6 megvdltozdsa és az amerikai
beavatkozds, vagyis tdgabb értelemben az Uj amerikai doktrina ismételten felértékelte a
katonai erGt, ezzel parhuzamosan pedig relativizdlta a multilaterdlis diplomdcia és a
nemzetkozi intézmények szerepét. Az iraki és afganisztdni stabilizdcié kozéptdvu nehézségei
viszont megmutattdk a katonai hatalom korldtait, az dtfogé megkozelités és a partneri
egylittmiikodés sziikségességét. A vildggazdasdg globalizicidja és a globdlis pénziigyi és
gazdasdgi vélsdg az dllam gazdasdgi hatalmdt és annak lehet§ségeit tették viszonylagossd. Még
Kina, a gyakorta hegemdnidra t6rd, eddig tilnyomdan tradiciondlis eszkozokkel €16
nagyhatalom is egyre jobban prébal élni a soft power eszkozeivel.*® A smart power az USA-ban
is mint a konzervativ, harcias kiilpolitikai gondolkoddssal szembeni ,progressziv, liberalis,
internacionalista” program fogalmazdédott meg immdr kormdnyzati tényezdk részérdl is.’!
Ezek alapjdn egyetértiink azokkal, akik ugy vélik, hogy a soft power és smart power globdlis
felértékel6désének lehetiink tanui a nemzetkozi kapcsolatokban.

Ehhez képest, mint lattuk, Kanaddban a 2000-es évek kozepétdl a soft power éppen
leértékel6dében van. A kétezres évek kozepén elkezdddott kiilpolitikai korrekcid, a

hagyomdnyosabb hatalmi Osszetevkhoz valé visszatérés arra mutat, hogy a jelenlegi

49 A kormadnyzati politikdval szemben kritikus liberalis elemz6kho6z sorolhaté tobbek kozott: Michael Ignatieff, Paul
Heinbecker, Daryl Copeland, Roméo Dallaire.

0 Joseph S. Nye Jr.: ,China’s Soft Power Deficit, To catch up, its politics must unleash the many talents of its civil
society”. The Wall Street Journal 2012 méjus 8., Jorddn Gyula: ,,A kinai soft power kérdéséhez”. Nemzet és
biztonsdg. 2010 junius
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nemzetk6zi kornyezetben még egy igen szerencsés elhelyezkedés(i, stabil, nyitott
tdrsadalommal rendelkezd orszdg kiilpolitikdja sem teheti zdrdjelbe az dllami hatalom
hagyomdnyos forrdsait. A vesztfdliai tipusd szuverenitds fokozatos dekonstrukcidja ellenére az
Arktiszért folytatott versenyfutds mégis a szuverenitdsok versengését hozza, e versenyben
pedig nagy szerep jut a hagyomdnyos hatalmi eszkozoknek, a katonai, gazdasdgi és
kormdnyzati hatalomnak, nyomdsgyakorlasnak. Mindezek alapjdn fontos, hogy Kanada az
elmult években komoly Ilépéseket tett a hard power, kiillonosen a katonai eszkdzdok
megerdsitésének irdnyaban, mindazonaltal fontos tisztdban lenni ennek korldtaival. Katonai
téren Ottawa még a jelentSs koltségvetés, komoly politikai elkdtelezettség és kovetkezetesség
ellenére sem lesz soha igazdn fajstlyos szerepld a nemzetkodzi kozdsségen beliil, a katonai
képességfejlesztés viszont képes jelentds forrasokat elszivni mds, nagyobb komparativ
elényoket tartogatoé teriiletektdl.

A jelentGsen megndvekedett védelmi réforditds novekményének igen jelentSs részét
emésztette fel az afganisztdni szerepvallalds. Az afganisztdni rendezés minden kritika és kudarc
ellenére szovetségi prioritdsként az 6sszes NATO, illetve szovetséges orszdg szamdra elsdleges
katonai feladatta valt. Ugyanakkor Ottawa esetében is igaz, hogy egyrészt a szerepvdllalast
nyilvdnvaléan csak mds tipusi feladatok rovdsdra lehetett kivitelezni, mdsrészt pedig e
szerepvallalds eredményei meglehetGsen kétségesek. Ezzel pdrhuzamosan forrdshidnyos
dllapotba keriilt a nemzetkozi fejlesztés, a humanitdrius segitségnyujtds, az ENSZ
békefenntartds és a stabilitdshoz valé nem katonai jellegli hozzdjdrulds teriiletei. Tobben
figyelmeztetnek, hogy e teriileteken Ottawa gazdasdgi és intézményi lehetGségeihez,
tapasztalataihoz és szakértelméhez képest alulteljesit, noha a hivatalos fejlesztéstdmogatas
(ODA) novelése dltal az orszdg jelentés hozzdadott értéket lehetne képes létrehozni hatrdanyos
helyzetii télrségekben.52 Ignatieff szerint a fékuszba helyezend$ kanadai niche manapsag a jo
kormdnyzds tapasztalatainak dtaddsa lehetne, ami kiilondsen az instabil dllamok esetében
lehet hasznos. A Canadian International Council Global Positioning Strategy (GPS)

munkacsoportja kiemeli a Stabilizdciés és Ujjdépitési Munkacsoportban (START) rejld

51 Szorényi Andrds: ,,Smart power, avagy az év felfedezése”, Kiiliigyi Szemle, (2009 Gsz) 1-2. o.

52 Hivatalos fejlesztési tdmogatds (ODA) tekintetében az orszdg 2010-11-ben 5,2 mrd. CAD-vel a kilencedik volt a
nemzetkozi rangsorban. Az 6sszeg az elmult tiz évben ugyan a dupldjdra emelkedett, de a végeredmény az orszdg
tapasztalatdhoz és lehetGségeihez képest még igy is csekélynek mondaté. A Vildgbank 2010-ben végzett felmérése
alapjdn a kanadai fejlesztési segélyezés minbsége, hatékonysdga sem megfelel§, mivel 2007-es adatok szerint 38
donor orszag koziil csupdn a 29. helyen végzett. (1d.: Stephen Knack, F. Halsey Rogers, Nicholas Eubank: Aid Quality
and Donor Rankings, The World Bank Development Research Group Human Development and Public Services.
Team Policy Research Working Paper 5290, 2010. majus, http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/04/16/000158349 20120416105004/Rendered/PDE/WPS

5290.pdf
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lehetGségeket, a gyorsan telepithetd civil szakért6k fontossdgdt, mely Haiti esetében madr

bizonysagot nyert.53 A sajat niche kialakitdsa érdekében elengedhetetlen a megfelelS forrasok,

szakértelem és tapasztalat biztositdsa.

53 Canadian International Council: Open Canada: A Global Positioning Strategy for a Networked Age 30-31. o., 84. o.
http://www.opencanada.org/wp-content/uploads/2011/06/Open-Canada-A-Global-Positioning-Strategy-for-a-

Networked-Age-GPS-Panel.pdf
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IX. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Szente-Varga Monika:

Mexiké 2012-ben: valasztdsi abécé

A tanulmdny a 2012-es mexikoi vdlasztdsokat elemzi a Szovetségi Vdlasztdsi Intézet adatar
Iletve a mexikol és nemzetkozi sajto segitségével. Bemutatja a mexikol politikai élet legfontosabb
pdrtjait (PRI, PAN és PRD) és 2012-es elndkjeloltjeiket (Enrique Peria Nieto, Josefina Vdzquez Mota és
Andrés Manuel Lopez Obrador). Ismertetésre keriilnek az eldzetes vidlasztdsi eredmények, illetve az
elnokvdlasztdssal kapcsolatos elsé reakciok is.

A 2012-es vélasztdsi kampdny sordn a vildgsajté nem sokat foglalkozott Mexikéval. Ennek
alapvet$ oka Jorge Castaiieda volt mexikdi kiiliigyminiszter szerint egyrészt a gazdasdgi vélsdg,
mert a vildg orszdgai sajit gondjaikkal vannak elfoglalva, mdsrészt az, hogy a mexikdi
elnokvalasztds nem igérkezett izgalmasnak, hiszen biztosra lehetett venni, hogy az orszagot
hetven éven at irdnyitd, majd 12 éve ellenzékben lev$ Intézményes Forradalmi Part visszatér a
hatalomba.! Az elGzetes valasztdsi eredmények tényleg Enrique Pefia Nieto, a PRI jeloltjének
gy6zelmét mutatjdk. A jdslat tehdt valdra valt, nem sziiletett meglepetés. Ezért logikatlannak
tinhet, hogy manapsdg tobbet taldlkozunk a mexikéi vdlasztasokkal kapcsolatos
tuddsitdsokkal a nemzetkozi médidban. Az ok nem is a szdzalékos eredményekben rejlik,
hanem a PRI dltal alkalmazott eszkdzokben, amelyek révén szavazatokhoz jutott. Komolyan
felmeriilt ugyanis a tomeges szavazatvdsdrlds, azaz a vdlasztdsi csalds lehet8sége. Az ezzel
kapcsolatos tiltakozdsok az utcdra vitték a mexikdiakat, s ha csak idSlegesen is, de Mexikdba
vonzottdk a nemzetkdzi média figyelmét.

Jelen tanulmdny a 2012-es elndkvdlasztdsokat elemzi. Bemutatja a mexikdi politikai

élet legfontosabb partjait, kordbbi vdlasztdsi eredményeiket, a 2012-es elnokjeldlteket, és

* A szerz§ az E6tvos Lordnd Tudoményegyetem tdrténelem-angol szakdn (2000), majd a Szegedi Tudomdényegyetem
modernkori térténelem PhD programjdn (2005) végzett. 2005 és 2008 kozott Mexikéban élt, ahol egyetemi
oktatéként dolgozott az Universidad de las Américas, Puebla (UDLAP) és a Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla (BUAP) egyetemeken. Jelenleg a veszprémi Pannon Egyetem adjunktusa. A kézirat lezdrdsdnak ddtuma: 2012.
augusztus. 10.

! Jorge Castafeda: “Las implicaciones de una victoria del PRI”. £/ Pais, 2012. jinius 19.
http://elpais.com/elpais/2012/06/13/opinion/1339604315 118973.html, internetrdl letdltve: 2012. jinius 26-4n.
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ismerteti az el6zetes valasztadsi eredményeket. Kideriil az is, hogy egy hénappal a valasztasok

utdn, 2012 augusztusdban, miért nincs még végeredmény.

Partok

Intézményes Forradalmi Part

A mexikéi politikai paletta legismertebb pdrtja minden bizonnyal a Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Az 1920-as évek végén alapitott szervezet torténete szorosan dsszefonddott
az orszag torténelmével. “Azért hoztdk létre, hogy megtartsa a hatalmat, nem azért, hogy
elnyerje” - irta réla Héctor Aguilar Camin.? A pdrt egy autoriter rendszer, Latin-Amerika
tokéletes diktatirdjdnak’ dllampartja lett: a trikolor.* 1929 és 2000 kozott Mexiké minden
elnoke a PRI soraibdl keriilt ki. Sem az elndkvdlasztdsokon, sem a parton beliil nem létezett
val6di verseny. A hivatalban levd elnok egyszerien kijel6lte utédjat. Ez volt az Ggynevezett
dedazo. A kifejezés a spanyol dedo, ujj sz6bdl szarmazik. A dedazo-val Ernesto Zedillo mexikéi
elnok szakitott a 20. szdzad legvégén, azéta a PRI politikusai is versengenek egymdst kozt, hogy
ki induljon a part elndkjeloltjeként.

A PRI hét évtizedes hatalmon maraddsdhoz nemcsak belsd tényez6k - a demokricia
hidnya illetve a ténylegesen elért eredmények - jarultak hozzd, hanem a nemzetkozi kornyezet
is. A hideghdboru ,jegelte”, azaz a maga megvdltoztathatatlansdgdban tartdsitotta a mexikdi
belpolitikai eréviszonyokat. Ugy tlint, az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai és ideoldgiai
érdekeinek az a legkedvezGibb, ha a vele tobb mint 3.000 km-en hatdros orszdg kormédnyzdsat a
madr ismert politikai er$ végzi. Az USA szdmdra a PRI a stabilitdst jelentette, illetve azt, hogy
Mexikéban nem lesz baloldali térnyerés. A demokratikus elveknél akkor ez fontosabb volt. A
bipolaris konfliktus végével a latin-amerikai szubkontinensre nehezedd kiilsé nyomads
csokkent. A térség veszitett fontossdgdbol - az Amerikai Egyesiilt Allamok szemsz6gébdl -,
viszont nagyobb mozgdsteret nyert, s lehetGséget arra, hogy mds politikai alternativdkat is

kiprébéljon.

///////

3 Mario Vargas Llosa perui ir6 kifejezése.
4 A tricolor eredetileg a mexikdi nemzeti szinekre (z6ld - fehér - piros) utal. Ezeket haszndlja / sajétitja ki (?) a PRI,
innen ered a pért tricolor elnevezése.
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Mexikdba a poszt-hideghdborus éra faziskéséssel érkezett. Az 1994-es elnokvalasztdsokat
az Intézményes Forradalmi Part még magabiztosan nyerte. Ennek oka Luis Donaldo Colosio®
tragikus haldldban rejlik. A PRI népszerli és reformokra hajléd elnokjeloltjét valasztdsi
kampdnyttja sordn Tijuandban meggyilkoltdk. Az orszdg megdobbent, a formalédé
szimpatiahulldim a PRI dj jeloltjének, Ernesto Zedillénak® jelentds tdmogatdst hozott. A
vélasztasokat folényesen, a szavazatok 48,69 szdzalékdval nyerte. Elndksége alatt politikai
nyitdst hajtott végre, s ezdltal maga is hozzdjdrult a PRI hatalmi er6djének lebontdsdhoz. A
bels6 akadélyok is elhdrultak egy politikai rendszervaltds elGtt.

A 2000-es elnokvdlasztds mérfoldkének szdmit a modernkori Mexiké életében. A PRI,
torténete sordn el8szor, nemcsak elvesztette a vdlasztdsokat, de vereségét el is ismerte.’
Francisco Labastida Ochoa tehdt nem lett Mexiké elndke, a PRI azonban, mint a legersebb
ellenzéki part, tovadbbra is az orszadg fontos politikai szereplGje maradt. Ha a 2000-es vélasztdst
kudarcnak tekintjiik, akkor a 2006-os elndkvdlasztds a pdrt szempontjabdl valdsdgos
katasztréfaval ért fel. A PRI 12%-kal kevesebb voksot kapott; tigy veszitett szavazatokat, hogy
nem is volt hatalmon. Ha a tendencia a 2012-es Gjabb megmérettetésen folytatédna, az mar a
part 1étét fenyegetné. Nem véletleniil bukkant fel a mexikdi politikai humorban a PRI helyett, a
betlik felcserélésével a RIP - rest in peace, azaz nyugodj békében - elnevezés. A 2012-es
vélasztdsok alkalmdval azonban a PRI nem mult ki. Meger8s6dott, és jeloltje a legnagyobb
esélyesként indult. Ehhez a lehetGséget részben a kormdanyzé Partido Accion Nacional, PAN
csokkend népszerilisége teremtette meg, illetve ezzel Osszefiiggésben, az orszdg aktudlis

helyzetével valé elégedetlenség.

A Nemzeti Akcio Partja

A PAN-t 1939-ben alapitotta Manuel Gdmez Morin, ligyvéd, tandr, a Mexikdéi Nemzeti Auténom
Egyetem (Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM) volt rektora. A pért a PRI-éra

valddi ellenzékének szdmitott, szemben az tgynevezett lojdlis ellenzékkel, amely csak a ldtszat

5 (Magdalena de Kino, 1950 - Tijuana, Baja California, 1994). Kozgazdasz, tandr és politikus. 1988 és 1992 kozott a
PRI elnéke.

6 (Mexikévéros, 1951- ). Kozgazddsz. Tanulmanyok: Instituto Politécnico Nacional, Yale University. Dolgozott a
mexiko6i nemzeti bankban, a pénziigyminisztériumban, majd Salinas elnoksége alatt kiilonb6z8 miniszteri posztokat
is betoltott, vezette példdul a kozoktatdsi tdrcat.

7 A PRI 1988-ban is veszitett. A nyomaszté gazdasdgi problémadk illetve az 1985-6s foldrengés utdni tehetetlensége
miatt tomegek dbrdndultak ki a partbdl, s helyezték bizalmukat a fiiggetlen jelltbe, Cuauhtemoc Cardenasba, aki a
PRI-bI frissen kivélt reformszdrnyat vezette. Mikor a vélasztdsi részeredmények azt mutattdk, hogy a hivatalos
jelolt, Carlos Salinas de Gortari vesztésre dll, a szimitégépek képernydi elsotétiiltek. A kormdny ,klimatikai okokra”
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kedvéért versengett a kormdnypdrttal. A PAN tdmogatottsdga a 20. szdzad utolsé harmaddban
folyamatosan nétt. 1989-ben a pdrt szineiben Ernesto Ruffo Appel® megnyerte a baja californiai
vélasztdsokat, s gy6zelmét a PRI is elismerte. Igy Ruffo vélt az elsd ellenzéki kormanyzéva. A
PAN sikere pedig precedenst teremtett. Az 1994-es elndkvdlasztdsokon a partnak csak a
szavazatok nagyjabdl Y4-ét sikeriilt megszereznie. Az attorést a 2000-es év hozta meg. Akkorra
a mexikdiak tobbségének mdr elege lett a PRI-bGl. Mdst akartak. Ezt a véltozds irdnti vdgyat
leginkabb a PAN érezte meg, s véllalta fel a megvaldsitdst. A Zoldekkel valasztdsi egyezségre
lépett part a Szovetség a vdltozdsért elnevezésli koaliciéval indult a 2000-es
elnokvalasztisokon. Jeloltje, Vicente Fox Quesada a szavazatok 42,52 szdzalékdval a
valasztdsokat megnyerte. A Reforma napilapban julius 3-dn kozolt felmérés szerint, azok koziil,
akik rd voksoltak, 66% azt nyilatkozta, hogy azért szavazott Foxra, mert vdltozdst akart.
Minddssze 28% tette ezt ,,magdért a jeloltért”.?

A rendszervéltast hatalmas eufdria, s természetesen Oridsi remények és elvarasok
kisérték. Természetes volt bizonyos csaldédds. 2006-ban a lakossdg biintetett, a PAN
tdmogatottsdga csokkent, de a hivatalos végeredmény szerint ez még mindig elegenddnek
bizonyult ahhoz, hogy a part kormdnyon maradjon. A PAN mdsodik elnoksége kevésbé volt
meggy6z0, nem kevesen a pdrtot okoljak az orszdg aktudlis helyzetéért. Szemiikben a Nemzeti
Akcié Pértja az fenyeget6 gondok és az dridsi kihivdsok szinonimdja lett. Néhdny adat a
Hfeketelistardl”:

— Tobb millié mexikdi, a lakossdg nagyjdbol 47%-a szegény, koziiliik csaknem minden

madsodik mélyszegénységben é1.10

— Hatalmasra tagult a szakadék a tehetGsek és a nélkiil6z6k kozott. Mexikd tovabbra

is az ellentétek orszdga.!! Napjainkban a lakossdg legszegényebb 10%-a a
jovedelmek 1,5%-val rendelkezik, addig a legtehetGsebb 10% a 41,4 szdzalékaval.
Ehhez hasonlé kiilonbségeket kozép-amerikai (Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama) és afrikai orszdgokban (Angola, Dél-Afrika, Madagaszkdr, Svazifold és

Zimbabwe) taldlunk.!2

hivatkozott. Mire kijavitottak a hibdt, mar készen volt a végeredmény: Carlos Salinas 50,47%-kal gy6zott. A
vélasztdsi csalds nyilvdnvalé volt, a PRI azonban ennek elllenére meg tudta tartani a hatalmat.

8 (Ensenada, Baja California, 1952- ). Politikus. Tanulmdnyait a Tecnoldgico de Monterrey egyetemen végezte.

° Héctor Aguilar Camin: México: La ceniza y la semilla. Ediciones Cal y Arena, 2000. 39. o.

10 CIA: ,Mexico”. In: The World Factbook 2011. Central Intelligence Agency, 2011.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mx.html, internetrdl letdltve: 2012. jinius 23-dn.
11 1799-1804-as amerikai dtja sordn a német tudds, Alexander Humboldt tobbek kdzott a mai Mexikd teriiletén is
jart, s igy jellemezte az orszégot.

12 CIA: i. m.
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— A korrupcié mértéke a PAN kormadnyzdsa sordn emelkedett. A Transparency
International Corruption Perception Indexén (CPI) Mexiké egyre rosszabb
besoroldst kap: 2001-ben az 51., 2006-ban a 70., 2011-ben a 100. helyre keriilt a vildg
orszadgai kozt. A Transparencia Mexicana becslése szerint, a kozszolgéaltatdsok
esetében, mintegy 200 millié6 korrupcids cselekmény tortént az orszadgban, s a
mexikéiak 32.000 millid pesét koltottek kenSpénzre.!?

— Mexikoé jogdllam helyett az illegalitds dllama.'* Mexikéiak milliéi szegték meg mar,
vagy éppen szegik meg most is a torvényt, bar nem blin6zék. A feketepiacon
dolgoznak; nem addéznak; nem fizetnek az dramért, a vizért; illegdlisan épitkeznek,
vesztegetnek vagy éppen kendpénzt fogadnak el.

— Az erdszakos bilincselekmények szdma a legutébbi, 2006-2012-es elnoki ciklus sordn
nétt, elterjedésiik foldrajzilag kiszélesedett, s csaknem az egész orszdgot feldleli. A
mexikdi felnGttek 49%-a! véli ugy, hogy kornyezete nem biztonsdgos.!>

— A bilinoz6knek a statisztikdk szerint 98,5%! esélye van arra, hogy egy biincselekmény
elkovetése utdn ne keriiljenek rdcs mogé.!o

— A kritika lehetGsége korldtolt: a Riporterek Hatdrok Nélkiil sajtészabadsdg indexén
- amelyen minél kisebb helyértékkel szerepel egy orszag, besoroldsa anndl jobbnak
szamit - Mexiké 2010-ben 178 orszdg koziil a 136. lett, a 2011-12-es rangsoron pedig
179 orszagbdl a 149. helyre keriilt.

Ilyen helyzetben a PAN-nak nem volt esélye a gyGzelemre a 2012-es
elndkvalasztasokon. A lakossdg mast akart. De vajon mit? A patriarkalis, autoriter és (szintén)
korrupt PRI-rendszert, amelyet mdr ismert, s ez bizonyos biztonsdgot jelentett, egyfajta
visszatérést a multhoz; vagy pedig teljes valtozast, egy eddig ismeretlen 4j szisztémadt, amit a

PRD képviselt?

A Demokratikus Forradalom Partja

A PRD az 1988-as vélasztdsi csaldst kovetGen jott 1étre. Alapitdi kozott elsGsorban a PRI-bdl

kilépett, reformparti politikusokat taldlunk. A pdrt mind 1994-ben, mind 2000-ben nagyjébdl

13 Indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno. Informe Ejecutivo 2010. Transparencia Mexicana, 2011. 6. o.

14 Aguilar Camin: i. m. 104. o.

15 Indice de Inseguridad Ciudadana y Violencia 2010. México Evalta, 2010. 8-9. o.

16 Az Instituto Tecnolégico de Monterrey kutatdsai alapjan. Emliti: “La impunidad en México alcanza al 98.5% de

los delitos”. Informador, 2010. november 7. http://www.informador.com.mx/mexico/2010/247146/6/la-impunidad-
en-mexico-alcanza-al-985-de-los-delitos.htm, internetrdl letdltve: 2011. december 20-4n.
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16%-ot szerzett az elndkvalasztdsokon. Az 1994-es eredmény jonak szdmit, hiszen a PRD akkor
indult torténetében el6szor a védlasztdsokon. Hat évvel késébb az eredmény megismétlése
viszont csalédds volt, hiszen 2000-ben tomegek pdrtoltak el a PRI-t6l. Ezek a mexikdiak
azonban a PAN-ba, s nem a PRD-be helyezték bizalmukat. A pdrt szdmadra az attorést a 2006-os
elnokvalasztds hozta meg. Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), a legesélyesebb jeldltnek
szdmitott, s a hivatalos végeredmény szerint a szavazatok 35,31%-4t kapta. Maga a PRD is
nagyon jo6l szerepelt.

Ez a 35,31% azonban nem volt elegendd a gy6zelemhez. Attdl 0,58% valasztotta el. Nem
kevesen a szavazatok manipuldldsara gyanakodtak, s mind a mai napig a mexikdiak !/3-a meg
van gy6zddve arrdl, hogy 2006-ban valasztasi csalds tortént.'” Az 6 érveiket és bizonyitékaikat
dolgozza fel a magyar felmendkkel biré mexikéi-amerikai filmrendezd, Luis Mandoki Somlo
Csalds, 2006 [Fraude 2006] cimi dokumentumfilmje. A hivatalos gyGztes, Felipe Calderdn
elnoki beiktatdsa botranyos koriilmények kozott - éjjel, bekiabdldsok és fiitty kozepette - ment
végbe. Kozben Andrés Manuel Lopez Obrador kijelentette, nem véllalja az ellenzék szerepét,
mondvan ezzel legitimizdlnd a csaldssal elért vdlasztdsi eredményt. Helyette Mexikévdros
zstfoldsig tomott fterén foleskiidott Mexiké mordlis elnokének. 2007-t61 elkezdte az orszédgot
jarni, s az elkovetkezendd Ot esztend$ sordan szinte minden telepiilésen megfordult.
Megalapitotta a MORENA-t, azaz a Nemzeti Ujjdsziiletési Mozgalmat [Movimiento

Regeneracion Nacionall, és késziilt a 2012-es visszavdgdasra.

A 2012-es elnokvalasztas jeloltjei

A vélasztdsok eltt Carlos Fuentes mexikéi {ré (1928-2012) igy nyilatkozott: ,,En a problémékat
ott ldtom - mutat a mennyezet felé -, a jeldlteket pedig itt — mutatott a padlé felé. Oridsi
kiilonbség mutatkozik az elndkjeloltek és azon kihivdsok kozott, amelyekkel az orszdgnak

szembe kell néznie.”!8

17 Lorenzo Meyer: Right vs. Left and the Newborn Mexican Democrazy: Can the three survive? ElGadds: Latin
American Briefings Series, Center for Latin American Studies, University of Chicago, 2006.10.16.
http://chiasmos.uchicago.edu/media/katz_meyer 512k.mov, internetrdl letéltve: 2011. december 20.

18 Carlos Fuentes habla sobre Pefia Nieto - Carlos Fuentes en CNN (video).

Felt6ltés: wmoralesw, 2012.05.17. Youtube, http://www.youtube.com/watch?v=2cMrkpCdqoE, internetrdl letdltve:
2012. jinius 6.
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Enrique Pefa Nieto (EPN)!°

A fiatal, csak 46 éves politikus, Atlacomulcéban, Mexiké dllamban sziiletett. Politikai
palyafutasat elhiresiilt nagybdtyja, Arturo Montiel, Mexiké dllam akkori kormdnyzdja mellett
kezdte meg. 2005 és 2011 kozott Mexiké dllamot, az orszdg legnépesebb, jelenleg mintegy 15
millié lakosu szovetségi egységét irdnyitotta. Mdr kormdnyzdéként tudatosan késziilt az elnok
szerepre. JO viszonyt dpolt a médidval, s szdmtalanszor t{int fel a joképli, fotogén politikus a
tévéképernyskon. Ugy tiinik, a héttérben {izleti érdekek hizédtak meg. Mexikéban Genaro
Villamil 1jsdgiré volt az els6, aki a Proceso hasdbjain arrél irt, hogy EPN fizet a
médiaszereplésért, s becslést is készitett a kifezetett 6sszegekkel kapcsolatban. Andrés Manuel
Lépez Obrador az elndkjeldltek 2012. mdjus 6-dn tartott els tévés vitdjdban azt dllitotta, hogy
Enrique Pefia Nieto 600 millié pesdt fizetett minddssze egy év leforgdsa alatt a Televisanak,
Mexiké legfGbb televizids tdrsasdgdanak. Volt aki hitte, volt aki nem. Ekkor robbant be a
mexikdi (internetes) koztudatba a brit The Guardian ,Elektronikus dokumentumok arra
utalnak, hogy a Televisa lefedettséget adott el magasrangi mexikdi politikusoknak” cimi
cikke. Az 4jsdg szerint EPN 2005 és 2011 kozott 3 millié dollart koltott arra, hogy a sajtéban
megemlitsék illetve kedvezd szinben tiintessék fel, és tovabbi 90 millié dolldrt dgymond
kozérdekii informdcidra, ami valéjdban propagandat takart és sajdt népszertisitésére szolgalt.

Az elnokvdlasztdsi kampdny meginduldsakor Enrique Pefia Nieto messze a
legesélyesebb jeloltnek szamitott. A Consulta Mitofsky szerint akkor a lakossdg 39%-a volt jé
véleménnyel a PRI politikusdrdl, és 47% gondolta gy, hogy a valasztdsokat is megnyerni. A
felmérés alapjdn 2012 mdrciusdban a valasztok 39%-a szavazott volna rd, ami kényelmes, 15%-
os el6nyt mutatott a masodik helyen 4ll6 jelolttel szemben.?°

Akadtak viszont olyanok, akik mdr akkor fanyalogtak, mondvdn EPN nem is a PRI
jeloltje, hanem a mexikdi politikai élet Gjdonsiilt hatalmi tényezGjének ,terméke”: a Televisa
embere. Egyre tobben kezdtek tigy vélekedni - fSleg internet felhaszndldk -, hogy a PRI jeldltje
és a Televisa kozotti kapcsolat tényleg atlép a legalitds hatdrain, illetve hogy a Televisa, s
dltaldnossdgban a mexikdi hivatalos média nem a tényeknek megfelelGen informdl. A botrdny
akkor robbant ki, amikor 2012 mdjusdban Enrique Pefia Nieto az Ibéramerikai Egyetemre
latogatott. Mdr megérkezésekor ldthatott a politikus tiltakozé didkokat, dm a hurok akkor

fesziiltek pattandsig, amikor a hallgaték szamonkérték rajta az erdszak, a bilindzés és a

19 A hosszi nevek (apai és anyai csalddnév és tobb keresztnév) miatt Mexikéban nem ritka, hogy a legismertebb
politikusokra, jelen esetben az elndkjeloltekre, monogramjukkal utaljanak. Ezt az irdsmdéd a tanulmdnyban is
el6fordul majd.
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korrupcié novekedését Mexiké dllamban, illetve a hat évvel kordbban, San Salvador Atencéban
torténteket.?! Enrique Pefia Nieto vélaszait a hallgatésdg nem taldlta kielégit6nek. A biztonsdgi
er0k segitségével gyorsan tavozni prébald politikust a tiltakozé didkok kovették az épiiletben.
Gydva! Gyilkos! Kifelé! Tiinj el! Az Ibero nem szeret téged! Atencét nem felejtjiik! - hangzottak
a kidltdsok.

Az Ibéramerikai Egyetemen torténtekr6l vajmi keveset tudhattak meg azok, akik a
hireket tévén kisérik nyomon Mexikdéban. A Televisa ugy tuddsitott, hogy Enrique Pefia Nieto
nagysikerli el6addst tartott a fent nevezett felsGoktatdsi intézményben. A ldtogatdst
sikerteleniil prébdlta megzavarni néhdny AMLO szimpatizdns, akik természetesen nem
tartoztak az egyetem hallgatdi kozé. A tények ilyetén elferditése felbGszitette a didkokat. EPN-
ellenes nézeteik mellett 131-en egy kisfilmben 4lltak ki, amelyben bemondjdk neviiket,
hallgatéi szdmukat és bemutatjdk didkigazolvdnyukat. A filmet feltették a kozosségi
portalokra. R6vid id6n beliil az orszdg més egyetemei is melléjiik dlltak. Létrejott az En vagyok
a 132. Mozgalom.

A didkok koordindldsdban, 2012. mdjus 19-én és juinius 10-én orszdgszerte tiintetések
zajlottak le EPN illetve a televizids duopdlium, a Televisa és a TV Azteca ellen.”? Néhdny
transzparens:

- Késdn érkeztem. Csak a 132. vagyok.

- Prinokkio, Pefia nem tartja be a szavit!

- Most mi adjuk a hireket; Facebook, Twitter, Youtube.

- A média nem informadl. Deformal!

- Az dlmaink nem férnek el a tévéképerny6n!

Enrique Pefia Nieto népszerlisége érezhetGen megingott. A The Economist hasabjain

»Kézifékes balrafordulds a kozvélemény-kutatdsokban” cimmel jelent meg cikk. A valasztasok

20 Preferencias Ciudadanas 17. Consulta Mitofsky, 2012. marcius 27. 3- 4. o.

2L A 21. szézad elején a mexikdi kormdny bejelentette, hogy 4j nemzetkozi repiilSteret épit a Puebla-Panama Terv
keretében, Mexiké dllamban, s ennek érdekében kisajdtitdsokat hajt majd végre. Az érintett foldmiivesek tiintettek, s
érdekeik védelmére létrehoztdk A népek frontja a fold védelmében elnevezésli szervezetet. Részben a tiltakozds,
részben a sziikds anyagi hdttér miatt, a kormdny kénytelen volt eredeti elképzeléseit feladni. Gyéztek hét a
»maradiak”, azonban szdlkdvd vdltak a politikusok szemében. Rdaddul azdltal, hogy felvették a kapcsolatot a
Zapatista Nemzeti Felszabadité Hadsereggel, ez a szdlka még irritdlobb lett. Mar csak iiriigy kellett. 2006 médjusaban,
amikor az atencdi virdgdrusok és a renddrség kozott Osszeiitkozés alakult ki, a politkai felsGréteg visszavdgott. Egy
szinte jelentéktelen eseménybdl valésdgos hdboru kerekedett. SGt, a ,csata” megnyerése utdn a rendfenntarté erék
sorra jartdk a hdzakat: megfélemlités, megtorlds, agresszid, nemi erGszak és letartéztatdsok kovetkeztek... Enrique
Pefia Nieto, Mexiké dllam akkori kormdnyzéja, ugyanakkor azt nyilatkozta, hogy a cél csakis a rend és a béke
helyredllitdsa volt, s ezt egy ardnylag tiszta miivelet sordn el is érték. A hivatalos média a politikus mellett 4llt ki.

22 Csak ez a két tdrsasdg rendelkezik orszdgos lefedettséggel.
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idejére a politikus megosztotta az orszdgot. Szdmos rajongdja mellett sok ellenzgje is akadt,

elsGsorban a vdrosiak, az internet felhasznaldk, az értelmiség és a didksag korébgl.?

Josefina Vazquez Mota

A PAN-nak olyan jeldltre volt sziiksége a 2012-es vdlasztdsokra, aki egyszerre képviseli a
folytonossagot és a vdltozast. Folytonossdgot, hiszen a pdrt sorozatban harmadik elnoki
ciklusdt vezetné; és valtozast, mivel Felipe Calderdn elnoksége a lakossag korében egyre kisebb
népszerliségnek orvend. A paradoxon felolddsat a pdrt ndi politikusra bizta. Josefina Vazquez
Mota igy Mexiké elsé ndi elndkjeldltje lett. A ndk ldthatésdga és szerepvallaldsa a politikai
életben nagyon fontos, mdr csak a machizmus és a n6kkel kapcsolatos sztereotipidk miatt is.
Mexikét még nem irdnyitotta nd, mds latin-amerikai orszdgokat viszont igen. Isabel Perén
Argentina, Violeta Chamorro Nicaragua, Michelle Bachelet Chile elndke volt. S6t, Argentina
jelenlegi elndke Cristina Ferndndez de Kirchner, Brazilia élén Dilma Rousseffet taldljuk, Costa
Rica elndke pedig Laura Chinchilla. A PAN ebbe a sorba kivant bedllni.

Josefina Vazquez Mota az Ibéramerikai Egyetemen szerzett kozgazddsz diplomat.
Politikai karrierje sordn volt képviseld, szocialis fejlesztési miniszter (2000-2006) és kozoktatdsi
miniszter (2006-2009). Nem szdmitott azonban ismert politikusnak.

Mdr a vélasztdsok elStt nyilvdnvaléva vélt, hogy nincs esélye a gydzelemre. Voltak, akik
ugy vélték, a jelolt neme ebben jelentGs szerepet jatszott; Mexikd nincs felkésziilve egy ndi
elndkre. Kovetkezésképpen elhibdzott 1épés volt a PAN részér6l ndi politikust inditani az
elndkvalasztasokon. Tény, hogy Josefina Vazquez Motdnak nem volt konny{i dolga. Azonban
azt is hozzd kell tenni, hogy az Gjdonsdg, Gjszerliség vardzsat nem tudta kell6képpen kiakndazni.
Pozitiv mexikéi ndi politikusmintak hijan, ,férfiasitotta” magdt, egyfajta férfias nd lett (spotja
szerint ,egy szoknyds asszony, aki viseli a gatydt”), ami viszont sem a ndi, sem a férfi
valasztéknak nem volt vonzd. Kudarcdnak alapvetd oka azonban nem ebben, hanem pértjanak

sikertelen 2006-2012-es elnokségében rejlik.

2 Ok tudtak leginkdbb a politikus felkésziiletlenségérdl, hiszen alternativ hirforrdsokat (is) hasznéalnak, - ezek
azonban a mexikéiak tobbsége szdmadra jelenleg még elérhetetlenek -. A vildghdlén szorf6z8k kozott jél ismertnek
szdmitottak EPN ,,megcstiszdsai”, példdul, hogy az £/ Pais riporterének nem tudta megmondani, mennyi Mexikéban
a minimalbér, illetve, hogy azt allitotta magardl, beszél angolul, de mint kideriilt, nem tud. A legnagyobb
felhdboroddst azonban a jel6lt szerencsétlen guadalajarai szereplése keltette. 2011 decemberében, a nemzetkdzi
konyvvdsdron megkérdezték téle, hogy melyik hdrom konyv volt legnagyobb hatdssal életére. Kinos pillanatok
kovetkeztek, a politikus - aki egyébként sajat konyvét ment népszeriisiteni - egyetlen kotetet sem tudott
megemliteni. ,Nyilvdnosan tanibizonysdgot adott miiveltlenségérdl”, nyilatkozta réla Carlos Fuentes. A konyvek, s
altaldnossdgban a kultira, a mfveltség és természetesen az Gszinteség és a hitelesség olyan témdk, amelyek
végigkisérik - és kisértik - Enrique Pefia Nieto kampdnyit.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

IX. évfolyam 2012/3. szdm
www.kul-vilag.hu




Szente-Varga Monika:

Mexiko 2012-ben: védlasztdsi dbécé

Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)

Tapasztalt tabascéi politikus, tobb évtizede a tarsadalmi és politikai élet aktiv szereplGje. 1996
és 1999 kozott a PRD elndke, majd 2000 és 2005 kdzott a szovetségi keriilet feje. Nézeteit konyv
alakban is megjelentette. Példaul: Alternativ nemzeti terv: egy valos valtozds iranydba (2004),%*
A maffia elrabolta téliink az elnokséget (2007),% majd az Gjabb elnoki megmérettetésre vald
felkésziilés kozben, A maffia, amely kezében tartja Mexikot... és 2012 (2010).26 A 2012-es
elnokvalasztdsi kampdany meginduldsakor AMLO a legismertebb jeldltnek szamitott.
Ugyanakkor nyomta vélldt a 2006-os ,kudarc” silya, és a réla hat évvel kordbban tudatosan
kredlt ,fekete legenda”, amely most felelevenitésre keriilt. ,,Lépez Obrador, a hazugsdgok
jeloltje”, ,Lépez Obrador veszély Mexikéra”. AMLO volt az egyetlen elndkjelolt, aki a
kampdnydt negativ tetszési indexszel kezdte meg.’ Személye megosztotta a lakossdgot. Am
utébbi nemcsak AMLO, hanem EPN esetében is igy volt, csak ndla nem szokds emliteni. Hogy
végiil Josefina Vdzquez Mota 25% koriili eredményt ért el, s nem rosszabbat, nagyrészt annak
koszonhetd, hogy 6 szdmitott az egyetlen, igymond konszenzusos jeloltnek.?

AMLO néhdny jellemzése: Egy régimddi caudillo, aki nem ismeri az onkritikdt, de a
legkisebb rossz a jeloltek koziil (Juan Villatoro, mexikdi ird); a veterdn radikélis (7he
Economist), az oreg (koznyelv);? a trépusi messids (Enrique Krauze, PAN-hoz kozeldlld,
elismert torténész). EPN-t ugyanakkor a kovetkezdképpen irtdk koriil: a popsztir (BBC);
siillyedd barka (Carlos Fuentes); rossz mindségli mosépor (Andrés Manuel Lopez Obrador);
Salinas tanitvdnya®® és Mr Whiskas3! (koznyelv). Andrés Manuel Lépez Obrador karizmatikus
személyiség, beszédei tomegeket vonzanak. Enrique Pefia Nieto mogott ugyanakkor ott van a

PRI intézményi karizmdja, illetve azon vonzé attributumok, amikkel a Televisa felruhdzta.

24 Eredeti cim: Un proyecto alternativo de nacion: hacia un cambio verdadero.

% Eredeti cim: La mafia nos robd la Presidencia.

26 Eredeti cim: La mafia que se aduefio de México... y el 2012.

27 Preferencias Ciudadanas 17. Consulta Mitofsky, 2012. mdrcius 27. 9. o.

28 A 2012-es mexikdi vélasztdsokon négy elnokjelolt versengett egymadssal. Eddig még nem keriilt emlitésre Gabriel
Quadri de la Torre, mert esetében nyilvdnvald volt, hogy a szavazatoknak csak téredékét, 1-2 szdzalékat kapja majd
meg. Gabriel Quadri az Ibéramerikai Egyetemen szerzett mérndki diplomdt, majd kézgazddszként végzett a texasi
egyetemen. Ott is doktordlt. Dolgozott tobbek kozott a mexikéi nemzeti banknak, a vallalkozéi kamardnak, és a
kilencvenes évek médsodik felében a Nemzeti Okoldgiai Intézetet vezette. Kutatdsi teriiletei a kdrnyezetvédelem és a
klimavaltozds. A felkésziilt, extrovertdlt Quadri jol mutatot az elndkvalasztdsi kampdanyban, a vélaszték azonban
nehezen feledték azt, hogy partja, a 2005-ben alapitott Partido Nueva Alianza mogott Elba Esther Gordillo, a PRI volt
politikusa, a tandri szakszervezet 6rokos (!) vezetdje, a mexikdi kozélet egyik legkétesebb hirdi politikusa 4ll.

2 AMLO 1953-ban sziiletett, még nincs 60 éves! Gabriel Quadri csak egy évvel fiatalabb ndla.

30 Carlos Salinas volt mexikdi elndk EPN legfébb politikai tandcsaddja.

31 Utalds a Whiskas rekldmra; minden 9 cica koziil...

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

IX. évfolyam 2012/3. szdm
www.kul-vilag.hu




Szente-Varga Monika:

Mexiko 2012-ben: védlasztdsi dbécé

Annak idején Vicente Foxrél mondta Javier Trevifio politikai tandcsadd, hogy 90% imdzs és

csak 10% elképzelés avagy tartalom.’? Mik lehetnek az ardnyok EPN esetében?

Mexiko elnoke

Az orszag élén dll6 politikus a személye mindig nagyon fontos, Mexikéban azonban ez
kiilonosen igy van. Mexiké prezidencidlis, szovetségi koztdrsasdg. Az elndk dllamfs, a
végrehajté hatalom feje, kozvetleniil a lakossdg vdlasztja. Manddtuma hat évre szdl; nem
Ujravalaszthaté. Az alkotmdny igen széles jogkorrel ruhdzza fel. Az elndk rendelkezik az egész
mexikéi hadsereg felett — szdrazfoldi egységek, légierd és haditengerészet -, s bevetheti az
orszag belsé illetve kiils6 biztonsdgdnak megévdsa végett. Ha a helyzet ugy kivdnja, hadat is
{izenhet. Az elndk a kiilpolitika irdnyitéja, aldirhat nemzetkozi szerzédéseket. O nevezi ki az
orszdg fobb diplomdciai képvisel6it és a hadsereg vezetSit, s hatdrozza meg, hogy
dltalanossdgban a koz- és politikai szféra élére kik keriiljenek, - illetve kik ne -. Dontései
legtobbszor csak kongresszusi vagy szendtusi jovahagydssal érvényesek, ezt azonban a PRI-éra
alatt nem volt nehéz megszerezni. Csak a 20. szdzad végétdl kényszeriiltek rd a mexikdi
elnokok, hogy a Kongresszussal egyezkedjenek. Ernesto Zedillo volt az elsd, akinek ellenzéki
tobbségli torvényhozdssal kellett az orszdgot iranyitania.

A mexikéi elnék hatalma valéjdban joéval nagyobb, mint amire magdbdl az
alkotmdnybdl kovetkeztetni lehetne. Az orszdg elndke® volt sokdig az dgynevezett “elsé
priista’. ,A vele valé kapcsolat tulment a behddoldson [...] Ha Lépez Portillo kisajatitotta a
bankokat, az extdzisig tapsoltak, ha Salinas de Gortari Ujraprivatizdlta Gket, a tapsméré a
maximumot mutatta; ha Alemdn eln6k mosolygott, a mosoly mégikus és szinte égi volt; ha
Ruiz Cortines a szigord egyszerliségben keresett menedéket, rogton Juarez novendéke lett; ha
Diaz Ordaz didkokat Olt vagy Echeverria egy perc csenddel emlékezett az oktéber 2-iki
martirokra,’* a PRI ugyanugy tapsolt a tomeges gyilkossdgnak és késdi, hipokrita és konnyes
lelkiismeret-furdaldsnak; ha Salinas de Gortari a modernitds csicsdra vitte a gazdasdgot, és

Zedillo két héttel az invesztiturdja (sic/) utdn rdjott, hogy hatéves ciklusok krizisei koziil az

32 Kate Milner: “Profile: Vicente Fox”. BBC News Online, 2003. junius 6.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/1049574.stm, intenetrdl letoltve: 2011. december 20-4n.

33 Az idézetben szerepl6 mexikéi eln6kok: Miguel Alemdn (1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), Gustavo
Diaz Ordaz (1964-1970), Luis Echeverria (1970-1976), José Lépez Portillo (1976-1982), Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) és Ernesto Zedillo (1994-2000).

34 Utalds az 1968. oktéber 2-dn lezajlott tlatelolc6i mészdrldsra. Tiz nappal a mexikdi olimpia megnyitdsa elStt, a
Hérom kultdra (Tlatelolco) téren a fegyveres erdk a kormdny ellen tiintetS, az erGszakpolitika végét koveteld
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aktudlis a legrosszabb, ugyanazzal az intenzitdssal tapsoltak a dicsGség préfétdjanak és a

szerencsétlenség felfedezGjének.”3s

Valasztasok

Hat évente Mexikéban nemcsak az elndk személye dél el. Az elndkvialasztdsokkal egy idében
képvisel6hdzi és szendtusi valasztasokat is tartanak. A képvisel6hdz 500 fGs. 300 f6 egyszerii
tobbség alapjan keriil be a Kongresszus alséhdzéba a vdlasztdsi keriiletekbdl, 200 f6 pedig
partlistak segitségével. A szendtusi valasztdsok szovetségi egységek szerint zajlanak. Nem
szdmit sem a méret, sem a lélekszdm, minden szovetségi egység, legyen az a 31 dllam egyike,
vagy a szovetségi keriilet, ugyanigy 3 szendtort kiildhet. KettSt az egységben gylztes part,
egyet pedig a masodik legtobb voksot szerzett politikai erd. A maradék 32 helyet orszagosan,
ardnyossdgi elv szerint osztjdk szét.3

A mexikoéiak hajlamosak partalapon szavazni. Gyakran - személytdl szinte fiiggetleniil
- ugyanazt a pdartot tdmogatjdk mind az elndki, mind a szendtusi, mind a képvisel6hdzi
vélasztasokon. Vagy megforditva, ha biznak valamelyik elnokjeldltben, valésziniibb, hogy az
illetd pdrtjabdl indulé képviseldkre illetve szendtorokra voksolnak.

Hat évenként a mexikéiak eldontik, ki vezesse az orszagot. Ugyanakkor voksukkal
megszabjdk a torvényhozdsban kialakulé erdviszonyokat, ezdltal mdédosithatjdk a

megvalasztott eln6k mozgdsterét.

A 2012-es valasztasok el6zetes végeredménye

A Szovetségi Vidlasztdsi Intézet jilius 2-dn este a kovetkezd elGzetes eredményeket tette kozzé:
Enrique Pefia Nieto 38,15%, AMLO 31,64%, JVM 25,40% és Gabriel Quadri 2,3%. A szdvetségi
entititdsok tobbségében EPN gydzott. Kivételt képeztek a szovetségi keriilet, Guerrero, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco és Tlaxcala, ahol Andrés Manuel Lépez Obrador kapta
a legtobb szavazatot; Guanajuatéban, Nuevo Ledénban és Tamaulipasban pedig Josefina

Vézquez Mota.

tomegbe 16ttek. A halottak szdma t6bb szdzra tehetd. Az elnok Gustavo Diaz Ordaz volt, a beliigyminiszter — késGbb
az orszag elndke — Luis Echeverria.

% Juan José Hinojosa: “El presidente incémodo”. Proceso, No 1236. (2000), 59. o.

36 A képviselknek hirom, a szendtoroknak hat évre sz6l manddtumuk. Ujravalaszthaték, de csak akkor, ha egy
ciklust kihagytak.
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Szente-Varga Monika:

Mexiko 2012-ben: védlasztdsi dbécé

Az elGzetes eredmények szerint a szendtusban a PRI 57, a PAN 41, a PRD 29 és a PANAL
egy székkel rendelkezne. A képvisel6hdzban a PRI 232, a PRD 140, a PAN 118 és PANAL tiz
helyet kapna.’” A PRI tehdt a torvényhozds mindkét hazdban tobbséget szerezne.’

Hivatalos végeredmény jelenleg még nincs. A hdttérben vdlasztdsi csalds drnyéka,
Mexikd torténetének eddigi taldn legnagyobb szavazatvdsarldsi miivelete korvonalazdédik.
Szerte az orszdgban tiintetések zajlanak a PRI és EPN ellen. Andrés Manuel Lépez Obrador
bejelentette, megdvja az eredményeket; 4j valasztdsok kifrdsara van sziikség. 2012. julius 20-dn

meghirdette Nemzeti Tervezetét a Demokrdacia és Mexiké méltésdgdnak védelmében.

Utész6 (2012. december)

Az a precedens nélkiili helyzet dllt el6, hogy Mexikéban a nydr hivatalosan megvélasztott,
beiktatand6 elndk nélkiil telt, hiszen a Szovetségi Vdlasztdsi Birdsdgnak kellett kimondania az
utolsé sz6t. A Birdsdg augusztus végén hirdetett itéletet, amelyben az elndkvdlasztdst
érvényesnek nyilvdnitotta, ezdltal Enrique Pefia Nieto hivatalosan is gy$zott. 2012. december 1-
én feleskiidott az orszdg elndkének. Az Intézményes Forradalmi Pdrt - amely 1929 és 2000

kozott irdnyitotta az orszdgot - visszatért a hatalomba.

37 Andlisis post-electoral. Central de Estrategias Politicas, 2012. 8, 21-26. o.

38 Abszolut tobbséget viszont nem, st ilyet az 1996-o0s alkotmanymddositds dta a képviselShdzban nem is szerezhet
sem a PRI, sem mads politikai erd. Egy pdrtnak legfeljebb 300 képviselGje lehet. A megszoritdsnak az a célja, hogy az
alkotmdny tovabbi médositdsara csak konszenzusos alapon nyiljon lehet§ség, azt egy part 6nmagéban ne hajthassa
végre.
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IX. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Scheinring Endre:

A fegyveres erdk szerepe Brazilia jelenlegi kiil- és biztonsdgpolitikdjaban

Brazilia, méretét tekintve Latin-Amerika legnagyobb fegyveres erejét tudhatja magdénak, mely
bdrmely szomszédjdval szemben elegendd elrettentd erdt képvisel. Ugyanakkor az orszdg foldrajzi
adottsdgal, az Amazonas-medence konnyen dtjdrhato hatdrai, a kérnyezdé orszdgok instabilitdsa, a
kdbitoszer-kereskedelem, és az abbol profitdlo binszervezetek olyan problémdkat jelentenek, melyek
folyamatosan napirenden tartjdk a katonai erd alkalmazdsdnak kérdését. Részben ennek megtelelden az
orszdg 2008-ban kiadott Nemzeti Védelmi Stratégidja is egy erds, technologiailag sajdt ldbakon dllo
haderd létrehozdsdt tiizte ki célul, mely amellett, hogy képes megvédeni az orszdg természeti kincsekben
és erdforrdsokban gazdag régiont, egyben a feltorekvd Brazilia egyre aktivabb kiilpolitikdjdt is timogatja
az ENSZ égisze alatt zajlo békemiiveletekben valo részvétel révén.

A XXI. szdzad hajnaldn keriilt be a koztudatba a Brazilia, Oroszorszdg, India és Kina angol
elnevezéseinek kezd@betliibil Gsszerakott mozaik szdé, a BRIC, mely azokat a feltdrekvd
hatalmakat fogja Ossze, amelyek geopolitikai helyzetiikb6l fakadéan egyre jelentGsebb
befolydsra tesznek szert a nemzetkdzi rendszerben. Mig azonban Oroszorszdg, India és Kina
esetében a védelempolitikai kérdések folyamatosan szdmithatnak a kozvélemény
érdekl6désére, a mozaikszd elsd betiijét ad6 Brazilidrdl eleddig a hazai publikdciékban vajmi
kevés sz6 esett. Ez természetesen betudhaté a ténynek, hogy kevés térsége van a vilagnak, mely
olyan messze esne hazdnktdl, és melynek ldtszélag annyira elhanyagolhaté hatdsa lenne az
eurdpai biztonsdgra, mint Brazilidnak, és a neki otthont adé Latin-Amerikdnak.

Ezzel szemben a vildg hatodik legnagyobb gazdasdgat magdénak tudé!' Brazil
Szovetségi Koztdrsasdg egyre inkdbb megkeriilhetetlenebb szerepet tdlt be egy olyan

kontinensen, ahol ezzel pdrhuzamosan gyengiilnek a nyugati féltekét a Monroe-elv kihirdetése

* Scheinring Endre jelenleg a Biztonsdgpolitikai és Honvédelmi Kutatdsok Kézpontjanak gyakornoka, tanulmdnyait
a Miskolci Egyetem torténelem, illetve a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem biztonsdg- és védelempolitika
szakdn végezte.

! ,Brazil ’overtakes UK’s Economy”. BBC News, 2012. marcius 6. http://www.bbc.co.uk/news/business-17272716
(letoltés ideje: 2012. szeptember 11.)




Scheinring Endre:

A fegyveres er8k szerepe Brazilia jelenlegi kiil- és biztonsdgpolitikdjaban

6ta deklardltan sajit érdekszférdjanak tekint8 Egyesiilt Allamok poziciéi? A vildgtérképre
pillantva azonnal egyértelmiivé valik, hogy a 190 milliés Brazilia, mely egyben a vildg 6tddik
legnagyobb kiterjedésti allama, és ami Chile és Ecuador kivételével az Osszes dél-amerikai
orszaggal hatdros, mind méretébdl, mind elhelyezkedésébdl fakaddéan potencidlis vezetd
szerepre tarthat igényt, amennyiben a kontinens orszdgai az Egyesiilt Allamoktél eltdvolodva a
regionalizdci6 utjan kivdnjdk folytatni torténelmiiket. Ebbél a szemszogbdl vizsgdlva magétdl
értetGdik a kérdés feltevése, milyen szerepet is szdn ez az orszdg a "kemény er6nek" érdekei
érvényesitése sordn egy olyan haderd birtokdban, mely létszdmdt tekintve Oroszorszdgot

leszdmitva barmely eurdpai orszag fegyveres erdit feliilmulja.?

A brazil fegyveres erdk helyzete az ezredfordul6 utan

A brazil fegyveres er6k harom hagyomdanyos hader6nemét, a haditengerészetet, a szdrazfoldi
erGket és a légierGt, a katonai renddrség alakulatai egészitik ki. Utdbbi elnevezésével
ellentétben nem a katonai rendészet feladatkdrébe tartozd tevékenységeket végez, hanem
egyfajta dtmenetet jelent az Egyesiilt Allamok Nemzeti Gdrd4ja és a csenddrség intézménye
kozott. Egyfel6l a Brazil Szovetségi Koztdrsasdg dllamainak kormdnyzéi aldrendelt fegyveres
testiiletként az "dllamok hadseregét" képezi, és egyben a fegyveres erdk tartalékat adja,
mdsfel6l ugyanakkor békeidében dllomdnya kozrendvédelmi feladatokat lat el.* A katonai
rendGrség biztositja a legtobb esetben a renddri jelenlétet az utcdkon, mig a civil renddri
szervekre a nyomozas és a rendészeti feladatok elldtdsa hdrul.

A Brazil Szovetségi Koztdrsasdg hdrom hader6neménél a Military Balance 2011-es
adatai szerint Gsszesen 318 480 f6 szolgal. EbbGl 190 ezer {6 a hadsereg, 69 ezer f6 a légierd, és
59 ezer 6 a haditengerészet sorait erdsiti.® Ehhez irhaté még hozza a katonai renddrség 395
ezer fGs dllomdnya.” Regiondlis Osszehasonlitisban nem taldlunk egy olyan dllamot sem
Brazilia 12 szomszédja kozott, amely akarcsak elérné ezt a 1étszamot (még abban az esetben
sem, ha katonai renddrséget figyelmen kiviil hagyjuk) a stratégiai folénytdl pedig kivétel nélkiil

mind elérhetetlen tdvolsdgra vannak. A fegyveres erGk létszamat tekintve leginkabb Kolumbia

2 Vogel Dévid: ,,Az Egyesiilt Allamok Latin-Amerika-politikdjinak valtozésa”. Nemzet és Biztonsdg, 2010. februdr. 6-
7.0.,12. 0.

3 A torok haderd bér a NATO tagja, ebben a kontextusban nem szdmit eurépai haderének.

4 Lasd az alkotmanyvonatkozo passzusait. Constitution of The Federative Republic of Brazil. 2009. 29. és 59. o.

5 Luiz Fabricio Thaumaturgo Vergueiro: Brazilian Security Structure (2008). Federation of American Scientists. 2. o.
http://www.fas.org/irp/world/brazil/fabrverg.pdf (letdltés ideje: 2011. szeptember 15.)

6 The International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2011. Routledge, 2011. 361-363. o.

71. m. 363. o.
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Scheinring Endre:

A fegyveres er8k szerepe Brazilia jelenlegi kiil- és biztonsdgpolitikdjaban

kozeliti meg, ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az Egyesiilt Allamok 4ltal
erGsen tamogatott nyugati szomszéd lassan 6t évtizede vivja harcdt az orszdg egyes részeit hol
tobbé, hol kevésbé irdnyitdsuk alatt tarté marxista gerilldkkal.?

Tovabb noveli a brazil haderd elrettentd erejét, hogy egy az orszdgot ért esetleges
tdmaddst kovet6 mozgdsitds sordn elméletileg 1,3 millié® f6nyi tartalékos egyenruhdba
parancsoldsara nyilik lehetGség a sorkatonai szolgélat intézménye révén. Nem véletlen, hogy a
2008-ban kiadott Nemzeti Védelmi Stratégia hatdrozottan kidll a hadkdotelezettség fenntartasa
mellett, amit a dokumentum szerzéi egyszerre tekintenek a tdrsadalmon beliili k6zos
teherviselés egyik legfontosabb jelképének, és a demokratikus tdrsadalom fontos
pillérérének.1°

Hasonlé eldnyt figyelhetiink meg a védelemre forditott kiaddsok Osszevetésekor. A
brazilok vildgviszonylatban a tizedik legnagyobb védelmi koltségvetésbdl tartjdk fenn
haderejiiket!!, ami regiondlis kontextusban megint csak a versenytdrsak teljes hidnyat
eredményezi. Noha a mellékelt tdbldzatban szerepld adatok egy adott évre tekintve eltérGek
lehetnek attdl fiiggén, hogy melyik kutatéintézet szdmait vessziik alapul, mindazonéltal a
kiaddsok - egy csekélyebb megtorpandst leszdmitva - folyamatos novekedése mind a hdrom
adatsor esetében megfigyelhets. Ugyanakkor helytelen lenne ennek kapcsdn Brazilia erdltetett
fegyverkezésérdl beszélni. Figyelembe véve, hogy a brutté nemzeti 6ssztermék szazalékdban
megadott értékek madr csak alig egy tized szdzalékos novekedést mutatnak. Kozelebb 4ll a
valésdghoz az a megdllapitds, hogy a dinamikusan novekvG brazil gazdasdg ardnyosan egyre

nagyobb védelmi koltségvetés fenntartdsdt teszi lehet6vé a kormanyzat szdmadra.

1. Tdbldazat: Brazilia védelemre forditott kiaddsai 2007 és 2011 kozott
2007 2008 2009 2010 2011

Védelmi koltségvetés (millidrd USD)

SIPRI 27 29,1 31,2 34,3 35,3

Military Balance!? 20,5 26,2 25,9

8 100 ezer f§ feletti dllomdny a kontinensen Kolumbidn kiviil mar csak egyediil Peru haderejében szolgél, dm ez
utébbi dllam mind er6forrdsait, mind katonai képességeit tekintve messze elmarad Dél-Amerika portugdl nyelvii
6ridsatol. I. m. 355-391. o.

°L. m. 361. o.

10T. m. 355-391. o.

11 A 2010-es esztend$ az utolsd, amir6l mindhdrom vizsgdlt adatbdzis a Military Balance, a Red de Seguridad y
Defensa de América Latina: A Comparative Atlas of Defence in Latin America and Caribbean 2010.( RESDAL), illetve
a SIPRI Military Expenditure Database is rendelkezik adatokkal.

12 A Military Balance 2011 adatai nem egyértelm{iek. Hirom tdbldzatban (Comparative major defence statistics,
Global Top Ten Defence Budgets, International Comparisons of Defence Expenditure and Military Manpower) is
szerepelnek a brazil védelmi koltségvetés szamai, ugyanakkor mindhdrom helyen mds és mds Osszeget jelol meg a
dokumentum. Az egyik esetben valdszintileg fiskdlis évvel, mig a mdsikban naptari évvel szdmol, de ez még mindig
nem magyardzza meg a harmadik tablazat eltér6 szdmait.
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Scheinring Endre:

A fegyveres er8k szerepe Brazilia jelenlegi kiil- és biztonsdgpolitikdjaban

20,9 26,2 25,9 33
1,5% 1,5% 1,6% 1,6%
1,5% 1,6% 1,6%

1,6% 1,7% 1,7%

Forrds: A szerz§ osszeéllitdsa az emlitett kiadvanyok alapjdn

A védelmi koltségvetésen beliil a Resdal adatai alapjdn ardnyaiban a fejlesztésekre
forditott kiaddsok novekedtek meg a legnagyobb mértékben.!* Az 1j haditechnikai eszkozok
beszerzése sordn a védelmi stratégidban lefektetett alapelvekhez hiien a cél a brazil haderd
felszerelésének hazai ipari bazison valé megvaldsitdsa. Ennek érdekében beszerzéseik sordn a
hazai gydrték mellett elsGsorban igyekeznek azokat a kiilf6ldi hadiipari vallalatokat preferdlni,
melyek biztositjdk a technoldgiai transzfert a brazil hadiipar szdmdra. A legjelentGsebb és
legnagyobb visszhangot kivalté tender, a légierd vaddszrepiilGinek lecserélését szolgdld, FX-2
program, mellyel annak halaszthatatlan voltdbdl kifolydlag a nemzeti védelmi stratégia is
kiemelten foglalkozik.'> A tenderen az amerikai McDonell Douglas F/A-18, a svéd JAS 39
Gripen, és a francia Dassault Rafale versenyzik egymadssal.

A hosszira nyult beszerzési procedurdval kapcsolatban a nyilvanossdg elé keriilt
legtijabb informdcidk szerint India megosztja Brazilidval a sajdt vaddszgép beszerzési tendere
sordn Osszegytjtott informdcidkat,'® ami figyelembe véve, hogy India végiil a Rafale mellett
dontott egyre valdszinilibbé teszi, hogy a dontéshozdék Braziliavarosban is a francidk gépe
mellett teszik majd le a voksukat. Franciaorszdggal - mely Francia Guyana révén
szomszédjanak tekinthetd - Brazilia mdr eddig is tobb esetben hozott tet$ ald kozos fejlesztési
programokat. Ezek kozé tartozik példdul négy Scorpéne osztdlyd tengeralattjdré kozos
megépitése,’” de az orszag egyetlen repiil6gép hordozdja, a Sao Paolo is eredetileg a francia
flottaban szolgdlt Foch néven 2000 szeptemberéig.!s

A haditengerészet fejlesztését célzé programok koziil kétségkiviil a legambiciézusabb,

.....

13 A Latin-Amerika biztonsdg- és védelempolitikdjdra, valamint a civil-katonai kapcsolatok kérdésére koncentrdld
nemzetk6zi NGO, a RESDAL legutébb 2010-ben jelentette meg Latin-Amerika dllamainak hadereit, gazdasdgi,
szervezeti és jogi szempontbdl bemutaté dsszefoglalé atlaszdt.

4 A Comparative Atlas of Defence in Latin America and Caribbean 2010. 151. o.

15 National Strategy of Defense. 28-32. o.

16 ,Brazil’'s  F-X2  Fighter = Competition”.  Defense  Industry  Daily,  2012.  madrcius 5.
http://www.defenseindustrydaily.com/brazil-embarking-upon-f-x2-fighter-program-04179/ (letdltés ideje: 2012.
aprilis 28.

17 The Military Balance 2011. 348. o.

18 ,Sao Paulo”. GlobalSecurity.org. http://www.globalsecurity.org/military/world/brazil/sao-paulo.htm  (let5ltés
ideje: 2012. szeptember 11.)
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A fegyveres er8k szerepe Brazilia jelenlegi kiil- és biztonsdgpolitikdjaban

el6 - szintén francia segitséggel. A tervek szerint francidk csak a hajétest kialakitdsdban
miikddnek majd egyiitt, a teljes fitéanyagciklus eldallitasdt Brazilidnak kell megoldania.!’” Nem
zédrhaté ki teljesen, hogy a jovében ez még okozhat diplomdciai bonyodalmakat az
atomsorompoé szerz6dés kiegészitd jegyzGkonyvét egyelGre ald nem iré orszdgnak.’ Ebben a
kontextusban tovdbbi vitdkra adhat okot az orszdg lirprogramja is, mely - legaldbbis részben -
a sajat gydrtdsd rakétdk elGallitdsanak tervét tlizte zdszlajdra, melyek hivatalosan tobbek kozt
azokat a miholdakat hivatottak majd felbocsdtani, amik lehet6vé teszik, hogy Brazilia
fiiggetlenné vélhasson az Egyesiilt Allamok 4ltal {izemeltetett GPS rendszert§1.2!

Az Egyesiilt Allamokbdl szdrmazé haditechnika mellézése szinte minden téren
megfigyelhetS. A kordbban Eszak-Amerikdban gydrtott eszkdzoket a legtobb ismert esetben
mds, dltaldban nyugat-eurdpai forrdsbdl szdrmazé eszkozokkel igyekeznek lecserélni, tigyelve
arra, hogy lehetGleg a jovGben a termékek legydrtdsa Brazilidban is megoldhaté legyen, igy
biztositva az Onelldtdsra valé fokozatos dttérést a hadiipari termékek terén. Ehhez az orszdg
meglehetdsen jo ipari hdttérrel rendelkezik, elég csak az elsGsorban repiil6gépek elGdllitdsdval
foglalkozé vdllalatot, az Embraert példaként felhozni, mely a jovében tobbek kozt a vildg
szdmos 4llamdban hadrendbe dllitott C-130-as teherszdllitégép konkurencidjdnak szént
modellel kivan megjelenni a piacon.??

Magatdl értetédének tiinik a kérdés, milyen feladatot szdnnak Braziliavdrosban ennek
a - kiilonosen regiondlis értelemben - figyelemre mélté haderdnek. A kérdést vizsgdlva
alapvetGen hdrom feladatkort hatdrozhatunk meg, melyek viszonylag jol elkiilonithet6k
egymastdl: az orszdg védelmét, sziikség esetén a kozrendvédelmi feladatok elldtdsat és a

békemiiveletekben valé részvételt.

Az Amazonas-medence és a Tupi olajmezGk védelme mint prioritas

Bir a legtobb katonai stratégia természetesen az orszdg védelmét jeloli meg a haderd
feladataként és semmiképp sem foglalna irdsba a nemzetkozi jogba {itk6z8 agressziv

szandékot, Brazilia esetében elmondhatjuk, hogy a pacifizmus nem csupdn az alkotmdnyban és

19 The Military Balance 2011. 348. o.

20 Szigordan nemzetkdzi jogi megkozelitésbGl szemlélve az sem teljesen  egyértelmi, hogy egy nukledris
meghajtassal elldtott haditengerészeti eszkdz, amely ugyanakkor nem hordoz nukledris robbandfejet jogi
értelemben beletartozik-e a nukledris energia békés felhaszndldsdnak kategdridjdéba, amit az atomsorompd
szerz6dés minden aldird szdmdra engedélyez.

21 National Strategy of Defense. 32. o.

22 ,Brazil’s defence industry booms”. Defence Talk, http://www.defencetalk.com/brazils-defense-industry-booms-
44322/ (letoltés ideje: 2012. szeptember 11.)
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A fegyveres er8k szerepe Brazilia jelenlegi kiil- és biztonsdgpolitikdjaban

a védelmi stratégidban egyarant hangoztatott érték, de egyben az orszag érdeke is. Egy barmely
szomszédjdval szembeni agressziv fellépés diplomdciai téren ugyanis rengeteget drtana a dél-
amerikai integraciéban vezet$ szerepre torekv$ orszdg szdmadra azaltal, hogy alapot adna
annak a fel-felbukkand bizalmatlansdgnak és félelemnek, melyet geostratégiai szempontbdl
aldrendelt szomszédai éreznek a kontinens kozepén elteriil6 hatalmas orszdggal szemben.

Brazilia hagyomédnyosan békés kiilpolitikat folytat. Habdr kett kivételével az Gsszes
dél-amerikai orszdggal hatdros, nincs olyan szomszédos dllam, ami ellen az elmult 140 évben
hadat viselt volna. Nemzetkozi fegyveres konfliktusban hadviseld félként pedig utoljdra a
mdsodik vildghdboruban vett részt. A szomszédai és kozte fenndlld viszonyt nem mérgezik sem
teriileti kovetelések, sem etnikai konfliktusok, melyek egy a jovében kifejl6dé viszdly magvat
jelenthetnék.?® Ezen feliil nem tagja olyan kollektiv védelmi szervezetnek, mely kotelezné Gt egy
jovébeni konfliktusban valé katonai szerepvéllaldsra, igaz ez egyben azt is jelenti, hogy sajdt
védelmét is az 6nsegély elvére kell alapoznia.

Regiondlis szempontbdl Brazilidnak szamolnia kell azokkal a problémadkkal, amelyeket
szomszédai gyengesége, és egymadssal szembeni esetleges agresszidi jelentenek,* noha az
orszag belesodréddsa ezekbe a konfliktusokba szinte kizdrtnak tekinthet6.2> Egy erdsen
vitathatd realitdsi forgatékonyv szerint példdul az orszdg északi része kdnnyen felvonuldsi
teriiletté vdlna, amennyiben a Hugo Chdvez vezette Venezuela rdtdmadna keleti szomszédjdra,
Guyandra.? Az el6bbinél valamivel nagyobb realitdsa volt par évvel ezel6tt, a két orszdg kozotti
kapcsolatok mélypontjin egy Venezuela és az Egyesiilt Allamok 4ltal tdmogatott Kolumbia
kozott kialakul6 konfliktusnak. Az utébbi azzal vddolta Venezuela radikélis baloldali vezetdjét,
hogy tdmogatja?’ a Kolumbidban kozel 6t évtizede hol kisebb, hol nagyobb intenzitdsu
gerillahdborit vivé marxista FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia)
tevékenységét. Egy akdrcsak korldtozott kiterjedésti fegyveres incidens esetén is szinte
elkeriilhetetlennek tiinik, hogy az egyik, vagy a madsik fél oldaldn kiizd§ reguldris, vagy
irreguldris egységek dt-dtcsapva a hatdron, az Amazonas-medence siirli serdei novényzettel
fedett vidékét haszndljdk visszavonuldsi teriiletként, ahol lehetdségiik nyilik csapataik

pihentetésére.

2 QOliver Stuenkel: ,,Strategic international threats surrounding Brazil”. KAS International Reports, 2010/10. 108. o.
http://www.kas.de/wf/doc/kas 20670-544-2-30.pdf?100930131200 (letoltés ideje: 2012. februdr 4.)

24 David R. Mares: Latin America and the Illusion of Peace. IISS Adelphi Paper, 2012. 12-63. o.

25 Stuenkel: i. m. 107-108. o.

26 7. 0. 116. 0.

27 Gabriel Marcella: ,War Without Border: The Colombia -Ecuador Crisis of 2008”. Strategic Studies Institute.
Carlisle, 2008.17-18. o. http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm?pubid=891 (let6ltés ideje:
2012. 4prilis 9.)
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A veszély, amit a gerilldk azon torekvése jelent, hogy olyan teriileten rejt6zzenek, ahol
hatékony felderitésiik és elpusztitdsuk szinte elkeriilhetetlenné teszi a rejtekhelyiil szolgdld
orszdg szuverenitdsdnak megsértését, természetesen nem csak dllamok kozotti konfliktus
idején, hanem a fegyveres felkelések sordn is fenndll. A perui Fényes Osvény mellett, a
kolumbiai FARGC, és a szintén marxista nézeteket valld6 ELN (Ejército de Liberacién Nacional)
szdmit Dél-Amerika utolsé jelent8s gerillaszervezeteinek. A tény ugyanakkor, hogy a
kabitdszer-termeléssel és kereskedelemmel foglalkozé szervezetek gyakorta egyiittmiikodnek a
gerillakkal, vagy maguk is a gerilldk mddszereit alkalmazzdk, tovdbb bonyolitva a probléma4t.?s
Az efféle tevékenységgel szembeni fellépést hivatottak segiteni azok a régié orszdgai kozotti
kezdeményezések, melyek a gerilldk és kdbitdszer-kereskeddk elleni dsszehangolt nemzetkozi
egylittmiikodést célozzdk.”

Nem az Amazonas vidéke az egyetlen teriilet, ahol a kiilonféle illegdlis szervezetek
tevékenysége a hatdrokon dtnyulé problémadt jelent. Az orszdg Paraguayjal és Argentindval
kozos hatdrteriilete, az ugynevezett hdrmas hatdrteriilet’® régéta fel-felbukkan az
elemzésekben, mint olyan régié, ahol a kiilonboz6 illegdlis tevékenységeket folytatd
szervezetek viszonylag zavartalanul rejtézhetnek el a hatésdgok eldl. A legmerészebbnek t{ing
feltételezések kozé tartozik, mely szerint a teriileten a libanoni sfita terrorszervezet, a
Hezbollah is tart fent bdzist, vagy bdzisokat, ahol a helyi libanoni diaszpéra tdmogatdsaval
képzi harcosait.>!

Amint az a fentiekbdl is kideriil, szomszédai fel6l beldthaté idSén beliill Braziliat
tdmadds nem, csak bosszanté incidensek fenyegethetik, ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a
védelmi stratégia ne szdmolna az orszdg szuverenitdsanak — akdr er6szakos — megsértésének
szdndékdval. A hivatalos dokumentumokban az Amazonas medencét és a tengeri self-teriileten
taldlhaté Ujonnan felfedezett olajmezdket nevezik meg, mint olyan stratégiai fontossdgu

nyersanyagokban bdvelked§ teriileteket, melyek védelmére a jovében nagyobb hangstlyt kell

28”  Colombia: Santos niega negociaciéon con bandas criminales”. [Infolatam, 2011. janius 20.
http://www.infolatam.com/2011/06/20/colombia-santos-niega-negociacion-con-bandas-criminales/ (letltés ideje:
2012. 4prilis 23.)

2 ]J. Peter Meyer: Brazil-U.S. Relations. U. S. Congressional Researche Service, 2011. 18. o.
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33456.pdf (letoltés ideje: 2012. janudr 16.); ,Colombia y Brasil buscan blindar la
frontera contra el crimen”. El Colombiano, 2011. junius 24,
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/C/colombia_y brasil dialogan de seguridad en la frontera/co
lombia_y brasil dialogan de seguridad en la frontera.asp?CodSeccion=211 (letdltés ideje: 2012. dprilis 22.); ,El
Amazonas no serda refugio de los  delincuentes”. E/  Espectador,  2011.  jinius  24;
http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-279729-colombia-y-brasil-estrecharan-cooperacion-defensa;

Brands: i. m. 26. o.

30 Az angol nyelv{ szakirodalomban Tri Border Area.

31 Philip K. Abbott: ,,Terrorist Threat in the Tri-Border Area: Myth or Reality?” Military Review, (2004 szeptember-

oktéber) http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/milreview/abbott.pdf (letltés ideje: 2012. dprilis 9.)
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fektetni. Az Amazonas-medence esetében a brazil stratégiai gondolkoddsban régdta
megtaldlhaté egyfajta lappangd félelem azzal kapcsolatban, hogy a hdttérben meghtizédd
nagyhatalmi-gazdasagi érdekeket képviselve, esetleg nemzetkozi szervezetek dlcdja mogé
bijva,’? kozelebbr6l meg nem hatdrozott hatalmak® - valdéjdban elsGsorban az Egyesiilt
Allamok - megprébdljdk kivonni a teriiletet a brazil kormdny fennhatéséga al61.3

Hasonléan féltékenyen tekintenek minden olyan tevékenységre, ami a Brazilidt
olajimportdl6 orszdgbdl onfenntartéva, illetve a remények szerint a jovGben exportdlévd tevé
olajmezsk feletti szuverenitdst fenyegetheti. Ennek megfelelen kell§ gyanakviassal figyelték
Braziliavdrosban, amikor a Bush-adminisztrdcié a hivatalos magyardzat szerint elsGsorban
Hugo Chdvez Venezueldja jelentette veszélyekre reagdlva, 2008 juliusdban reaktivalta a 4.
flottdt, melynek felelGsségi korzete magdban foglalja a dél-atlanti térséget is.>> Részben erre
reagdlva hoztdk létre brazil kezdeményezésre a UNASUR (Unidén de Naciones Suramericanas)
keretében a Dél-Amerikai Védelmi Tandcsot, melynek feladata a tagorszagok
védelempolitikdjdnak  Osszehangoldsa,  elsGsorban  bizalomépit6 = mechanizmusok
alkalmazasdval.3

Els§ ranézésre furcsanak tinhet, hogy egy tobb mint két évtizede demokratikus elvek
alapjan kormadnyzott, és stabil piacgazdasdggal rendelkez$ orszdgnak mi félnivaldja lehet az
Egyesiilt Allamok katonai potencidljatél. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy Brazilia egy
olyan kontinensen szdndékozik a jovGben vezet6 poziciét betdlteni, ahol az eredetileg az
eurdpai hatalmak terjeszkedést visszaszoritani hivatott Monroe-elv megfogalmazdsdt kovetGen
szinte valamennyi orszagnak meg kellett tapasztalnia, hogy sajdt érdekszférdjdban az Egyesiilt
Allamok egészen a legutébbi id6kig fenntartotta az intervencié jogdt azon 4llamokkal
szemben, amelyek szembe mentek érdekeivel. Mindezen til nem ndvelte az Egyesiilt Allamok
szdndékai irdnti bizalmat a 2003-as iraki invdzié sem, amit tobbek kozt Brazilia is élesen

elitélt.>”

32 Pat Phelan - Rory Maxwell - Payenda Nazim: Assess the influence of Brazil with its neighbours in terms of hard
and soft power. Identify Brazil’s national interests in terms of regional policy goals and a strategy to achieve them.
The Royal College of Defence Studies, 2009. http://www.mod.uk/NR/rdonlyres/39F62CE0-605C-4198-B4CO0-
6D17FDCBA973/0/csi09phelan.pdf (letdltés ideje: 2011. augusztus 30.) , a tanulmédny a kovetkezd ENSZ bizottsdgi
jelentésre hivatkozik: Report of the World Commission on Environment and Development: ,,Our Common Future”.
http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm

33 National Strategy of Defense, 26-27. o.

34 Brands: i. m. 14. o.

% Jeffrey D. Maclay et. al.: The Fourth Fleet, A Tool of Engagement in the Americas. Center for Strategic and
International Studies. 2009. 10. o. http://csis.org/files/media/csis/pubs/090218 maclay fourthfleet web.pdf (letoltés
ideje: 2012. mdrcius 27.)

3% Meyer: i. m. 12. o.

37 Brands: i. m. 19. o.
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Kozrendvédelmi feladatok

Liddel Hart Stratégidjdnak utolsé oldalain sorra veszi azokat a torténelmi példdkat, amelyek
bizonyitjak, hogy a fegyveres ellendlldsi mozgalmak a kialakuldsukhoz vezetd konfliktusok
lezarultdt kovetSen 1is hosszi idon keresztiil éreztethetik bomlaszté hatdsukat a

tdrsadalmakban.’® Mint fogalmaz:

»Még rosszabb hatdst gyakorolt a fiatal nemzedék egészére. Arra tanitotta
Oket, hogy a megszdllokkal vivott harc Orvén szdlljanak szembe a
hatosdgokkal, és szegjék meg a civil erkélcs szabdlyait. A “térvényes rend”
irdnti megvetd engedetlenség pedig tovabb élt a megszallok tdvozdsa utdn

18.7%°

Liddel Hart példait szinesithetné napjaink Brazilidjdnak az esete, ahol az elharapdzé
véarosi erGszak kialakuldsdnak az okai a kordbbi katonai diktatirdig nyulnak vissza. A
diktatira éveiben, a katonai vezetés koztorvényes blinoz6kként kezelve a politikai foglyokat és
a vele szemben fegyveres uton fellépd felkel6ket, utébbiakat a koztorvényesekkel kozos
bortonokbe zdratta. 4 Az itt kialakult személyes kapcsolatok eredményeként a borténdk lakéi
hamar birtokdba keriiltek annak a tuddsnak, ami a felkel6k harcai sordn halmozddott fel.
Példaul igy valhatott idGvel Carlos Marighella munkdja, A vdros: gerillaharcos kis kézikonyve!
is a blin6z8k kedvelt olvasményava.

A szervezett blin6z8 csoportok azdta is hatékonyan alkalmazzdk a tanultakat, az
egymads ellen, illetve a renddrséggel és a katonai egységekkel vivott harcaik sordn. A f6bb
szervezetek koziil érdemes megemliteni az els6ként 1étrejové Comando Vermelhét (CV),* mely
a riéi faveldk drogkereskedelme és az egyéb illegdlis tevékenységek feletti ellendrzés
megkaparintdsdval tett szert dridsi befolydsra, valamint a tdmogatdsdval 1étrejové Primeiro
Comando da Capital (PCC),*> mely az elGbbivel egyiittm{ikodve Sao Paoloban teszi ugyanezt.

Az emlitett két szervezeten beliili szakaddsok kovetkeztében tobb kisebb szervezet is 1étrejott,

38 Liddel Hart - Henry Basil: Stratégia. Eurdpa, 2002. 561-564. o.

3 U. 0. 562. 0.

40 Alvaro de Souza Pinheiro: Irregular Warfare: Brazil's Fight Against Criminal Urban Guerrillas. Joint Special
Operations University, 2009. 5-6. p. http://jsou.socom.mil/JSOU%20Publications/J]SOU09-8pinheiroBrazil final.pdf
(letoltés ideje: 2011. augusztus 30.)

4IRGvid és 1ényegre t6r6 miivében Marighella pontos tandcsokkal latja el az dllamhatalommal szemben fegyverrel
harcolékat, hogy milyen eszkozok igénybevételével, hol és mi mdédon lehet a vérosi kornyezet adta lehetGségeket
kihasznélva olyan akcidkat végrehajtani, melyek oly mértékben képesek lekotni és a varosokban tartani az kormany
erSit, hogy azoknak ne legyen kapacitdsuk foglalkozni a kozben vidéken kialakulé hagyomdnyos gerilla
csoportokkal. Carlos Marighella: Minimanual of the Urban Guerrilla, http://www.marxists.org/archive/marighella-
carlos/1969/06/minimanual-urban-guerrilla/index.htm (let6ltés ideje: 2012. 4prilis 15.)

42 Voros Parancsnoksdg

43 Els6 F6vérosi Parancsnoksdg
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melyek folyamatosan rivalizdlnak egymdssal. F§ bevételi forrdsuk a kdbitészer-kereskedelem.
Szertedgazd kapcsolataik vannak Kolumbia, Peru és Bolivia kdbitdszer-kereskeddivel, valamint
a Surinamban és a Paraguayjal kozos hatdrszakaszon - kiilonds tekintettel a hdrmas-
hatdrteriileten - tevékenyked$ csempészekkel.* Az egyiittmi{ikodés kovetkeztében a kokainért
cserébe - kiilondsen a CV emberei - fegyverekkel ldtjdk el a FARC gerilldit.“ Tovdbb bonyolitja
a képet Rio de Janeiro-ban a milicidk megjelenése, melyeket tobbnyire renddrtisztek hoztak
létre a drogkereskedGk ellizése végett, hogy ezutdn maguk vigyék tovébb az illegélis iizleteket.

Az illegdlis tevékenységbdl szarmazé Osszegek lehet6vé teszik, hogy a bilin6zdk olyan
Osszehangolt miiveleteket hajtsanak végre, mint a 2006-ban, amikor a PCC-nek Sao Pauléban
tobb szdz Osszehangolt akcid eredményeként sikeriilt megbénitania az orszdg legnagyobb
vdrosdt, amelynek kovetkeztében tobb tucatnyian veszitették életiiket, és tobb millié dolldros
kér keletkezett.*®

A brazil kormdnyzatnak értelemszer(ien alapvetd érdeke, hogy sem a 2014-es futball
vildgbajnoksdgot, sem pedig a 2016-o0s olimpidt ne zavarjak meg ezekhez hasonlé incidensek,
ezért a jovOben vdrhatéan meg fognak szaporodni a 2010. decemberihez hasonlé nagyszabdsu
miiveletek, melyekben egyszerre vesznek részt a rendGrség, a katonai renddrség és a fegyveres
er0k alakulatai.® Az orszdg alkotmdnya ugyanis lehetvé teszi a fegyveres erdk bevetését a
kozrend helyredllitdsa érdekében, amennyiben az egyes dllamok sajat erejiikbsl képtelenek a
kialakult krizisek kezelésére.>

Bdrmennyire is meggyG6zonek tlinnek azonban azok a sikerek, amelyeket a fegyveres
erGk alakulatai érnek el a faveldk megtisztitdsa sordn, hosszi tdvon kordnt sem valészind, hogy
a volt stratégiai tervezésért felel6s vezérkarifénok-helyettes, Alvaro de Souza Pinheiro
tdbornok monogréfidjdban kifejtett dlldspont, mely a fegyveres erGk aktivabb szerepvdllaldsat
szorgalmazza a kozrendvédelmi feladatok elldtdsa sordn megallja a helyét.>! Jorge Zaverucha

tanulmdnydban megkérddjelezi ezen miveletek hasznossagat, mivel ugy véli, hogy a fegyveres

4 Pinheiro: i. m. 17-18. o.

4 Pinheiro: i. m. 23. o.

41U.0.18. 0.

47 Meyer: i. m. 26. o.

48 Brands i. m. 36. o.

4 ,Brazil army to take up ‘'peacekeeping' in Rio slums”. BBC News, 2010 december 5.
http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-11920645 (let6ltés datuma: 2012. aprilis 28.)

50 Constitution of The Federative Republic of Brazil. 2009. 58. o.

51 Pinheiro: i. m. 27-33. o.
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er6k minél nagyobb ardnyban véllalnak szerepet a polgari hatésdgok feladatainak elldtdsdban,
annal jobban erodalédik a civil kontroll elve.>

Tovébbi ellenérv, hogy a katondk bevondsa esetén a korrupcié jelentette veszéllyel is
komolyan szdmolni kell.>® Ahogy arra Zaverucha rdmutat, vannak jelei annak, hogy a
miiveletekben részt vevs alakulatokba el6bb-utébb sikeriil behatolnia a bilinszervezeteknek.>*
Madrpedig egy olyan orszdgban, amelynek a foldrajzi adottsagokbdl kifolydlag kdnnyen
atjarhat6 hatdrai tuloldaldn a vildg legjelentGsebb kokaintermeld orszagai koziil harom is ott
sorakozik, és ahol a tranziton kiviil, a hatalmas hazai piac is gazdagitja a kabitdszer-
kereskedelemben érdekelt szervezeteket, a drog beldthaté idon beliil nem lesz eltiintethetd a
hétkéznapokbdl. Kovetkezésképp az elsGsorban a drog-kereskedelemben érdekelt
blinszervezetek elleni harc sordn szinte lehetetlen olyan célokat kijel6lni, amelyek elérése
hosszu tdvon megvaltoztatnd a viszonyokat. A Pinheiro tdbornok 4dltal emlitett példa, amikor a
2007-ben megrendezett Pdnamerikai jatékok idejére az eseménynek otthont adé Rio de
Janeiréban 60%-kal csokkent a blincselekmények szdma, vagy egy békés koriilmények kozott
lezajlé futball vildgbajnoksdg, illetve olimpia, amikor a nagyvdrosokba ©zonld turistdk
nyugalmat a lehetd legkevésbé zavarjak csak meg atrocitdsok, mind taktikai jellegli gy6zelmek.

Amig a forrdsok és a piac adottak, és az illegalis szerek belsé kereslete is jelentss, addig
a probléma létezni fog, sGt a bizonyos szereplSk elleni til agressziv fellépés, vagy az oszd meg
és uralkodj elvének alkalmazdsa, konnyen kontra-produktivnak bizonyulhat, amennyiben a
felszamolt, vagy meggyengitett szervezet daltal hagyott vdkuum betdltésére tobb kisebb
egymassal rivalizalé szervezet jon létre. A napjaink Mexikdjdban tapasztalhaté vérontdsok jol
bizonyitjdk, hogy a vezet$ szerep betoltésére képtelen, da azért folyamatosan kiizdelmet vivé
bilin6z48i csoportok kozotti rivalizdlds milyen mértékben dshatja ald egy orszag biztonsdgdt.>

A rend fenntartdsdért kiizdG erdknek tehdt hosszutdvi és folyamatos harcra kell
felkésziilniiik, mely sordn a cél sajnos nem lehet tobb, mint a biinszervezetek tevékenységének
elviselhet§ szintre torténd mérséklése. Ilyen koriilmények kozt a fegyveres er6k bevondsa

hosszu tdvon szinte elkeriilhetetlenné teszi, hogy a korrupcié megjelenjen soraikban, ami

52 Egy olyan orszdgban pedig, ahol még sokakban elevenen élnek a katonai diktatira emlékei, és ahol a
kegyetlenkedésekkel kapcsolatos elszdmoltatds kérdése folyamatos témdja a napi politikdnak, tovdbbd ahol a
védelmi minisztérium miikodésével kapcsolatos anomadlidk jol mutatjdk, hogy a rendszer egyelGre kordntsem
tokéletes, ez semmiképpen sem elhanyagolhaté érv. Jorge Zaverucha: Brazilian Army performing the role of police:
The emblematic case of Morro da Previdéncia. Armed Forces and Society: New challenges and environments. Centro
de Estudios e Investigaciones Militares, 2009. 57-68. o.

3U.0.4.0.

5t Zaverucha: i. m. 62-63. o.
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viszont mar komoly politikai kockdazatot is jelent. Nem vitatva ugyanakkor, hogy a katondk -
részben a missziés tapasztalatoknak koszonhet6en - esetenként hatékonyabban tudjik
felvenni a harcot a jél felfegyverzett, és a faveldk sziik sikdtorai jelentette eldnydket
maximadlisan kihaszndlé banddkkal szemben. A renddrség és a katonai renddrség tagjaival
ellentétben a katondknak kiviildllokként kevesebb személyes kotddésiik van a miveleti
teriileten él6khoz, ami szintén komoly elény is lehet. Ennek ellenére valészintileg hosszitavon
hatdsosabb lenne, ha a katondk inkdbb egy jobban felszerelt és megfizetett, valamint a
korrupcid dltal kevésbé fert6zott katonai renddrséget készitenének fel a katonai eszkozoket és
eljardsokat is igényld rendvédelmi feladatok elldtdsdra. Bevetésiikre pedig tényleg csak a

legkritikusabb helyzetek kezelésekor keriilne sor.

Brazilia szerepvallalasa az ENSZ békemiiveleteiben

Brazilia 2012. mdrciusi adatok alapjdn, 2447 fegyveres személlyel vesz részt az ENSZ nyolc
békefenntartéd misszidjaban. A brazil egyenruhdsok legnagyobb szdmban a haiti és a libanoni
missziéban szolgdlnak, az elébbiben 2134 fével (2 f6 renddr), valamint a Libanonban
dllomdsoz6 haditengerészeti kontingensben 253 f6vel.*

A haiti misszid, melynek katonai komponense brazil irdnyitds alatt &ll, komoly
véltozdst jelentett a békemiiveletek braziliai megitélését illetGen. A hatvanas évek végétdl, a
katonai diktatira éveiben a dontéshozdék kozt elterjedt a nézet, mely a multilaterdlis
szerzGdéseket és a nemzetkozi szervezeteket a nagyhatalmak eszkozeinek tekintette, ezért
Brazilia a be nem avatkozds elvét kovetve tdvol tartotta magat az ENSZ békemissziéitél.”” A
demokratikus dtmenetet kovetSen a vezetés mdr més szemmel néz a nemzetkdzi rendszerre, és
fokozatosan nétt az orszdg szerepvallaldsa a teriileten. Az egykoron szintén portugdl gyarmat

Angoldban az 1995-t6l 1997-ig tart6 UNAVEM III missziéban tobb mint 1000 f&s brazil

kontingens vett részt.>

55 Vanda Felbab-Brown: The Violent Drug Market in Mexico and Lessons from Colombia. Brookings, 2009. 5-6. o.
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2009/03 mexico drug market felbabbrown/03 mexico drug m
arket felbabbrown.pdf (letoltés ideje: 2011. februdr 20.)

56 ~UN Mission's Summary detailed by Country”. 4-5. o.
http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2012/March12 3.pdf (let6ltés ideje: 2012. dprilis 15.)

57 Fernando Cavalcante: Rendering peacekeeping instrumental? The Brazilian approach to United Nations
peacekeeping during the Lula da Silva years (2003-2010). Revista Brasileira de Politica Internacional, 2010. 147-148.
o. http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v53n2/08.pdf (let5ltés ideje: 2012. dprilis 3.)

58 Juliana de Paula Bigatdo: Brazil and the United Na tions Peacekeeping Operations: the case of Haiti, Armed Forces
and society: New challenges and environments. Centro de Estudios e Investigaciones Militares - CESIM - Chilean
Army. 2009. 477. o. http://www.cesim.cl/Publicaciones/Libros/Libro%20Fuerzas%20Armadas%20y%20Sociedad.pdf
(letoltés ideje: 2011. augusztus 30.)
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Hérom olyan teriiletet lehet emliteni, ahol az orszdg szdmithat a missziékban valdé
részvételbdl fakad6 elonyOkre. Ezek az orszdg kiilpolitikai torekvései, a fegyveres erdk
tapasztalatainak novelése, valamint részben ezzel Osszefiiggésben a fegyveres erdk feletti
hatékonyabb civil kontroll.

Brazilia, mint az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak dllandd tagsdgdra pdlydz6 dllam, ami
igyekszik egyre aktivabb szerepvallaldssal megjelenni a nemzetk6zi kozvélemény eldtt, ezzel is
aldtdmasztva, hogy rendelkezik azokkal a képességekkel és eréforrdsokkal, amelyek az ghitott
pozicid betoltésére alkalmassd teszik. Ennek megfeleléen az ENSZ misszidiban vald részvétel
egyfel6l aktivabb jelenlétet biztosit az orszdg szdmdra a nemzetkdzi kozvélemény el6tt,
valamint szdmos diplomdciai lehet8séget rejt a misszidk sordn kialakuld kapcsolatoknak
koszonhet6en, mdsfel6l a brazil vezetés egyben egy olyan eszkozt is lathat benne, ami
hozzdsegitheti az orszdgot, hogy a vildgszervezet reformjat beliilr6l, annak aktiv tagjaként
probadlja kiharcolni.*

A fegyveres er6k maguk is profitdlhatnak a misszidk sordn gytijtott tapasztalatokbdl,
olyan képességekre téve szert, melyeket az orszdg védelme sordn is hasznosithatnak. Az olyan
tapasztalatok, mint amilyeneket a haiti missziéban a f6vdaros nyomornegyedeiben végrehajtott
kozbiztonsagi feladatok jelentettek,® melyek sordn a katondra harult a jar6r6zés, valamint az
itt tevékenyked$ bilin6z6i csoportok elleni fellépés, hasznossd valhatnak akkor, amikor a
fegyveres eréknek kell fenntartaniuk a rendet a Brazilia nagyvdrosainak faveldiban. Mindez
forditva is igaz: az otthon rendfenntarté feladatokat is elldté brazil fegyveres erék alkalmasint
konnyebben és otthonosabban mozognak azokban a békemfveletekben, ahol hasonlé
feladatokat kell elldtniuk.®!

Végiil egyes elméletek szerint a békemtiveletekben vald részvétel novelheti a civil
kontroll hatékonysdgat, amennyiben a miiveletekben résztvevd fegyveres erdk a civil lakossdg
figyelmét a fegyveres erGkre tereli, tovdbbd szerencsés esetben segiti 1j, demokratikus
mintdkon alapulé modernizdcidjukat.®?

A jelek szerint Brazilia hamarosan megkezdi csapatai kivondsat Haitirdl, 6sszhangban
az ENSZ csapatok szdmdnak tervezett csokkentésével, noha Celso Amorim még

kiiliigyminiszterként hangsulyozta, nincs konkrét ddtum meghatdrozva a teljes kivonuldst

59 Cavalcante: i. m. 145-146. , Brands: i. m. 8. o.

60 Bigatdo: i. m. 480-482. o.

61 ,Brazil and peacekeeping: Policy, not altruism”. The Economist, 2010 szeptember 23.,
http://www.economist.com/node/17095626 (letdltés ideje: 2012 aprilis 15.)

62 McKenzie, Michael Ben: Evolution of Brazilian Civil-Military Relations: From Pacted Transition to Lula’a Foreign
Policy Tool. (diplomamunka). Naval Postgraduate School, Monterey, 2011. 6. o.
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illetGen, és nem fogjdk azt elkapkodni.®®> Ugyanakkor jél mutatja Brazilia névekvd szandékat a
békemiiveletekben vald részvételre, hogy az orszdg nem olyan rég dtvette az ENSZ libanoni
misszidjdnak haditengerészeti komponensének vezetését. Figyelembe véve, az orszdg
kiilpolitikdjanak az afrikai régié irdnt tanusitott érdekl6dését, valamint az orszdgnak a
térséghez fliz6d6 érdekeltségeit,’ nem kizdrt, hogy a jovGben egyre tobb a brazil fegyveres er6k

egyenruhdjét visel§ kéksisakossal taldlkozhatunk Fekete-Afrika vélsdgovezeteiben is.

Osszegzés

Brazilia minden valdsziniiség szerint, ahogy kordbban, gy a jovében sem fogja katonai erejét
szomszédai ellen felhaszndlni. Amellett, hogy a brazil kiilpolitika hatdrozottan elutasitja az er6
alkalmazasdt, és kidll a be nem avatkozds, valamint a konfliktusok tdrgyaldsos tton torténd
rendezésének elve mellett, feltérekvé hatalomként nem érdeke, hogy egy barmelyik szomszédja
ellen irdnyulé intervenciéval maga ellen forditsa potencidlis regiondlis szovetségeseit, vagy ami
szdmdra még veszélyesebb, okot adjon az Egyesiilt Allamoknak a vele szembeni erdszakos
fellépésre.

Mindemellett a brazil kiilpolitika igényt tart a fegyveres erék szolgdlataira az ENSZ
égisze alatt zajlé nemzetkozi békefenntarté miiveletek sordn. A tengerészet megfeleld
erOkivetitési képességgel rendelkezik ahhoz, hogy Ondlléan részt tudjon venni ezekben a
miiveletekben, a szdrazfoldi er6k pedig a belfldi rendfenntarté miiveletek sordn szerzett
tapasztalataikat kamatoztatni tudjdk a misszidk sordn, ahol az erd alkalmazds sziikséges
mértékének meghatdrozasa kiilondsen fontos. Az ENSZ BT dllandé tagsdgara pdlydzé Brazilia
alighanem egyre fontosabb szerepet fog vallalni a vildgszervezet békefenntarté misszidiban.

Végiil a 2014-es futball vildgbajnoksdg, illetve a 2016-ban Riéban megrendezendd
olimpiai jatékok kozeledtével valdszinfileg egyre nagyobb szerep fog hdrulni a hadsereg
alakulataira a kozrendvédelmi feladatok elldtdsdban is. Az ehhez sziikséges tapasztalatokkal és

képességekkel a fegyveres erdk alakulatai rendelkeznek és a tapasztalatok azt mutatjdk,

6 ,Brazil plans Haiti peacekeeping withdrawal, says Amorim”. BBC News, 2011. szeptember 6.,
http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-14812500 (let6ltés ideje: 2012. dprilis 15.)
64 Solti Agnes: »Hogyan héditsuk meg Afrikat?” Kitekintd, http://kitekinto.hu/latin-

amerika/2010/08/19/hogyan hoditsuk meg_afrikat/ (letoltés ideje: 2012 dprilis 25.)
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bevetésiik hatékony eszkoznek bizonyul a biinszervezetekkel szembeni harcban. Ennek

ellenére alkalmazasuk hosszu tavon aggalyosnak bizonyulhat.
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A recenzid alapjdul szolgdlé konyv 2011-ben jelent meg The Modern Balkans - a History
cimmel Richard C. Hall térténészprofesszor tolldbdl. A szerzd arra tesz kisérletet, hogy tobb
mint kétezer évre visszamendleg bemutassa azon torténelmi eseményeket, melyek a Balkdn-
télsziget népeinek és dllamalakulatainak a sorsat, fejlddését nagyban befolydsoltdk és
Nk & befolydsoljdk mind a mai napig (az elsé szldv allamok
létrejottét6l a kiicsiik-kajnardzsi békén 4t a Daytoni

megallapoddsig). Hall professzornak sikeriilt megtaldlnia azt

az egyensulyt, ami egy ilyen hosszd idGszak fel6leléséhez

. A elengedhetetlen: tulajdonképpen bemutat minden lényeges
THE MODERN eseményt, ugyanakkor sehol nem vész el a részletekben. A
NS

BALKA

konyv a sok feltiintetett tulajdonnév és évszam ellenére

olvasmdnyos, a  leirtak  megértését  helyenként
térképvdzlatok segitik. A mi kilenc, nagysadgrendileg azonos
hosszusdgu fejezetre tagoldédik, azonban az egy-egy fejezet

altal bemutatott korszak folyamatosan rovidiil, azaz a leirds

RICHARD CoHALI

egyre részletesebb lesz.

Az els6 fejezet a Balkdn természetfoldrajzdrdl, topogréfidjardl szdl. Hall professzor
megdllapitja, hogy a magas hegyldncok sokasiga nem kedvez sem a mezdgazdasdgi
termelésnek, sem a kereskedelemnek, ellenben elGsegiti a kis helyi kozosségek és identitdsok
megszildrduldsdt, a ,kulturdlis mozaik” kialakuldsat. Ebbdl kovetkezGen a térségben soha nem
alakult ki erds foldbirtokos réteg és politikai értelemben vett egység is ritkdn valdsult meg. A
fejezet végére kideriil az Olvasé szamadra, hogy a Balkan-félsziget foldrajzi kiterjedésének
pontos meghatdrozdsa kordntsem egyszerli feladat, mivel a kulturdlis és foldrajzi hatarok

meglehetdsen ritkdn esnek egybe. Ha a keleti hatdrvonalnak a Dundt tekintjiik, akkor
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Havasalfold és Moldva ,,marad ki”, ha viszont a Kdrpdtok vonulatdndl hizzuk meg a hatart,
akkor az ortodox romdn tobbségii Erdély nem tartozik a Balkdnhoz. Utébbi besoroldsa azért
sem egyértelml, mert Magyarorszdgon keresztiil szorosan kotédik Kozép-Eurépdhoz (is). A
nyugati hatdrvonal lehet(ne) a Szdva folyd, ez a meghatarozas azonban nyitva hagyja Dalmacia
hovatartozdsdnak kérdését: kordbban itt olaszok és ortodox szlavok éltek, mdra viszont a
katolikus horvéatok keriiltek tobbségbe. Szlovénia besoroldsa sem egyszerii: évszdzadokon at a
Habsburg birodalom szerves részének szamitott, és csak 1918 és 1991 kozott, a két jugoszlav
dllamban tartozott politikailag a Balkdnhoz.

A régié foldrajzi-kulturdlis bemutatdsdnak konklizidja az, hogy a ,Balkdn”
terminushoz a kozgondolkoddsban az elmaradottsdg és az atlathatatlan bonyolultsdg nem
éppen pozitiv kicsengésli fogalmai kapcsolédnak. Eppen ezért sokkal elegdnsabb a Délkelet-
Eurépa kifejezés haszndlata, kiillondsen napjainkban, amikor valamennyi érintett dllam az
Eurépdhoz (és az Eurépai Unidhoz) vald tartozast jelolte meg célkitlizésként.

A mdsodik fejezet az dkori gérogok megjelenésétdl egészen 1804-ig tekinti 4t a Balkdn-
télsziget torténelmét. EttSl a fejezettdl kezdve a szerzd stilusa teljes mértékben tdrgyilagos,
mell6z mindenféle latolgatdst és értékelést. Bemutatja a cirill {rdsméd kialakuldsat, a
kereszténység elterjedését, az elsé bolgdr dllam és Bizdnc vetélkedését. Kiemelendd, hogy
ebben az idGszakban alapitottdk azokat a szellemi és kulturdlis kozpontként is funkciondld
kolostorokat (példdul az Athosz-hegy, Rila és Decani), melyek késGbb - a nemzeti ébredések
kordban - a gordg, a bolgdr és a szerb nemzettudatnak is szerves részét képezték.

Kulturdlis és valldsi értelemben hidba volt viszonylag kevés kiilonbség a balkdni népek
kozott, nem tudtak Osszefogni az egyre er6sodd kozos ellenség, a torokok ellen. A sorozatos
katonai vereségek (Marica, Rigémez4, Nikdpoly) megpecsételték a térség sorsdt. A teljes
megszalldst csupdn késleltette Timur Lenk 1402-es ankarai gy6zelme az oszman csapatok felett.
A 15. szdzad mdsodik felétdl a 19. szdzadig a térség torténelme folyamdn elGszor allt egységes
fennhatdsdg - torok uralom - alatt.

Paradox mddon éppen az egységes uralom idGszakdban alakult ki egy madig
meghatdrozé torésvonal a muszlim vallds térnyerésének koszonhetSen. Albdnidban,
Bosznidban és Bulgdridban tomegesen tértek 4t az iszldm valldsra, mivel ez alacsonyabb addkat
és jobb szocidlis stdtuszt jelentett. A szerzd ezen a ponton a magyar torténelembdl jél ismert
fogalmakkal (millet-rendszer, szpdhi, janicsdr) részletesen ismerteti az oszmdn birodalom

miikodését és belsé berendezkedését. Kiemeli, hogy a milletek valldsi alapon szervezddtek,
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semmilyen egyéb megkiilonboztetés nem volt a délszldv népek kozott, hiszen a nemzetiség
fogalma ekkor még ismeretlen volt.

A torok birodalom hanyatldsdval parhuzamosan, Nagy Péter orosz car (1682-1725)
uralkoddsdtdl kezdve az orosz uralkoddk igyekeztek kiterjeszteni befolydsukat a Balkdnra. Az
elsG kézzel foghaté eredmény az 1774-ben aldirt kiicsiik-kajnardzsi orosz-t6rok békeszerzddés
volt, melyet az oroszok (és az ortodox délszlavok) ugy értelmeztek, hogy az orosz uralkodénak
joga van fellépni a t6rok uralom alatt él6 ortodox felekezetek védelme érdekében. Hall
professzor megdllapitdsa szerint ekkor alakult ki egyfajta orosz-szerb special relationship. Az
oroszok legf6bb rivdlisa a balkdni befolydsszerzésben a Habsburg birodalom lett.

A konyv harmadik fejezete a nemzeti ébredések kordt és a felvildgosodds liberdlis
eszméinek terjedését mutatja be 1804-t6l 1878-ig. ElsG izben tapasztalhaté a Balkdnon ekkor,
hogy a politikai elit Kelet helyett Nyugatrdl kap inspirdciét: a modern nyugati nemzetdllamok
sikeressége éles ellentétben allt a torok birodalom hanyatldsdval. Hirtelen fontos és sziikséges
lett nyugati tipusi nemzetdllamok kialakitdsa, amihez viszont meg kellett hatdrozni a
nemzethez tartozds ,alapkdvetelményeit”. Végig kovethetjiik a térség allamaiban az irodalmi
nyelv kialakitdsdnak folyamatdt (tobbek kozott Micu-Klein, Vuk Karadzi¢ és Ljudevit Gaj
munkdssdgdt), a Karadorde-féle, els6 igazan jelentGs torokellenes felkelést (1804), majd a gorog
szabadsdgharcot. 1830-ra GOrogorszdg 6ndllé dllam lett, Szerbia pedig autonémidt kapott a
torok birodalmon beliil.

A héboruk kora ezzel azonban kordntsem ért véget. Az immdaron sokadik orosz-torok
hdborut lezdré 1877-es San Stefano-i békeszerzddés jelentds mérfoldké a balkdni dllamok
fiiggetlenné vdldsdban (azzal egyiitt is, hogy a politikai hatdrvonalakat az 1878-as berlini
kongresszuson - féként francia és brit nyomdsra - jelentdsen dtrajzoltdk). A bolgar
nacionalizmus legf6bb vdgya a San Stefanéban megkapott teriiletek visszaszerzése lett.

A negyedik fejezet az 1878-t6l 1918-ig terjedd korszakot oleli fel. Az idGszak hangulatat
j6l jellemzik az dllandésuld torokellenes megmozduldsok és az egyre erdsebb és latvanyosabb
orosz-Habsburg vetélkedés. Bosznia-Hercegovina okkupdldsa felb@szitette a szerbeket és
meglehetdsen hosszira nyuld belpolitikai vdlsdgot okozott. Az Obrenovic¢ok a szdzadfordulén
belebuktak a folyamatos viszdlykoddsba (az uralkodé és felesége gyilkossdg dldozata lett), igy a
hatalom Karadordevi¢ Péter, a nagy Karadorde unokdjdnak a kezébe keriilt. Uralkoddsa alatt
Szerbia egyértelm{ien oroszbardt lett.

A formél6dé nemzeti identitdsokhoz természetesen teriileti igények is kapcsolddtak,

melyek jelents atfedést mutattak. A legrosszabb helyzetben a maceddénok voltak, akiket a
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szerbek szerbnek, a bolgdrok bolgdrnak, a gorogok pedig gordgnek tekintettek.! A Balkdn-
hdborikban a marakodds oddig vezetett, hogy a kordbbi szovetségesekbsl a
»zsdkmdnyszerzés” utdn ellenségek lettek. Az elsd vildghdbort eseménytorténete és pusztitdsa
nem szorul magyardzatra. Osszességében 1912 és 1918 kdzdtt 710.000 balkdni katona vesztette
életét (ehhez jonnek még a sebesiiltek és a hontalannd vdlék). Ugyanakkor a vildghdboru
befejez6dése utdn a kiilfoldi katondk dontS tobbsége tdvozott a Balkdnrdl, igy - a wilsoni
elvekkel 6sszhangban - a kor politikai elitjének lehetGsége nyilt sorsat sajat kezébe venni.

Az 6tddik fejezet a Balkdn-félsziget két vildghdboru kozotti torténelmét mutatja be. Az
ezt megel6z6 bd fél évtized hdborudival Bulgdria, Gorégorszdg, Romdnia és Szerbia is nyert
némi teriiletet, valamint létrejott egy albdn dllam. A Szerb-Horvidt-Szlovén Kirdlysdg
létrejottében egyrészt az illirizmus elterjedése, mdsrészt a Habsburg és/vagy olasz befolyds
megakaddlyozdsa jdtszott domindns szerepet. Hamar kideriilt azonban, hogy a Karadordevi¢-
dinasztia leginkdbb a szerb érdekeknek megfelelGen uralkodik a kozos kirdlysdgban.

Az 1j éllamalakulatok infrastruktuirdja lepusztult volt, gazdasdgi nehézségekkel
kiizdottek. A torokokkel lakossdgcsere-egyezményt kot gorogoket kivéve mindenhol voltak
szamotteve kisebbségi csoportok.?

Annak ellenére, hogy szdmos teriileti igény még mindig fenndllt a balkdni dllamok
kozott, 1934-ben GoOrogorszdg, Torokorszdg, Romdnia és Jugoszldvia aldirta a Balkdn
Paktumot, amelyben rogzitették az elsé vilaghdbortuval kialakulé status quét. 1938-ra a
szerzGdés kifulladt, legfGbb céljét soha nem tudta teljesiteni.

A madsodik vildghdboru elGestéjén a Balkdnt hdrom hatalom fenyegette: az olasz, a
német és a szovjet. A ndci Németorszaghoz egyre szorosabb kotelék flizte az egyre
autoriterebbé vdl6 rezsimeket.

A hatodik fejezet a II. vilaghdbort balkdni eseménytorténetét dolgozza fel. Jugoszldvia
és a teljes Balkdn német megszdlldsa a magyar szerepvallalds miatt ismert. A csetnikek, a
partizdnok és az usztasdk tevékenysége sem szorul részletes bemutatdsra. A fejezet azzal a
gondolattal zdrul, hogy a hdboru elStti politikai rendszerek bukdsa és a szovjet tipusd
kommunizmus megjelenése egyszerre ébresztett reményt és sziilt félelmet a balkdni népekben.

A hetedik fejezet a kommunizmus térnyerését és megerdsodését mutatja be 1945-t6l
1953-ig. Hall professzor megjegyzi, hogy a kommunizmusnak hdrom szempontbdl sem voltak

meg az el6feltételei a Balkdnon: 1) nem volt igazi iparosodds; 2) a kisparaszti birtokos réteg

! Az etnikai mozaik kialakuldsat jél jellemzi, hogy abban a hérom vilajetben, amely Macedéniat alkotta, éltek
ortodox szldvok, ortodox gérogok, ortodox albdnok, muszlim t6rokék, muszlim szldvok, muszlim albdnok és zsidék
is.
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nem akart szovetkezetesitést; 3) az ortodox egyhdz erds, a mindennapi életre is kiterjedd
befolydssal birt. Hozzd kell azonban tenni, hogy az egyhdzi vezet6k mar kompromittdlédtak a
vildghdborut megel6z4 autoriter rezsimek tdmogatasaval.

A kommunistdk hatalom-dtvételi technikdja a magyar torténelembdl szintén ismert.
Létrejon a mdsodik jugoszldv dllamalakulat Tito vezetésével hat tagkoztdrsasdgbdl és két
autoném tartomdanybdl. Bosznia-Hercegovina és Macedodnia tagdllami stdtusza Onallé
identitdsuk elsG elismerése volt torténelmiik sordn. Jugoszldvia mellett létrejott az 6ndallé
Albénia is. Gorogorszag lett a térség egyetlen dllama, amely a polgdrhdborit nem keriilte el, a
kommunista uralmat azonban igen.

A kommunista Jugoszldvia ondllésdgdnak (az ,0nigazgatdsi szocializmusnak”) egyik
alapja a szovjet-jugoszldv vita és a Jugoszldv Kommunista Part ,kikdzositése” volt. Emlitésre
keriil ugyan, de taldn nincs eléggé kihangstulyozva a kdnyvben, hogy a jugoszlav teriileteket
nem a VOrds Hadsereg szabaditotta fel, ennél fogva nem is voltak szovjet katondk
Jugoszlavidban.

A nyolcadik fejezet a Sztdlin 1953-as haldldtdl 1985-ig terjedd korszakot mutatja be. A
szovjet és a jugoszldv pdrtvezetés kibékiilt egymdssal, a desztalinizdcié jegyében Hruscsov
szovjet partfétitkdr nagyobb Ondllésdgot igért a csatlés dllamoknak. A Szovjet Kommunista
Part XX. Kongresszusdn meghirdetett szabadsag korldtait az ’56-0s magyar forradalom leverése
mutatta meg. A terror és a kozvetlen moszkvai irdnyitds csak enyhiilt, de meg nem sziint. A
szovjet befolydst az 1955-6s Varsoi Szerz6dés intézményesitette.

1954-ben Torokorszdg, Gorogorszag és Jugoszldvia a bledi szerzGdéssel megprobaltak
felgjitani az 1934-es Balkdn Paktumot, azonban akdrcsak elddje, ez a szerz6déses rendszer is
osszeomlott.

Albénia sajatos kiilpolitikdt folytatott ebben az idészakban: Enver Hodzsa eleinte a
Szovjetunié kegyeit kereste, majd az 1960-as évektSl Kindét. 1975-ben egyediili eurdpai
dllamként Albdnia hidnyzott a Helsinki Konferencidrdl. Az 1970-es évek végére azonban Kina
kilépett a nemzetkozi elszigeteltségbdl, igy médr nem volt sziiksége albdn szovetségesére.
Hodzsa egyediil maradt, orszdga befelé fordult.

Bulgdria Todor Zsivkov vezetésével végig hii szovjet szovetséges maradt, Romdnidban
Gheorghiu-Dej keményvonalas vezet6 maradt a desztalinizdcié ellenére is. Utdda, Nicolae

CeauSescu eltdvolodott a szovjet pdrtvezetéstdl, és orszdga kimaradt az 1968-as pragai

? Jugoszlavidban nem volt tobbségi nemzet, noha a szerbek voltak a legtsbben.
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intervenciobdl is. A terror tovdbbra sem enyhiilt azonban, ezért CeauSescura gyakran
mondtdk, hogy ,,kiilf6ldon Tito, otthon Sztdlin”.

Tito Jugoszldvidjaban a macedénok és a bosnydkok igyekeztek élni a felkinalt
lehetGséggel és kialakitani 6ndllé identitdsukat. Ennek érdekében 1j macedén irodalmi
nyelvjdrdst valasztottak (ami kevésbé hasonlitott a bolgdrhoz), valamint szakitottak a szerb
ortodox egyhdzzal, és 6ndllé valldsi kozpontot alapitottak Szkopjéban. 1968-ban a jugoszlav
kormdny a bosnydkokat nemzetiségiik alapjdn ismerte el 6ndllénak, nem valldsi alapon.

A nemzetiségi ellentétek mar Tito életében jelentkeztek (példdul amikor 1971-ban
horvat értelmiségiek a horvdt nyelv kiilondllésdganak kimonddsdért tiintettek), haldla utdn
(1980) azonban felerGsodtek a problémék. Ugyanebben az idGszakban Bulgdridban a diktator
lanydnak, Ludmilla Zsivkovnak vezetésével kulturdlis nacionalista program indult, melynek
kozéppontjdban az ,,1300 éves bolgar dllamisdg” dllt, CeauSescu a ,Kdrpdtok Géniuszdnak”
nevezte magat. A szovjet hegemdnia idGszakdban ugyan nem tort ki hédbord, 4m a rendszer
kordntsem volt stabil.

A kilencedik fejezet 1985-t8l napjainkig tekinti 4t a térség torténelmét. A gorbacsovi
szovjet reformok nyomdn Bulgdridban békésen, Romdnidban vérdldozattal tdvolitjdk el a
partvezetGket a hatalombdl. Jugoszlavidban tjjaéled a (szerb) nacionalizmus, hatalomra keriil
Slobodan Milodevi¢. Hires-hirhedt 1989-es beszédét kovetSen megnyirbdltdk a két autoném
tartomany jogkoreit. Szlovénia kivdldsa még elfogadhatd volt a szdmadra, hiszen itt nem éltek
szerbek, a teriilet nem tartozott a nagyszerb elképzelések célteriiletei kozé. A horvit
fiiggetlenségi torekvések azonban mar véres habortihoz vezettek. A hdboru dtterjedt Bosznidra
is, ahol a II. vildghdbori déta nem latott pusztitds ment végbe. Az 1995-ben aldirt Daytoni
megallapodds idejére a CIA becslései szerint 81.500 katona és 156.000 civil veszitette életét a
délszlav hdbortban. Ezen feliil 900.000 ember menekiilt el Bosznidbdl és 1.300.000 {6 lett belsd
migrans.

Ehhez képest Maceddnia kivdldsa békésnek mindsiil: a Gorégorszdggal folytatott
névvita agresszidba nem torkollott, igaz, a lakossdg harmaddra rigé albdn kisebbséggel voltak
Osszecsapdsok.? A helyzetet a 2001-es ohridi megéllapodds rendezte.

Az 1990-es évek mdsodik felében Koszovo keriilt a nemzetkozi kozosség figyelmének
kozéppontjdba. A Koszovdi Felszabaditdsi Hadsereg megalakitasa, felfegyverzése, a szerbekkel
kialakulé fegyveres konfliktus egyiittesen vezettek az 1999-es NATO-bombdazdsokhoz. Az ENSZ

Biztonsadgi Tandcsa 1999. junius 10-én fogadta el a mai napig sok vitdt kivdlté 1244. szdmu

% Macedénia elsé elismerGje éppen Bulgdria volt.
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hatdrozatat a konfliktus rendezésérdl. MiloSevi¢ rendszere 2000-ben megbukott, igy Szerbia is
elindulhatott a demokratizdlédds utjdn.

A 2000-es évek elején Montenegrd fokozatosan tdvolodni kezdett Szerbidtdl, 2006-ban
pedig kikidltotta fliggetlenségét. 2008-ban a koszovoi albdn vezetés is kovette példdjukat.

A konyv azzal zdrul, hogy napjainkban a térség valamennyi orszdga politikai-
gazdasdgi-kulturdlis értelemben egyarant Nyugat-Eurépahoz (a gyakorlatban az Eurdpai
Unidhoz) kivdn tartozni, beindult a demokrécia terjedése, a modern technoldgiai vivmanyok
(telekommunikdcids eszkdzok) is teret nyernek minden formdjukban, minden adottnak ldtszik
tehdt a békés ndvekedésre. Arnyalja ugyanakkor a derfis jov6képet a szegények és a gazdagok
kozotti szakadék erGteljes novekedése, tovdbbd a gazdasdgi valsdg negativ hatdsai. A
demokratikus dtmenet akkor mérlegét akkor lehet majd megvonni, ha az orszdgok NATO- és

EU-csatlakozdsa megvaldsult.
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