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Kirs Eszter:
A nemzetkozi biintet igazsdgszolgdltatds nemzeti jogrendre gyakorolt
hatdsdnak korldtai — Esettanulmdny az ICTY és Bosznia-Hercegovina

igazsdgszolgaltatdsi rendszerének kapcsolatdrol

Bosznia-Hercegovina példdja rendkiviil izgalmas a nemzetkézi biintetébirdskodds hatdsainak
vizsgdlata szempontjdbdl, hiszen mind anyagi jogi, mind eljdrdsjogi, mind intézményi szinten radikdlis
vdltozdsokon ment keresztiil a nemzeti jogrend a nemzetkozi szerepvidllaldsnak koszonhetden.

A Torvényszék nemzeti birosdgokhoz valo viszonya folyamatosan véltozott a konfliktust és az
dllamberendezkedés dtalakuldsdt kovetden. A hazai birosigok erdsodésével a veliik szemben kezdetben
kikotott primdtus lassan dtengedte a helyét a helyi eljdrdsok timogatdsdnak és eldnyben részesitésének.
A tanulmdny elsé részében ez a vdltozdsi folyamat keril rovid ismertetésre. A tanulmdny mdsodik része
a boszniai Allami Birésdg munkdjdra gyakorolt pozitiv, belsé eljdrdsokat erdsité hatdsokat mutatja be,
melyek elsésorban a nemzetkézi birdk és ligyészek, tanuvédelmi szakérték jelenlétével, valamint a
Torvényszéknek és az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikddési Szervezetnek a tdrgyaldsok megfeleld
lefolytatdsdra és a szakértok képzésére iranyulo folyamatos figyelmével valosult meg.

A kritikai jellegii gondolatok a hazai jogrenden beliil kialakult kiilonbségek és az abbol eredd
gyakoriati nehézségek koré csoportosulnak. Bosznia-Hercegovina példdja rdvildgit az alapvetd
kihivdsokra, melyekkel egy felkésziiletlen, a nemzetkdzi biintetdjogi elvdrdsok szemszogébdl
megfelelének mindsithetd eljardsok lefolytatdsdhoz sziikséges anyagi és eljardsi jogi szabdlyok hijdn Iéve

jogrendszernek kell szembenéznie, amikor tényleges joggyakorldsra kényszeriil.
1. A Torvenyszek és a boszniai igazsagszolgaltatasi rendszer kdzotti valtozo kapcsolat
1.1. Nemzetkdzi primatus

Az ENSZ ex-jugoszldv biintetd térvényszéke (International Criminal Tribunal for the former

Yugoslavia, a tovabbiakban ICTY) miikodésének kezdeti éveiben, mint az koztudott, a

* Egyetemi adjunktus, ME-AJK Eurépai és Nemzetkozi Jogi Intézet; az ICTY elStt zajlé Prli¢ et al. {igyben a védelem
képviseletének tagja. E-mail: kirs.eszter@gmail.com. A jelen tanulminy a Magyar Allami Posztdoktori Edtvds
Osztondij tdmogatdsdval késziilt, amelyet a szerz§ eziiton is kdszon.
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fegyveres konfliktus még folyamatban volt az érintett teriileteken. A daytoni megdllapoddst
kovetd évtizedben a belsd biréi rendszer még egyértelmiien nem volt képes partatlan és
hatékony eljdrdsok lefolytatdsdra. A birésdgok falai kozott tevékenykedSk jelentls része
politikai alapon befolydsolt volt. A rendszer hatékonysdgdnak hidnydt tiikrozi, hogy 2005
janudrjdig mindossze 54 hdborus biintettekkel kapcsolatos eljards jutott a tdrgyaldsi szakba.!

Eppen ezért Bosznia-Hercegovina birésdgait nem lehetett a Torvényszék megbizhatd
partnereiként kezelni a fegyveres konfliktusban elkovetett biintettek elkdvetSinek felelGsségre
vondsa tekintetében. A kis szdmban el6fordulé biintetGbirdi eljardsokat is erGteljes kritikdval
illették a fiiggetlen nemzetkdzi megfigyeldk.?

Az ICTY Statitumdnak vonatkozd rendelkezését ennek megfelelGen szovegezték meg,

primdtust biztositva a nemzetkdzi torvényszéknek.?
1.2. ,,Rules of the Road”: abszolut nemzetk&zi primatus
1996-ban 1j szakaszba ért a Torvényszék és Bosznia-Hercegovina birdi rendszere

kozotti kapcsolat alakuldsanak folyamata, az abszolit nemzetkdzi primdtus vélt alapvetd

rendezd elvvé.® Ebben a szakaszban f6 célld vdlt, hogy a Torvényszék feliigyelete

! William W. Burke-White: The Domestic Influence of International Criminal Tribunals: The International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia and the Creation of the State Court of Bosnia & Herzegovina. Co/umbia Journal
of Transnational Law, Vol. 46. (2008), 287. o.

A Bosznia-Hercegovindban lefolytatott korai eljarasokkal kapcsolatos problémdk részletesebb ismertetéséért lasd:
War Crimes Trials Before the Domestic Courts of Bosnia and Herzegovina, Progress and Obstacles, Organization of
Security and Cooperation in Europe Report. (2005) http://www.oscebih.org/documents/1407-eng.pdf

2 Diane F. Orentlicher: That Someone Guilty Be Punished - The Impact of the ICTY in Bosnia. Open Society Justice
Initiative, International Center for Transitional Justice, 2010. 109. o.
http://www.ictj.org/static/Publications/Orentlicher_BiH_OSJI-ICT]_ThatSomeoneGuilty_pb2010.pdf

3 A Nemzetk6zi T6rvényszéknek primdtusa van a nemzeti birésdgok felett. A Nemzetkozi Torvényszék az eljdrds
barmely szakdban formadlis kérést intézhet a nemzeti birésdgokhoz, miszerint azok utaljdk eljardsukat a Nemzetkozi
Torvényszék hatdskorébe a Nemzetkozi Torvényszék jelen Statituma és Eljardsi és Bizonyitdsi Szabdlyzatdnak
megfelelGen.”

Statute of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, 9. cikk (a szerz§ forditdsa)

4 A szerz$ Professzor William Burke-White kategdria-rendszerét vette 4t. Ezen értelmezés szerint a nemzetkozi és
nemzeti biintetébiréi férumok szimultdn miikodése esetén a birdsdgok kozotti kapcsolat négy fajtdjat lehet
megkiilonboztetni. Az elsd tipus a nemzeti primdtus, mely esetben a nemzetkdzi biréi testiilet csak akkor jdrhat el,
ha a nemzeti hatésdg hozzd utal egy iigyet. A mdsodik tipus, az egyszerli nemzetkozi primdtus szerint a nemzeti
birésdgok abban az esetben jarhatnak el, ha a nemzetkozi birésdg nem kivdn eljdrni. A viszony harmadik tipusa
keretein beliil a nemzetkozi birésdg hozzdjaruldsdval jarhat el a nemzeti testiilet, amely felhatalmazds nélkiil a
nemzeti biintetGbirésigok nem rendelkeznek joghatésdggal. E viszony-tipus esetében beszéliink abszolut
nemzetkozi primdtusrél. A komplementaritds negyedik kategdridja a Nemzetkozi BiintetSbirdsdg létrehozdsdval
keriilt a figyelem kozéppontjdba, miszerint az ICC joghatésdgdnak egyik feltétele, hogy a nemzeti
igazsdgszolgdltatdsi rendszer nem képes vagy nem kész megfelel§ eljardsokat folytatni. A nemzeti biintetSbiréi
rendszerekre gyakorolt Oszténzd hatdsok tekintetében egyértelm{ien a komplementaritds mindsitheté a
legjétékonyabb rendezdelvként.

Burke-White: i. m. 297-301. o.
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megakaddlyozza a régidban foganatositott onkényes letartéztatdsokat.” A ,,Rules of the Road”
program keretein beliil a boszniai, szerb és horvat felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy a
helyi hatésdgok nem tartdztatnak le senkit hdborus biintettek cimén a Torvényszék iigyészének
el6zetes hozzdjaruldsa nélkiil.°

Madsfel6l szamos probléma mutatkozott a stratégia alkalmazdsa sordn. Bosznia-
Hercegovina esetében a Torvényszékhez utaltak koziil tobb mint 2300 iigy (40 %) sosem keriilt
atvizsgdldsra, és a boszniai kormdny semmilyen reakciét nem kapott a nemzetkdzi
biintetSbirdi forumtdl az tigyek kapcsan.’

Professzor William Burke-White értékelése szerint a Torvényszék kozeli ellenérzési
joga és a hazai szereplGk tdjékoztatdsdnak hidnya komoly hdtrdnyt és elrettentd tényezdt
jelentett a boszniai esetleges vademelések tekintetében. Még ha a nemzeti hatésdg ugy is
dontott, hogy elinditja az eljardst, az ICTY érvényesithette primdtusdt, és kifoghatta a szelet a
nemzeti birdsdsok vitorldjabél. A ,Rules of the Road” program abszolut nemzetkdzi
primdtushoz vezetett. Ez a vdltozds nem 0Osztondzte a nemzeti hatdsdgokat sem eljardsuk

fejlesztésére, sem a Torvényszék joggyakorlatdnak tanulmdnyozdsara és hasznositdsara.®

1.3. A boszniai Allami Birosag felallitasa: a komplementaritas egy sajatos valtozata

A Torvényszék bezardsdanak tervérdl szold stratégidbodl (Completion Strategy) adéddan
a nemzeti birésdgokkal valé kapcsolat torténete a kovetkezd szakaszédba ért. A f6 célld az valt,
hogy egyes iigyeket, melyek a Torvényszéken még tdrgyaldsi szakba nem jutottak,
visszautaljanak a nemzeti birésdgok hatdskorébe a Torvényszék miikodésének befejezését
felgyorsitandd. A legjelentGsebb kérdéssé e szempontbdl az valt, hogy mely hatdsag jelenthetne
megfeleld férumot a biintetSeljdrdsok Bosznia-Hercegovindban torténd lefolytatdsdra.®

Elkeriilhetetlenné vdlt a boszniai igazsdgszolgaltatdsi rendszer reformja.

5> A ,Rules of the Road” program részletesebb ismertetéséért lasd: Mark S. Ellis: Bringing Justice to an Embattled
Region - Creating and Implementing the ,Rules of the Road” for Bosnia-Herzegovina. Berkeley Journal of
International Law, Vol. 17. (1999), 1-25. o.

6 Orentlicher: i. m. 110. o.

7 Burke-White: i. m. 317. o.

8 Burke-White: i. m. 312-318. o.

% A befejezési stratégidval kapcsolatos kezdeti problémak kapcsan ldsd: Daryl A. Mundis: The Judicial Effects of the
»Completion Strategies” on the Ad Hoc International Criminal Tribunals. American Journal of International Law,
Vol. 99. (2005), 142. o.
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Az igazsagszolgéltatdsi rendszert dtfogé ellenrzésnek vetették ald, melynek
eredményeként 2002 és 2004 kozott a birdi kar 30 szazalékdnak el kellett hagynia hivataldt
politikai elfogultsdg vagy korrupcié okdn. A boszniai Legfébb Biréi és Ugyészi Tandcs pedig
ismételt kinevezési procedurdval toltotte be a birdi és tigyészi székeket.!® Mindemellett a
birésdgok adminisztrdciéjanak és miikodtetésének hatékonysdga novelését elGsegitd
programokat foganatositottak.!! 2003-ban a nemzetkdzi elvdrdsoknak megfelel6 dj biintets és
biinteteljrasi torvény keriilt elfogaddsra. A Foderdcid 4j biintet6torvénykonyvébe bevezették
az emberiesség elleni biintettek, a népirtds és a hdborus biintettek ténydlldsdt, valamint a
parancsnoki felelGsség koncepcidjat.’? Tovabbd bevezetésre keriilt az akkuzatdrius és
inkvizitérius eljards kombindcidja az ICTY elStt kovetett eljdrdsi szabdlyok modelljének
mintdjdra.

Az tigyek Torvényszéktdl valdé utaldsdnak intézményi feltételeit megteremtendd keriilt
sor Bosznia-Hercegovina 4j Allami Birésdgdnak feldllitdsdra 2003-ban a Torvényszék
kozremikodésével.'> A 2005-t8l eljaré ElsG Részleg feladatdvd valt a hébords biintettek
elkdvetdi ligyében vald itélkezés.!* Ez egyértelmii {izenet volt a Torvényszék részérdl a boszniai
igazsdgszolgaltatdsi rendszer nemzetkozi elismertségér6l.’> Professzor Burke-White
kategériarendszere szerint ily médon az ICTY és a boszniai nemzeti birésdgok kozotti
megvéltozott kapcsolat a komplementaritds alapelvéhez tdrsuld 0Osztonzé tényezdkkel

gazdagodott.!6

10 Alexander Mayer-Rieckh: Vetting to Prevent Future Abuses: Reforming the Police, Courts, and Prosecutor’s Office
sin Bosnia and Herzegovina. In: Justice and Prevention: Vetting Public Employees in Transitional Societies. New
York: Social Science Research Council, 2007. 197. o.

11 Burke-White: i. m. 288. o.

12 Criminal Code of Bosnia and Herzegovina, June 27, 2003. 171-184. cikk
http://www.sudbih.gov.ba/files/docs/zakoni/en/Criminal_Code_of_BH_-_Consolidated_text.pdf

2003 elStt a népirtds és a hdborids biintettek ténydlldsa csak az entitdsok biintetStorvénykonyveiben voltak
fellelhetdk.

13 A Birdsdg felallitdsanak részletes ismertetéséért 1dsd:

Fidelma Donlon: Rule of Law: From the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia to the War
Crimes Chamber of Bosnia and Herzegovina. In: Dina Francesca Haynes (szerk.): Deconstructing the Reconstruction
- Human Rights and the Rule of Law in Postwar Bosnia and Herzegovina. Ashgate, 2008. 257-284. o.

14 A boszniai Allami Birésdg szerkezeti felépitésének révid bemutatdsaért ldsd:

“Jurisdiction, Organization, and Structure of the Court of Bosnia and Herzegovina”.
http://www.sudbih.gov.ba/2opcija=sadrzaj&kat=3&id=3&jezik=e

15 Burke-White: i. m. 328. o.

16 Uo. 320. o.
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Mindezzel egy id6ben a Torvényszék Eljardsi és Bizonyitdsi Szabdlyzatdn is elvégezték a
sziikséges moédositdst az 11 bis szabdly beiktatdsdval, ami a nemzetkozi birdi férum szdmadra
biztositotta a jogszabalyi hatteret az {igyek visszautaldsdhoz.!”

A Torvényszékt8l a 11 bis szabdlynak megfelelden 4tutalt {igyeken kiviil az Allami
Birdsag tigyterhéhez tartoznak a kovetkezd hdrom kategéridba tartozé tigyek: azok az iigyek,
melyek esetében az ICTY Ugyészi Hivatala nyomozast folytatott, de vddat mdr nem emelt;!8
azok, melyekben a boszniai Haborus Biintettek Kiilonleges Osztdlya dltal inditott 4j nyomozas
van folyamatban; valamint mindazon Rules of the Road iigyek, melyekben a helyi hatésagok

nem jutottak el a vddemelésig.!®

2. A Torvényszék nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerre kifejtett hatasai

Az Allami Birésdg feldllitdsdban valé kdzremiikddésen kiviil az ICTY jelentds hatdst
gyakorolt a nemzeti igazsdgszolgaltatdsra az dltala mar elbirdlt tények, bizonyitékok és eljdrasi
dontések hasznositdsa terén, valamint a tdrgyaldsok megfigyelése és a szakértelem
rendelkezésre bocsdtdsa tekintetében.2

A bizonyitékok rendelkezésre bocsdtdsa tekintetében nem érdemes tulértékelni a
»Rules of the Road” tigyekhez kapcsoléddan a Torvényszék dltal dtadott aktdk jelentSségét.
Ezek sok esetben nem voltak teljes anyagok, és kordntsem voltak tdrgyaldsra kész aktdk.?!
Ugyanakkor a Torvényszék elektronikus adatbazisdhoz val6 hozzaférés rendkiviil nagy elény a
nemzeti birésdgok szdmdra. A zdrtkordi adatbdzishoz valé hozzdférés biztositott az Allami
Birésdgon. Emellett valamennyi kantoni és keriileti birésdgon, ahol héldzattal felszerelt

szamitégépek dllnak a birdk rendelkezésére, hozzaférhetd a Torvényszék honlapjdn elérhetd

17 ,Miutdn a vddpontok megerdsitésre kertiltek és mielGtt a tdrgyalds elkezdddik, tekintet nélkiil arra, hogy a vadlott
a Torvényszék Grizetében van-e, az Elnok kijelolhet egy tdrgyaldsi kamardk hdrom dllandé birdjabdl sszedllitott
tandcsot (...), amely kizdrdlagos jogot birtokol arra, hogy eldontse, az iigy azon dllam hatdsdgai elé utaltasson-e,

(6))] amelynek teriiletén elkovették a bilincselekményt; vagy
(ii) amelyben letartdztattdk a vadlottat; vagy
(iii) amelynek joghatdsdga van, valamint kész és felkésziilt az tigy fogaddsdra,

hogy azutédn ezek a hatésdgok tovabbutaljdk az {igyet az adott dllam eljdrdsra megfelelS birésdgéhoz.”

Rules of Procedure and Evidence of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, Rule 11 bis, A. (a
szerzd forditdsa)

18 A Torvényszék iigyészei 40 gyanusitottat érintd tizennégy iigyet utaltak az Allami Birdsig elé.

Orentlicher: i. m. 122. o.

19 Tarik Abdulhak: Building Sustainable Capacities - From an International Tribunal to a Domestic War Crimes
Chamber for Bosnia and Herzegovina. nternational Criminal Law Review, Vol. 9. (2009), 341. o.

20 Bogdan IvaniSevi¢: The War Crimes Chamber in Bosnia and Herzegovina: From Hybrid to Domestic Court.
International Center for Transitional Justice, Prosecutions Case Studies Series, 2008. 25-26. o.
http://www.ictj.org/images/content/1/0/1088.pdf

21 Orentlicher: i. m. 120-123. o.
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nyilvanos adatbdzis. Jelenleg a legnagyobb problémadt az okozza, hogy még nem késziiltek el
maradéktalanul a Torvényszéken késziilt tdrgyaldsi jegyzOkonyvek helyi nyelvre forditott
verzidi. Ez szdmokban annyit jelent, hogy a Torvényszék forditéinak oldalak szdzezreit kell
utélag elérhetGvé tenni a régié intézményei és lakosai szdmdra. MegelGzhetd lett volna ez a
nehézség a jegyzOkonyvek dtaddsa folyamatanak korabbi tervezésével.

A szakértelem rendelkezésre bocsdtdsa terén a kordbban a Torvényszéken hivatalt
betdlts birdk, ligyészek Allami Birésdgon valé kinevezése nyujtott jelentds segitséget. Az
Allami Birésdg Elsé Részlegén beliil 6t biréi kamara miikddik. Kezdetben két nemzetkdzi és
egy elnoklS helyi birébdl dllt egy-egy kamara. 2008-ban az Osszetételi ardny megfordult, a
nemzeti birdk tobbségbe keriiltek, a kamardk két helyi és egy nemzetkdzi tagbdl alltak.?? Az
eredeti tervek szerint a nemzetkozi birdknak el kellett volna hagyniuk a Birdsagot 2009
végéig.”® Ezzel szemben végiil a néhdny pozicidban maradé nemzetkdzi biré manddtumadt
meghosszabbitottdk, akik eldreldthatéan 2012-ig tdmogatjdk a Birésdg miikodését.?*

A helyi birdk és ligyészek szakértelmének fejlesztése érdekében az ICTY szdmos képzési
programot bonyolitott mind Bosznidban, mind Horvatorszagban és Szerbidban. Ezen kiviil
rendszeresen sor keriil 3-4 napos képzésekre Hagdban, ahova a Torvényszék szervezi a helyiek
eljutdsdt és részvételét. E programokndl nyilvdnvaléan eredményesebb a helyben szervezett
képzésekben valé nemzetkozi részvétel.

Az ICTY Ugyészi Hivatala 2009-ben hirdette meg azt az oktatdsi programot, mely
intenzivebb képzést nytijt a régidbdl érkezd fiatal ligyészeknek, gyakornokoknak. Félévente tiz
fiatal jogdsz kap lehetGséget arra, hogy Hdgdban a Torvényszéknél végezzen szakmai
gyakorlatot. Ez kivdlé lehetdség arra, hogy a Torvényszék kozvetleniil hozzdjdruljon a helyi
kapacitds épitéséhez, aminek természetesen egy tovabbi feltétele, hogy az érintett fiatal
jogaszok visszatérjenek hazai hivatalaikba a program végeztével.

A boszniai birdk munkdjat megkdnnyitheti a Torvényszék jog- és eljdrdsi gyakorlata. A
helyi intézményekben valé alkalmazhatésdghoz azonban sziikséges a megfelel6 formdban
torténd kozvetités. Ezt a célt szolgdlja a 2009-ben a UNICRI és a Torvényszék kozos
munkdjdnak eredményeképp kiadott Kézikonyv az ICTY joggyakorlatirdl, mely elsGsorban

eljarasi kérdéseket tisztdz gyakorlati stilusban. A Kézikonyv forditott vdltozata helyi

2 Ivani$evié:i. m. 7. o.

2 Looking for Justice - The War Crimes Chamber in Bosnia and Herzegovina. Human Rights Watch Report, 2006. 7-
8.0.

24 Orentlicher: i. m. 132. o.
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terjesztésre keriilt, angol nyelven pedig a T6rvényszék honlapjdn is elérhetd.”> A Kézikonyv
publikdldsa jelent6s eredményként konyvelhetd el, ugyanakkor a boszniai birdk dltali

alkalmazasdt tovdbbra is nehezitik a két relevans jogrendszer kozotti kiilonbségek.2

3. A hatasok értékelése

Mig szdmos kritikdval illették az Allami Birdsdg igazsdgszolgaltaté tevékenységét a
nemzetk6zi megfigyel6k, elsGsorban az International Center for Transitional Justice nem-
kormadnyzati szervezete és az EBESZ boszniai misszidja, 6sszességében mégis elismer6 hangon
nyilatkoznak a Birésdg munkdjardl és fejlddésérdl.

A valtozas vildgosan nyomon kovethet$ a Birdsdg itéletszovegezésének fejlddésén, ami
leginkdbb az intézménynél miikodd nemzetkozi birdknak koszonhetS. A nemzetkozi birdk
kordbban a Torvényszéknél, vagy valamely fejlett angolszdsz igazsdgszolgdltatdsi rendszer
intézményeinél tettek szert jelentGs gyakorlati tapasztalatra. Koziilik hdrman az dllami
birésdgi kinevezést megel6zen az ICTY {igyészei voltak,?” egyikiik pedig annak birdja volt.?® Az
6 kitart6 munkdssdguk eredménye, hogy madra a Birdsdg itéleteinek tobbsége alapos
mellékletekkel és hivatkozdsi rendszerrel bir, melyek lehet6vé teszik a felhasznalt bizonyitékok
utélagos beazonositdsat. Tovabbd az itéletek részletes indokldst foglalnak magukba, és az
abban felsorakoztatott érvek vildgosan épiilnek egymdsra.? Ez jelentds sikernek mindsithetd
egy olyan dallamban, ahol kordbban nem volt kovetend$ gyakorlat a részletes indoklds,
minthogy szdmos bir6 vallotta azt a nézetet, hogy az itéletek kizdrélag a vadlottnak irédnak,
aki pedig tisztdban van az okokkal, hiszen folyamatosan részt vett a tdrgyaldsokon. Azok a
helyi birdk, akik kordbban is elégedetlenek voltak az indoklds hidnydval, konnyen tették

magukéva az itéletszerkesztés fejlettebb eszkozrendszerét.’

25 Manual on Developed Practices Launched. http://www.icty.org/sid/10145

26 Beszélgetés Aida Trozi¢-csal. Senior Professional Associate, Centre for Judicial and Prosecutorial Training (Centar
za Edukaciju Sudija i Tuzilaca u Federaciji Bosne i Herzegovine). Szarajevd, 2010. augusztus 31.

27 Koziiliik Phillip Weiner jelenleg is az Allami Birésdg Haborts Biintettek Részlegének birdja.

28 Almiro Rodrigues biré.

2 A fejlédés egyértelmiien észlelhet§ az itéletek Gsszehasonlitdsa sordn. Ldsd példdul a Lazarevic Sreten et al.
iigyben (X-KRZ-06/243) 2008.szeptember 29-én és a Milorad Trbic {igyben (X-KR-07/386) 2009. oktdber 16-4n hozott
hatdrozatokat.

http://www.sudbih.gov.ba/?jezik=e

A fejlédés ténye elismerésre keriilt az EBESZ-nek a Trbic tigy kapcsan alkotott jelentésében is.

Twelfth Report in the Milorad Trbic Case Transferred to the Court of BiH pursuant to Rule 11bis. OSCE Mission to
Bosnia and Herzegovina Report, 2010. jilius, 4. o.

http://oscebih.org/documents/17056-eng.pdf
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4. A befolyéas hatarai

A boszniai Allami Birésdg, csaktigy, mint bdrmely mds nemzetkdzi vagy hibrid
biintetébirésdg, kiemelkedd jelentGséggel bir a hdboris bilintettek elkovetésének
megtorldsdban. Ugyanakkor a kapacitdsa véges. A fent ismertetett fejlédés ellenére 6nmagaban
nem képes megbirkdézni azzal az iigyteherrel, mellyel a boszniai igazsdgszolgdltatdsi rendszer
kénytelen szembenézni. A 2008-ban kiadott, hdborts biintettekrdl sz6l6 Nemzeti Stratégidban
szereplG tervek szerint 7 éven beliil befejezik az eljardsokat az Osszetettebb ligyek esetében, 15
éven beliil pedig a kevésbé bonyolult iigyeket is lezdrjdk. A jelenlegi nyilvdntartds szerint 10-16
ezer elkovetSt érintd 1400 iigy var ,feldolgozdsra”3! Itt 1épnek a szinpadra az alacsonyabb
szintii birésdgok, bdr még ezzel egyiitt is irrealisztikusnak mindsithetdk a tervek.

Bosznia-Hercegovina foderdcidjan beliil tiz kantoni birésdg miikodik, valamint a Brcko
kertileti birésdg és a Republika Srpska 6t keriileti birésdga, melyek kompetensek a hdborus
biintettek iigyében. Az Allami Birésdg feladata az iigyek szelekciéja. A kiemelkedden Osszetett
{igyek az Allami Birésdg hatdskorében maradnak, mig a kevésbé bonyolultak az entitdsok
szintjén miikddd biréi férumok elé utaltatnak.

Mikodzben nagy iigyteher hdrult ezzel az entitdsok szintjén miikdodd birésdgokra,
alapvetd problémadkkal kiizdenek, amelyek megakaddlyozzak, hogy megfeleljenek a kihivdsnak.
Az Allami Birésdggal ellentétben korldtozott pénziigyi és technikai forrdsokkal, valamint sok
esetben hidnyos szakértelemmel rendelkeznek. Elavult tanuivédelmi eszkdzokkel birnak, ami
ellehetetleniti a lehetséges tisztességes és biztonsdgos eljardsokat, amelyek megfelelhetnének a
nemzetkdzi elvdrdsoknak.? Az Allami Birésdg és az entitdsok biréi férumai kozétti
valasztévonal képezi az ICTY hatdsainak hatdrvonaldt.

A Torvényszék dltal szervezett hdgai képzési programok nem fejtenek ki hatdst a
kantoni és keriileti birésdgok munkdjdra, hiszen ezek a birésdgok nem alkalmaznak jogi

asszisztenseket, akiket kikiildhetnének a programokon valé részvétel céljdbdl.** A hazai

30 Beszélgetés Patricia Whalen birénével. Court of Bosnia and Herzegovina. Szarajevd, 2010. szeptember 2.

31 Beszélgetés Jusuf Halilagic-csal, Secretary of Ministry of Justice, Szarajevd, 2010. szeptember 1.

2 Still Waiting - Bringing Justice for War Crimes, Crimes against Humanity, and Genocide in Bosnia and
Herzegovina’s Cantonal and District Courts. Human Rights Watch Report, 2008. 3. o.
http://www.hrw.org/en/reports/2008/07/09/still-waiting-0

A tanuvédelemmel kapcsolatos problémdk bGvebb ismertetéséért 1dsd:

Witness Protection and Support in BIH Domestic War Crimes Trials: Obstacles and recommendations a year after
adoption of the National Strategy for War Crimes Processing. OSCE Report, 2010.
http://www.oscebih.org/documents/16563-eng.pdf

33 A probléma emlitésre keriilt a hdborus biintettekrdl sz616 Nemzeti Stratégidban is, miszerint egyediil a szarajevoi
kantoni birésdg alkalmazott 6sszesen két jogi asszisztenst.
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relevdns biintetGjogi képzéseken vald részvétel esetlegesen alakul, de a hallgatésdg tobbnyire
az Allami Birésdg alkalmazottaibdl 4ll ssze ezeken a programokon is.>* Ebbdl adéddan az
akkuzatdrius és inkvizitérius kevert eljardsra valé dttérés mindennapi problémadt jelent az
entitdsok szintjén miik6dd birésagok szdmadra, ami megakaddlyozza a nemzeti stratégidban

szerepld, a hdborus biintettek mielGbbi elbirdldsara vonatkozé célkitlizések megvaldsitasat.

Zaré gondolatok

A tanulmdnyban ismertetett problémakbdl két szempontbdl addédnak tanulsagok,
nevezetesen a bels6 jogrendszer valamint a nemzetkdzi beavatkozds kapcsan.

Nemzeti szinten megfeleld szdmu alkalmazottra van sziikség az alacsonyabb szinti
birésdgokon, és az ad hoc nemzetkdzi biintet6birdi forum feldllitdsdnak (valamint a belsd
igazsdgszolgaltatdsi rendszer helyredllitdsdnak) pillanatdtél kezdve sziikséges ezeknek a
birésdgoknak a felkészitése arra, hogy id6ben bekapcsoldédjanak a fegyveres konfliktus sordn
elkdvetett blincselekmények elkovetdinek felelgsségre vondsdba.

Masfel6l a nemzetkdzi beavatkozds sordn Gvatosabb és alaposabb mérlegelésre van
sziikség annak meghatdrozasa elGtt, hogy meddig terjedjenek a nemzetkdzi szereplSk altal
bevezetett Gjitdsok. Nem hagyhatdak figyelmen kiviil a nemzeti igazsdgszolgaltatdsi rendszer
sajatos adottsdgai, hagyomdnyai. Bosznia-Hercegovina esetében az akkuzatdérius és
inkvizitérius kevert eljards bevezetése komoly nehézségekhez vezetett. Bdr a boszniai
jogrendszer egyértelmiien rdszorult a fejlesztésre, ennek erds alapja lehetett volna a helyi
jogdszok dltal jél ismert inkvizitdrius eljérds. Igy a boszniai Allami Birésdg nem pusztdn
»Kistestvére”, de egyenértékii partnere lehetett volna az ex-jugoszlav torvényszéknek a haborus

bilinosok feletti itélkezésben.

National War Crimes Strategy of Bosnia and Herzegovina, 2008. december
34 Beszélgetés Aida Trozié-csal. Senior Professional Associate, Centre for Judicial and Prosecutorial Training (Centar
za Edukaciju Sudija i TuZilaca u Federaciji Bosne i Herzegovine). Szarajevd, 2010. augusztus 31.
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