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Csapo Zsuzsanna:
A kisebbségek parlamenti képviseletének kérdése

az ,,Uj Alkotmény” kiiszobén

Az Alkotmdnybirosdg még a *90-es évek elején az Orszdggyiilést elmulasztott torvényalkotdsi
kotelezettségének teljesitésére hivta fel, mégpedig a kisebbségek kozéletben, pontosabban a
torvényhozdsban valo kollektiv részveteli jogdt illetéen. Keézzelfoghato vdlasz azonban csak 2010
madjusdban kezdett kérvonalazodni e felhivdsra. Az ekkor elfogadott alkotmdnymddositds ugyanis
amellett, hogy csokkentette a parlamenti képviselok szdmadt, egyiittal a tizenhdrom nemzeti és etnikai
kisebbség orszdggyiilési képviseletének biztositdsdrol is rendelkezett.

Konkrétumokat, részleteket ugyan még nem ismeriink a formdlodo szabdlyozdsrol, ennek
ellenére azonban, sot épp ezért jelen tanulmdny arra vdllalkozott, hogy kdrbejirja e hosszu ideje
filiggdben 1éve kérdéskort. Fokuszdlva egyrészt a kisebbségi ombudsman dltal mdr felvdzolt koncepciora,
mdsrészt a régios (kelet-kozép- illetve délkelet-eurdpai) példikra, harmadrészt pedig a nemzetkézi

szinten megfogalmazott elvdrdsokra.

I. ALAPVETES

2010. majus 14-én hdrom kormdnyparti képvisel§! torvényjavaslatot terjesztett el a Magyar
Koztarsasdg Alkotmdnydrdl sz6lé 1949. évi XX. torvény modositdsardl. A javaslat az
Orszaggylilésrdl rendelkezd II. fejezet 20. cikkéhez egy 4j (1) bekezdést tervezett flizni, az
aldbbi tartalommal: ,,Az orszdggytlési képvisel6k szdma legfeljebb kettGszdz. A nemzeti és
etnikai kisebbségek képviseletére tovéabbi, legfeljebb tizenhdrom orszdggyilési képviseld

valaszthatd.”

* Csap6 Zsuzsanna a Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar Nemzetkézi- és Eurépajogi Tanszékének
adjunktusa. Diplomadit a pécsi egyetem jogdsz képzésén, majd eurdpai szakjogdsz posztgradudlis képzésén, illetve a
Budapesti Gazdasdgi FSiskola Kiilkereskedelmi Fdiskolai Kar szakdiplomdcia szakirdnyud tovdbbképzésén szerezte.
PhD dolgozatit 2009-ben védte meg, értekezésének cime: ,,Nemzetkozi jogi véd6hald a fegyveres konfliktusokban
érintett gyermekek oltalmadra”.

! Dr. Navracsics Tibor, Dr. Répdssy Roébert (FIDESZ - Magyar Polgdri Szovetség), Dr. Rétvari Bence
(Kereszténydemokrata Néppart).
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A parlament 1étszdma mellett egyéb valtozasokat? is eszkozl6 torvényt az Orszdggytilés
a 2010. mdjus 20-i {ilésnapjan elfogadta. Mig a médosité rendelkezések tobbsége a kihirdetés
napjan® hatdlyba 1éptek, a parlamenti képvisel6k szamdrdl és a kisebbségek orszdggytilési
képviseletérdl rendelkezd paragrafust kiilon torvény - a térvényjavaslat szerint ,vdrhatéan az
orszaggytlési képviselGk védlasztdsardl sz616 torvény”™ - 1épteti a késGbbiekben hatélyba.

EgyelGre csupdn kevés konkrétum ldtott napvildgot a vdlasztéjogi reform részletes
terveir6l.> Annyi bizonyos, hogy 2010. jinius 14-én a 37/2010. (VI. 16.) OGY hatdrozatS hitet tett
a nemzeti és etnikai kisebbségek orszdggytilési képviseletére vonatkozé jogalkotasi folyamatrdl
sz0616 20/2010. (II. 26.) OGY hatdrozatban foglalt elvek és hatdrid6k mellett.

Ami a menetrendet illeti, a februarban kelt dokumentum 2012. december 31-ig szabott
hatdrid6t a nemzeti és etnikai kisebbségek orszaggytilési képviseletérdl sz6l6 torvényjavaslat
megalkotdsdra és elGterjesztésére. Az elGiranyzat szerint a megalkotandé torvénynek ugy kell
hatédlyba 1épnie, hogy a soron kovetkez4 2014-es vélasztdsokat kovet§ Orszdggytilésben mdr
biztositott legyen a kisebbségek parlamenti képviselete.

Ami pedig a szabdlyozds alapjdul szolgdlé principiumokat illeti, a 2010. februdri
orszaggytilési hatdrozat szerint a kdvetkezd kovetelményeket kell szem el6tt tartani:’

- akisebbségek parlamenti képviselete csakis teljes jogu képviseletet jelenthet;

- annak érdekében, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek szdmdra redlis esélyt
biztositsanak a parlamentbe valé bejutdsra, kedvezményeket kell biztositani
szamukra: mégpedig, ahogy a hatdrozat fogalmaz: ,alkotmdanyos, [egyuttal]
sziikséges és elégséges” kedvezményekre van sziikség;

- végezetiil egy technikai elvdrdst is rogzitettek, miszerint ha tobb javaslat, tobb
koncepcié is kidolgozdsra keriilne a kisebbségek parlamenti képviseletére
vonatkozdan, csupdn két lehetséges alternativdra kell lesziikiteni az Orszaggytilés

elé benytjtandé térvényjavaslatot.

2 A miniszterelnok-helyettesi tisztség 1étrehozasa, a Kormany hatdskorének bévitése.

32010. mdjus 25-én.

41997. évi C. torvény a vélasztdasi eljardsrol.

5 A Parlament égisze alatt miik6d6 Alkotmény-elGkészits eseti bizottsdg II. un. alapjogok munkacsoportja éltal 2010.
oktdber 20-ig elkészitett részkoncepcid sem vetit elGre részleteket a tervezett szabdlyozasrol.
http://www.parlament.hu/biz/aeb/resz/ii.pdf, internetrél letoltve: 2010. oktéber 28.

6 Az Orszdggy(ilés 37/2010. (VL. 16.) OGY hatdrozata az orszdggyiilési képvisel6k szdmdnak csokkentéséhez
sziikséges valasztéjogi reform elGkészitésérol.

720/2010. (II. 26.) OGY hatdrozat a nemzeti és etnikai kisebbségek orszaggytilési képviseletére vonatkozé jogalkotdsi
folyamatrdl, 1. pont.
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Ahogy kordbban megdllapitdsra keriilt, egyel6re még tdvolrdl sem egyértelmi, milyen
formdban lesz biztositott a kisebbségek parlamenti képviselete. Minddssze egyetlen fogéddzénk
van: az alaptorvényt 2010 madjusdban moddositd torvény szerint ,legfeljebb tizenhdrom
orszaggytilési képvisel6 vdlaszthaté” a kisebbségek képviseletére. Szdmos kérdést felvet
azonban ez az dltaldnos megfogalmazis:

- Minden kisebbség parlamenti képviselethez jut? (A ,legfeljebb” kitétel arra
engedhet kovetkeztetni, hogy nem minden - az 1993. évi LXXVII. t6rvény® altal
elismert tizenhdrom?® - kisebbség nyer adott esetben képviseletet a parlamentben.)

- Minden, ,kis és nagy kisebbség” egyenl§ ardnyban részesedik a szabott
manddtumokbdl?

- Milyen eljards keretében torténik a manddtumszerzés?

- Kik jogosultak szavazatukkal a kisebbségek szdmdra fenntartott parlamenti helyek
betoltését befolydsolni? Azaz ki rendelkezik passziv vdlasztéjoggal? S persze
parhuzamosan felvetddik az aktiv vdlasztéjogosultsag kérdése is.

- Milyen kedvezményeket biztosit a vdlasztéjogi rendszer a kisebbségek szamadra?

- Milyen jogalldssal birnak majd a kisebbségi képvisel6k?

A sort, a nyitva hagyott kérdések citdldsdt még hosszan lehetne folytatni. Ehelyett a
kovetkez6kben igyekszem a lehetséges valaszokat felvazolni.
Hédrom tton elindulva kisérlem meg a leendé magyar szabalyozdssal szemben allithaté
kovetelményeket felvdzolni:
- egyrészt ismertetem roviden a nemzeti és etnikai kisebbségek orszaggytilési
biztosanak elképzeléseit,
- madsrészt sorra veszem a nemzetkozi példdkat, pontosabban, fékuszdlva régidnkra,
kifejezetten csupdn a kelet-kozép-, illetve délkelet-eurépai megolddsokat,
- harmadrészt kitérek arra, hogy a relevdns nemzetkozi szervezetek szintjén milyen

elképzelések, elvardsok fogalmazdédtak meg ez iddig témdank kapcsdn.

Léssuk tehdt els6ként a kisebbségi ombudsman véleményét arrdl, miként kiiszobolhetd
ki az a mulasztdsban megnyilvanulé alkotmdnysértés, aminek orvosldsdval immdr 20 éve adds

a magyar torvényalkotds, s amely lényegét még 1991-ben ekként foglalta Ossze egy az

81993. évi LXXVII. torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl (Nek. tv.).
° 1. bolgdr, 2. cigdny, 3. gorog, 4. horvit, 5. lengyel, 6. német, 7. rmény, 8. romdn, 9. ruszin, 10. szerb, 11. szlovék, 12.
szlovén és 13. ukrdn kisebbség.
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Alkotmanybirésdghoz fordulé inditvanyozé: ,bdr az Alkotmdny 68. § (1) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a Magyar Koztdrsasdgban €16 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép
hatalmdnak, é4llamalkoté tényezdk, de képviseletiik (...) az Orszdggytilésben (...)'* nem
biztositott”.!! Az Alkotmanybirésdg mdr ekkor rogzitette 35/1992. (VI. 10.) AB hatdrozatdban
azt a tényt - felhivva egyuttal a torvényhozdst mulasztdsa pétlasdra - miszerint ,,a képviselet
sziikséges elbfeltétele annak, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek dllamalkotd tényezdi
szerepiiket betdlthessék.”!?

Fentieket tovabbfiizve jegyezte meg Kallai Erné majd’ két évtizeddel késGbb egy
parlamenti vitdban: ,,a kisebbségek parlamenti képviseletérdl sz616 térvény megalkotdsa nem a

résziikre juttatott kivdltsdg, hanem az alkotmdny rendelkezéseibdl ered kotelezettség”.!3

II. A KISEBBSEGI OMBUDSMAN KONCEPCIOJA

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggy(ilési biztosa altal 2008 februarjiaban
felvazolt koncepcié!* hdarom sarokkovet hangstlyoz, amelyek figyelembe vételét alapvetd
kovetelménynek tekinti a torvényi szabdlyozds megalkotdsakor:

1. az Uj torvény redlis esélyt biztositson mind a tizenhdrom Kkisebbség szdmdra a
manddtumszerzésre;

2. akisebbségi képviselGket a kisebbséghez tartozé valasztépolgdrok valasszak, mégpedig
torvényben rogzitett kedvezmények igénybe vételével;

3. a megvalasztott kisebbségi orszaggytilési képviselok azonos jogalldssal's

rendelkezzenek, mint képviselGtarsaik.

Az orszégos kisebbségi 6nkormdnyzatok vezetGivel kozdsen kidolgozott dllasfoglalds
fentiek fényében alkotmdnymddositdst javasolt. Kallai Erné az Alkotmdny aldbbi

rendelkezéssel torténd kiegészitését ajdnlotta a kormdny figyelmébe: ,A kisebbségek

10 A beadvény ekkor még a helyi 6nkorményzatok képvisel§ testiiletei vonatkozdsdban is hidnyolta a kisebbségek
reprezentdcidjat.

11 A (3) bekezdés tovabbd igy rendelkezik: ,,A Magyar Koztdrsasdg térvényei az orszag teriiletén él6 nemzeti és
etnikai kisebbségek képviseletét biztositjék.”

12 Ldsd még a 24/1994. (V. 6.) AB végzést.

13 Lésd:  Orszdggy(ilési ~ Napld, 2009. A  253. iilésnap  (2009. 12. 15) felszdlaldsai.
http://www.parlament.hu/naplo38/253/n253_035.htm, internetrél let6ltve: 2010. november 17.

14 Kéllai Ern6: A kisebbségek parlamenti képviseletének koncepcidja. http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-161-
kisebbsegek-parlamenti-kepviseletenek.html, internetrdl let6ltve: 2010. oktSber 24.
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képviselethez valé jogdnak érvényesiilése érdekében a Magyar Koztdrsasdg torvényei az
orszaggyiilési és a helyi Onkormdnyzati képvisel6k valasztdsa sordn kedvezményeket
biztositanak. A kisebbségi orszaggylilési képviseloket a kisebbségi vélasztépolgdrok
vélasztjdk.”16

Az orszaggytilési biztos szerint a kisebbségek orszdggytilési képviseletét szabdlyozd

torvénynek a kovetkezd f6bb elvek mentén kell kérvonalazddnia:

— A tobbséghez tartozék nem, csakis a kisebbséghez tartozé vélasztépolgdrok
rendelkezhetnek aktiv és passziv vdlasztéjoggal a kisebbségeket megilletd
manddtumok tekintetében.

- Hogy valéban kisebbségek szavazzanak, s csak 6k szavazhassanak a kisebbségi
helyekre, kisebbségi vélasztéi jegyzékbe, mégpedig nyilvanos lajstromba kell
felvenni a valasztéjogukkal élni kivdndkat. A kérelem alapjdn torténd felvételt
elutasithatja a kisebbségi kozosségek dltal valasztott bizottsdg, ha az aspirdld
megitélésiik szerint nem felel meg a kisebbséghez tartozas objektiv kritériumainak.
E dontést feliilvizsgdlandd birdi jogorvoslat lehetGségét kell biztositani.!”

- A kisebbségek nem egyéni jeloltekre, hanem listdkra szavazhatnak. Listdt csakis
»valds kozosségi tamogatottsaggal rendelkez3”, azaz olyan kisebbségi part indithat,
amelyet a kisebbségi valasztéi jegyzékbe felvettek 10%-a, vagy koziiliik legalabb
500-an tdmogatnak.

- Mivel Magyarorszigon szérvanyban élnek a kisebbségek, azaz egy
valasztokeriiletben sem alkotnak tobbséget, ezért kisebbségenként egy-egy, vagyis

13 kisebbségi valasztdkeriiletet kell 1étrehozni.

15 Az éltaldnos szabdlyok alapjan megvdlasztott képviselSkhoz képest pusztdn annyi lenne az eltérés, hogy a
kisebbségi képviselGk kizdrdlag a kisebbségi pértok dltal feldllitott frakciékhoz csatlakozhatndnak.

16 Csakis vélasztdsrol, s nem delegdldsrdl lehet sz4. Hiszen az Alkotmédnybirdsag 14/2006. (V.15.) AB hatdrozatédban -
egy népszavazdsi kérdéssel kapcsolatban - megdllapitotta: ,,az egyenlGség és a kozvetlenség elvével ellentétes volna a
(...) kisebbségek vélasztott vezetSinek delegéldsa a parlamentbe” (AB hat. 4. pont).

17" A 2007-ben megsziint Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal mdar 2002-ben is hasonlé hdrmas feltételcsokrot
tartott sziikségesnek intézményesiteni (csak akkor még a kisebbségi onkormdnyzati rendszer vonatkozdsdban)
annak érdekében, hogy ,a kisebbségi kedvezményekkel csak e kozosségek tagjai élhessenek”. E hdrom lépcsds
kritériumrendszer szerint:

1. kisebbségi jeloltté csak az valhat a vélasztdsokon, akit valamely kisebbségi szervezet tdmogat;

2. a jeloltnek nyilatkoznia kell arrél, hogy valamely kisebbséghez tartozik, és rendelkezik a kisebbségre jellemzd
objektiv kritériumokkal (nyilatkozatdt megfelel6 dokumentumokkal tdmasztja ald, pl. sziiletési, hdzassagi, halotti
anyakonyvi kivonat, katonakonyv, iskolai bizonyitvany, keresztlevél, egyéb egyhdzi dokumentumok, stb.);

3. a kisebbségi jeloltek névsordt nyilvanossagra kell hozni (a lajstrom Osszedllitdsa tekintetében jogorvoslatot kell
biztositani).

Lésd: Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal: Eldzetes koncepcido a nemzeti és etnikai kisebbségekhez kotodd
vdlasztojogi  kérdésekrél.  2002.  http://www.mtakihu/docs/cd2/Magyarorszag/3-felhivas_a_jeloltekhez.htm,
internetrdl letoltve: 2010. november 7.
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- A kisebbségi valasztopolgdrnak, miutdn leadta szavazatit az egyéni
képviselGjeldltre, valasztania kell: vagy a kisebbségi listdra vagy a pdrtok teriileti
listdira szavaz.

- Manddtumot a kisebbségi part ugyanolyan szamu szavazattal szerezhet az orszdgos
listdrdl, mint az dltaldnos szabdlyok alapjan induldé pdrtok, egy lényegi eltéréssel:
rdjuk nem vonatkozik az 5%-os kiiszob.!® Ha azonban e preferencidlis feltételek
mentén sem sikeriil egy kisebb lélekszdmu kisebbségnek manddtumot nyernie,
minimum 1000 szavazatot!® elérd kisebbségi pdrt is manddtumhoz juttathatja a

kisebbségi kozosséget.® Azonban csupdn egy ilyen kedvezményes manddtum

illethet meg egy-egy kisebbséget.

III. REGIONK MEGOLDASAI

Annak érdekében, hogy a kisebbségek parlamenti képviseletét immadr biztositd
alkotmdnyi keretrendelkezés kitoltésére megalapozott torvényi szabdlyozds sziilessen - a II.
Kisebbségi Kerekasztal dltal javasolt koncepcié mellett — érdemes vizsgalat ald venni a mar
miikodo vdlasztdsi rendszereket is nemzetkozi szinten. Levonva a kovetkeztetéseket, torekedni
kell arra, hogy az adoptdlhaté j6 megolddsok dtvételre keriiljenek, s egyuttal a negativ

tapasztalatok gdtjat szabjdk a hasonld hibdk elkovetésének. Ehelyiitt a nemzetkdzi példak

18 Lasd a parlamenti kiiszob vonatkozasaban az Alkotmédnybirdsag 1040/B/1999 AB hatdrozatat. Az 1999-ben kelt AB
hatdrozat megalapozatlansdgra hivatkozva elutasitotta azt a beadvanyt, ami a vélasztéjogi térvény mindenki
szdmdra 5%-os bejutdsi kiisz6b6t meghatdrozé rendelkezése alkotmdnyellenességének megéllapitdsdt kérte,
mégpedig diszkrimindcidra hivatkozva. (Utalva arra, hogy Magyarorszdg lakossdgdnak kb. 10%-a tartozik valamely
nemzeti vagy etnikai kisebbséghez, mdrpedig a mindenki szdmadra irdnyadé 5%-os valasztdsi kiiszob igy szdmukra
egyértelmiien hédtrdnyos.) Az Alkotmdnybirésag ugy itélte: ,, Az inditvanyozé a parlamenti kiisz6bre vonatkozé
rendelkezések megsemmisitésével (...) véli megoldhaténak a kisebbségek orszdggyiilési képviseletét, de ilyen
kotelezd ereji rendelkezést sem az Alkotmdny, sem az Alkotmdnybirésdg kordbbi hatdrozata nem tartalmaz. Az
Orszaggytilés a kisebbségek szdmdra az orszdggytilési képviseletet mds, alkotmdnyos mddon is biztosithatja.” (7.
pont) ,,Pozitiv diszkrimindcidra senkinek sincs alkotmanyos joga, annak alkalmazdsa a torvényhozo szabadsdgédba
tartozik.” (6. pont)

19 Bz utébbi elképzelés a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6lé 1993. évi LXXVIIL torvény 61. § (2)
bekezdésére ,,rimel”, amelynek értelmében a térvény dltal elismert és védelemben részesitett 13 ,,Magyarorszdgon
honos népcsoport” mellett tovabbi kozosségek is védendd kisebbségként ismertethetik el magukat, ha tagjaik koziil
legalabb 1000 személy népi kezdeményezést indit.

20 Az 1998-2002-es ciklus alatt kidolgozott, de a kétharmados tobbségi timogatdst a honatydk részérdl el nem nyerd
(Hargitai Jdnos kormdnypdrti képvisel§ éltal fémjelzett) torvényjavaslat még 7500-ban hatdrozta volna meg a
kisebbségi jeloltek parlamentbe valé bejutdsahoz sziikséges szavazatszamot. (Elismerve, hogy e feltételnek csak a
nagyobb lélekszdmu kisebbségek - romdk, szlovakok, horvdtok, németek - lennének képesek megfelelni.)

Lasd: Vas Gdbor: ,Kisebbségek parlamenti képviselete: dtlépni az darnyékunkat®. MTA Etnikai-Nemzeti
Kisebbségkutatd Intézet, Kisebbségi Onkormdnyzati Portdl,
http://www.kisebbsegionkormanyzatok.mtaki.hu/adattar/cikkek/1998-2002/mancs2000_04_13_vas.html, internetrdl
letoltve: 2010. november 17.
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koziil pusztdn a kelet-kozép-, illetve délkelet-eurdpai régidra fékuszdlunk: Romdnia, Bulgdria,
Szlovénia, Horvatorszdg, Szerbia, Montenegré, Maceddnia, Bosznia-Hercegovina, Koszovo,
Albdnia, Lengyelorszdg, Csehorszdg, Szlovakia gyakorlatdt elemezve (nem bemutatva
részleteikben e szisztémadkat, pusztdn a megfontoldsra érdemes elemeiket kiemelve).

Romadnidban, ahol a magyar kisebbségen kiviil>! minden mds kisebbség preferencidlis
szabdlyok segitségével képes csak parlamenti manddtumhoz jutni,??> a kovetkezé problémdk
varnak még megolddsra.

Mivel pozitiv diszkrimindcié segiti a kisebbségek parlamentbe vald bejutdsat?® - azaz
ha az 4ltaldnos szabdlyok szerint nem szerez a kisebbség manddtumot, mégis képviseldi
székhez jut kozosségiik az alséhdzban, ha legaldbb 5%-at, 2008-t6] 10%-dt elérik annak a
szavazatszdmnak, ami egy orszdggylilési képvisel6 megvalasztdsdhoz sziikségeltetett a
generdlis elGirdsok szerint*® - sokan visszaélnek e kedvezményes elbdnds dltal nytjtott
lehetGséggel.

Romadnidban ugyanis bdrki bdrmilyen kisebbségnek kiadhatja magat, igy gyakorta
el6fordul, hogy a romdn tobbséghez tartozé kisebbségiként indul a vdalasztdsokon. Volt
azonban példa mdr arra is, hogy két vélasztds kozott valaki ,kisebbséget véltott”: mig négy
évvel kordbban magyar, a kovetkezd idészakban madr rutén part szineiben mérettette meg
magit.?>

Az egyik legnagyobb felhdboroddst kivdlté eset Vasile Savu iigyeskedése volt, aki a
2000-es valasztdsok el6tt par honappal megalapitotta a Szldv Macedénok Unidjat, s bar ilyen
kisebbség egyértelmiien nem létezett Romdnidban (az 1992-es népszdmldldson senki, mig a
2002-esen 751-en vallottdk magukat ,szldv macedénoknak”), valamint a macedén

nagykovetség is hivatalosan kifejezésre juttatta mély aggdlyait, a korabbi szénbanydsz-

21 Az RMDSZ 1990 6ta minden vélasztds utdn bekeriilt a parlamentbe: anélkiil, hogy igénybe vették volna a pozitiv
diszkrimindacié dltal nyujtott kedvezményeket.

22 Ciprian-Calin Alionescu: ,Parliamentary Representation of Minorities in Romania”. Southeast European Politics,
June 2004. Vol. V. No. 1. 60. 0. Megjegyzendd, hogy amig 2000-t6] az dltaldnos szabélyok szerint 5%-os (majd 2008-
tél 10%-os) valasztdsi kiiszobot kell meglépnie a romdn parlamentbe igyekvd partoknak, egyediil a magyar
kisebbség bir 5% feletti részardnnyal (6,61%, a 2002-es népszdmlélds adatai szerint) a teljes lakossdgot tekintve. Uo.
63. 0.

2 Jelenleg 18 kisebbségi szervezet bir egy-egy - garantdlt - manddtummal a romdn parlamentben: a németek, a
szlovdkok és csehek, a lengyelek, a bolgdrok, a tatdrok, a cigdnyok, a torokok, a gérogok, a zsidék, a horvétok, a
szerbek, az ukrdnok, a macedénok, az olaszok, az ormények, a rutének, az albdnok és a lipovdn oroszok
képviseletében. Lasd az Inter-Parliamentary Union (IPU) honlapjat:
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2261_E.htm, internetrdl let6ltve: 2010. oktéber 28.

24 Ciprian-Calin Alionescu szerint ez a kiisz6b pusztdn szimbolikus, hiszen példdnak okdért minddssze 1336, 1494
illetve 1273 szavazatot kellett Osszegylijtenie a kisebbségeknek az 1992-es, 1996-o0s és a 2000-es vélasztdsokon.
Alionescu: i.m. 64. o.

% Uo. 68. o.
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szakszervezetis partjaval (orszdgosan majd’ 9000 szavazattal) kisebbségi képviseloként bejutott
a parlamentbe.?¢ Sokak szerint Savu esete egyértelmiien a demokrdcia megcstfolasat jelentette.

Szintén sokan kifejezték aggodalmukat akkor, amikor a Romdniai Horvdtok Unidja
(UCR)¥ minddssze négy év alatt (a 2000. évi valasztdsokra) meghuszszorozta szavazébdzisat. E
hatalmas ,siker” indoka, hogy a péart vezetGje romdn-horvit kettGs dllampolgdrsdgot és
utlevelet igért azoknak, akik belépnek kotelékeik kozé. A horvatorszdgi munkalehetGség
reményében rengeteg romdn etnikumu vélasztépolgdr ,,valt” horvdt kisebbségivé, legaldbbis
kisebbségi szavazdva.?

Tették és tehették ezt annak ellenére, hogy az 1995. évi strasbourgi kisebbségvédelmi
keretegyezmény rendelkezéseibdl egyértelmtien kitlinik: nem valhat el egymadstdl a kisebbségi
1ét objektiv és szubjektiv megitélése.”” Hiszen az I. fejezet 3. cikke pusztdn annyit mond:
»Minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé személynek joga van szabadon
megvélasztani, hogy kisebbségiként kezeljék-e vagy sem, és ebbdl a vélasztdsdbdl (...) hdtrdnya
ne szdrmazzék.” Szé sincs tehdt arrdl, és erre a szerz6dés kommentdrja is felhivja a figyelmet,
hogy bérki szabadon vélaszthatnd meg identitdsdt.>® Csupdn arrél donthet: véllalja-e, illetve
kinyilvédnitja-e identitdsdt vagy sem.’!

Romdnidban tehdt egyrészt gondot jelent, hogy nincs korldtja annak, ki vallja és ki
vallhatja magdt kisebbségnek, madrpedig tobben visszaélnek e lehetséggel. (Az dun.
kakukktojds-jelenség vagy etnobiznisz ndlunk is problémdt jelent, de eddig csupdn a
kisebbségi Onkormdanyzatok vdlasztdsa esetében meriilt fel e kérdés rendezésének
sziikségessége.?? Az orszagos vdlasztasokra vonatkozd 4j szabalyok megalkotdsakor ugyancsak

szembesiilniink kell e problémaval.?)

%6 Uo. 69. o.

27 Uniunea Croatilor din Romania.

28 Alionescu: i.m. 70. o.

2 Romadnidt 1998 dta, azaz a szerz6dés hatdlyba 1épése 6ta koti a strasbourgi egyezmény.

Lésd az Eurdpa Tandcs honlapjdt:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=157&CM=8&DF=08/11/2010&CL=ENG, internetrdl
letdltve: 2010. november 08.

30 Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal: i.m. 1. szamu melléklet: A kisebbségi kozosséghez tartozas kérdése.

31 Hasonl6éan, a magyar kisebbségvédelmi térvény sem ismeri el az identitdsvdlasztds szabadsdgit, csupan az
identitdsvéllalds szabadsdgdt tekinti elidegenithetetlen jognak. Nek. tv. 7. §.

32 Ldsd e kérdésrdl: Kovdcs Péter: Kisebbségi 6nkormdanyzatisdg, identitdsvéllalds és adatvédelem - avagy mennyi
gondot is okoz nemzetkdzi jogi vonatkozdsi fogalmak onkényes értelmezése és ,tovabbfejlesztése”. In: Csapd
Zsuzsanna (szerk.): Unnepi tanulmédnykétet Bruhdcs Jdnos professor emeritus 70. sziiletésnapjdra. Studia Iuridica
Auctoritate Universitatis Pécs Publicata tanulmanysorozat, 143. szdm, 2009. 226-242. o.

33 Mint lattuk, a kisebbségi szakombudsman akként finomitand tovabb az eddig az ,etnobiznisz” ellen a vélasztéjogi
torvény altal kindlt magyar megolddst, hogy nyilvdnossd tenné a mindeddig titkosan kezelt kisebbségi
névjegyzékeket, s nagyobb szerepet engedne a kisebbségi kozosségnek a jegyzékbe torténd felvétel vonatkozdsdban.
Lasd: 1997. évi C. torvény a valasztdsi eljardsrdl, 115/G. § (3); ,,'Etnobiznisz' - Vizsgdlja a kisebbségi valasztdst a
szakombudsman - Kdllai javaslatot készit a jogi szabdlyozdsa hidnyossdgainak orvosldsdra™. Jogi Forum, 2010.
szeptember 13. http://www.jogiforum.hu/hirek/23759#axzz140QcJRv4, internetrdl let6ltve: 2010. november 05.
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A madsik negativum, ami a romdn rendszerrel szemben felhozhaté, hogy 1990 éta a
kisebbségi képviselék - a Romdniai Magyar Demokrata Szovetséget kivéve — voltaképpen a
mindenkori kormdny hii (de nem elvh{i) szovetségesei: érdekiik ugyanis a kormdny mellett
szavazni, nehogy kedvezményeik megvondsaval vagy korldtozdsdval akaddly gordiiljék
parlamenti képviseletiik elé.

A kisebbségi képviselGk — az RMDSZ-t nem szdmitva - egyszersmind rendkiviil passziv,
mondhatni néma, de legaldbbis csondes szerepléi a romdn parlamentnek. Felszélaldsaik,
beadvényaik, torvényjavaslataik a minimadlisra korldtozdédnak, aktivitdsuk,
befolydsgyakorldsuk kifejezetten alacsony. Vannak, akiknek pusztdn a kotelezd eskii letételére
korldtozédnak ,,megszdlaldsaik”.3*

A negativumok ellenére természetesen sok pozitivuma is van a romdn vélasztéjogi
rendszernek a kisebbségek parlamenti képviseletét illetGen. A (reform ald vett) roman modell
mds orszdgok szdmadra torténd exportdldsdt indokolhatjék, hogy:

- nem igényel plusz adminisztrativ eréfeszitést és kiaddsokat (egyazon vdalasztdsi
rendszerben, azonos séma alapjan lebonyolithaté a kisebbségek manddtumszerzése
is);

- akisebbségek szdmadra széles korben biztositja a képviseletet;

- a kisebbségek nevében fellépsd csoportokat, partokat versenyre 6sztonzi (hiszen az
egyazon kisebbséget képviselni kivand szervezetek kozill az keriilhet be a
parlamentbe, amely a legtobb szavazatot ,elviszi”).3

Hogyan lehetne megreformdlni a romdn vélasztéjogi torvényt? Ciprian-Calin Alionescu
szerint:3

- kotelez6vé kellene tenni a kisebbségi vdlasztéjogi névjegyzékbe torténd
regisztrdcidt, igy kisebbségi jeloltekre csak az szavazhatna, illetve csak az
rendelkezne aktiv vélasztdjoggal is, aki szerepel a kisebbségek listdjan;

- csak annak a kisebbségnek lenne garantdlt a kedvezményes elbdnds révén a
parlamenti képviselet, amelyhez a legutébbi népszamldldson egy bizonyos szimban
tartozénak vallottdk magukat (vagyis meg kell sziintetni annak a lehet&ségét, hogy
nem létezs kisebbségek nevében is mandatumot lehessen szerezni);

- az alkotmdnyban precizebben koriil kellene bastydzni és pontositani a jelenlegi

altaldnos szabdlyokat annak érdekében, hogy a kisebbségek, féltve pozicidikat,

34 Alionescu: i.m. 69. o.
35Uo. 64.és 71. o.
36 Uo.
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megszerzett jogaikat, ne érezzék sziikségét a mindenkori kormdnyok szervilis
kiszolgaldsanak;

- végiil, elkeriilendd, hogy adott kisebbség manddtumdt a kisebbséghez valdjaban
nem tartozd jeloltek szerezzék meg, valamilyen formdban definidlni kell, ki és
miért szamit vagy nem szamit kisebbségi valasztépolgdrnak: erre egy lehetséges

megoldds lehet a nyelvismeret megkovetelése.>”

Roménia mellett milyen egyéb kedvezményes megolddsokat intézményesitettek
régiénkban, biztositand6 az alacsonyabb létszamu kisebbségek parlamenti képviseletét? Mit
lehet mintdnak tekinteniink, és mit kell elvetniink a magyar rendszer felvdzoldsakor?

Szlovénidban a 90 f8s orszdggyiilésben 2 garantdlt hely jut a kisebbségeknek: egészen
pontosan az un. ,torténelmi kisebbségeknek”, vagyis a magyaroknak és az olaszoknak. Kritika
azért éri a szlovén szisztémadt, mert az egyébként lélekszamukban jéval jelentGsebb szerb és
horvét kisebbség nem részesiilhet a kedvezményes elbands dltal nyujtott lehetségekbdl, azaz
nincs szdmukra biztositva garantdlt parlamenti szék. Hivatalosan azzal indokoljdk e
megkiilonboztetést, hogy mig a volt Jugoszldvia tagkoztarsasdgaibdl érkezGk bevandorldk, akik
féként gazdasdgi megfontoldsokbdl valasztottak otthonuknak Szlovénidt, addig a magyarok és
az olaszok Gshonos kisebbséget alkotnak.®

A montenegréi rendszert a szlovénhez hasonldan szintén azért éri a legtobb kritika,
mert a kisebbségek kozott egy kisebbség, az albanok szdmdra kedvezdbb elbandst biztosit. Az
albanok tekintetében ugyanis kiilon valasztdi keriiletet hatdroztak meg (az dltaldnos orszdgos
mellett), igy parlamentbe val6 bejutdsuk garantdlt, mégpedig 5 manddtummal (a 81-bdl).* A
tobbi kisebbség - szerbek, bosnydkok, horvdtok, cigdnyok - nem részesednek hasonld
preferencidlis bandsmddban.? A szerb és a bosnydk (a két legnagyobb 1élekszamu) kisebbség

képviseldi ennek ellenére jelen vannak a montenegréi parlamentben.*!

37 Vesd Gssze Alionescu elképzelését a szomszédos dllamokban é16 magyarokrdl sz616 2001. évi LXII. térvénnyel, ami
a magyar igazolvany kiaddsdnak feltételéiil, azaz a (magyar) kisebbséghez tartozds igazoldsdul kiemelkedd helyen a
magyar nyelv tuddsdt jelolte meg. (A ,kedvezménytorvény” 19. paragrafusa szerint kérelmére magyar igazolvinyra
jogosult, aki: ,,a) tud magyar nyelven, vagy b) a lakdhelye szerinti dllam ba) magidt magyar nemzetiségiinek vallé
személyként tartja nyilvdn, vagy bb) teriiletén miik6ds, magyar nemzetiségli személyeket tomorité szervezet
nyilvdntartott tagja, vagy bc) teriiletén miik6d6 egyhdz nyilvdntartdséban magyar nemzetiségiiként tartjak
szdmon”.) A magyar térvényhozds a Velencei Bizottsdg (Joggal a Demokricidért Eurépai Bizottsidg) vonatkozd
dlldsfoglaldsdt vette alapul, amely azt javasolta, hogy a hatdrokon tul él6 kisebbségek szdmdra kedvezményeket
intézményesit anyaorszagi szabdlyozdsok pontosan rogzitsék a kisebbséghez tartozds megitéléséiil szolgdld
objektiv feltételeket. Lasd: Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal: i.m. 1. szdimu melléklet.

38 Kovdcs: i.m. 62. o.

3% Lésd az IPU honlapjat: http://www.ipu.org/parline-e/reports/2385_E.htm, internetrdl let6ltve: 2010. november 6.

40 Florian Bieber: Introduction. In: Political Parties and Minority Participation. Friedrich Ebert Stiftung, 2008. 12. o.

4 Uo. 16. o.
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Allispontom szerint a csupidn ma még elviek szintjén az Alkotmdnyban rdgzitett
magyar szabdlyozds részletekbe mend kifejtésekor mindenképp torekedni kell a kisebbségek
kozotti e fajta megkiilonboztetés elkeriilésére. Nem eshet el egy kisebbség sem a kedvezményes
elbdnds lehetGségétdl. Kizdrdlag a pozitiv diszkrimindcié fogadhaté el (illetve ez utébbi
megkiilonboztet bandsmddra feltétleniil sziikség is van).

Kiilonbséget tenni a kisebbségek kozott természetesen lehet, de nem mindegy, milyen
alapon. Példdnak okaért timogathaté megoldds, ha a kisebbségek l1élekszdmat figyelembe véve
a kisebb kisebbségek kevesebb, mig a nagyobb kisebbségek ardnyosan tobb garantdlt helyet
nyernek az orszaggy(ilésben. A mdédositott magyar Alkotmdny szdvege arra enged
kovetkeztetni, hogy valamennyi kisebbség, nagysdgdtdl fiiggetleniil, egy-egy mandatumhoz
juthat majd az 4j szabdlyozds szerint a parlamentben. Fiiggetleniil attdl, hogy a legnagyobb
kisebbséghez, a cigdnysdghoz tartozénak a legutébbi, 2001-es népszdmldlds adatai szerint*? 190
ezren valljak magukat, mig a legkisebb kisebbség, az 5rmények minddssze alig tobb mint 600-
an élnek hazdnkban sajdt onmeghatdrozasuk szerint.

De ldssuk e kérdésre reflektdlva a horvat példdt. Horvatorszdgban a 153 tagi képvisel6k
hdzdba a 2000. évi vdlasztdsokon 5 helyre 5 kisebbség juthatott be: a szerbek, az olaszok, a
magyarok, a csehek/szlovédkok, illetve az ,egyéb” kisebbséghez tartozdk (németek, osztrdkok,
rutének). Reagdlva azonban a kritikdkra, miszerint a legnagyobb lélekszdmu kisebbség, a
szerbek alulreprezentdltak a parlamentben (jéval tobben vannak, mint a tobbi kisebbség
egylittvéve), a 2003-as vdlasztdsokra mdr 3 helyet biztositottak a szerb kisebbség szdmara,
megndovelve egyuttal 8-ra a kisebbségeknek garantdlt helyek szamat (plusz egy helyet kaptak az
»egyéb” kisebbségek is).*3

Koszovdban szintén figyelembe vették a garantdlt helyek szamadnak meghatarozasakor
a kisebbségek ,,nagysdgdt”. A 120 képvisel6nek helyet adé parlamentben ugyanis 20 mandatum
jut a kisebbségeknek, mégpedig a kovetkezd ardnyban: 10 manddtum a szerbeket, mig a
tovabbi 10 manddtum az Osszes tobbi koszovdi ,,kisebb” kisebbséget (bosnydkokat, cigdnyokat,
torokoket, goralokat) illeti.*

Szerbidban garantdlt helyek ugyan nincsenek, de a kisebbségi partok vonatkozdsdban
nem kovetelmény a tobbi pdrtra irdnyadé 5%-os parlamenti kiiszob atlépése.*> E kdnnyités is

elegenddnek bizonyult ahhoz, hogy 2008-ban a magyar, a bosnydk és az albdn, illetve 2007-ben

42 Kozponti Statisztikai Hivatal: Népszdmldlds 2001. Nemzetiségi adatok, Osszefoglalds, mddszertan, 4. o.
http://www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/04/04_modsz.pdf, internetrdl letoltve: 2010. oktéber 26.

43 Ldsd az IPU honlapjdt: http://www.ipu.org/parline-e/reports/2077_B.htm, internetrdl letéltve: 2010. nov. 17.

4 Bieber: i.m. 12. o.

4 Uo.
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rajtuk kiviil a cigdny kisebbség is manddtumhoz jutott a szerb nemzetgyiilésben.*
Magyarorszdgon mindazondltal pusztdn a parlamenti kiisz6b kdvetelményének eltorlése - a
szérvanyban él6 és alacsony lélekszdmu, vagy szervezetlen, egységet teremteni nem tudé
kisebbségek miatt — legfeljebb egy kisebbséget, a cigdnysagot juttathatna manddtumhoz.

Tovabb haladva a régiés példdk sordn: a hdrometnikumu (bosnydkok, szerbek és
horvatok lakta) Bosznia-Hercegovindban szigorian {igyelnek a kétkamards parlamentben,
pontosabban annak egyik hdzdban a nemzetiségek egyharmadnyi képviseletének biztositdsdra.
A fels6hdzba (,Dom Naroda”, azaz ,,Népek Hdza”) a 15 kiildott koziil 5-5 személyt a Bosznia-
Hercegovinai Foderdciébdl a horvdtok és a ,muszlimok”, azaz a bosnydkok delegdlnak, mig a
fennmarad¢ 5 helyet a Boszniai Szerb Koztdrsasdg (Republica Srpska) jeldltjei toltik be. A 42
tagd alséhdz (,,Predstavnicki dom”, azaz ,Képvisel6k Hédza”) osszetétele mdr nincs nemzetiségi
alapon korldtok kozé szoritva, az kizdrdlag az ardnyos képviseleten nyugvé vdlasztdsok
végkimenetelének fiiggvénye (itt tehdt lehet6ség adddik a hdrom nemzetiség nagysdga kozotti
eltérések kiiitkozésére). Mindazonaltal az alséhdzban is visszakdszon valamilyen formdban az
»egyharmad-egyharmad” elv, hiszen az elnokség 8 havonta rotdlédik a bosnydkok, szerbek és
horvétok kozott.4

Az elsé latszatra az etnikai ardnyokra kinosan {igyel6 boszniai szabalyozds 2009-ben
mégis szigord nemzetkozi elitélésben részesiilt: az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga altal.8 A
strasbourgi birésdg ugyanis egy roma és egy zsid6 bosznia-hercegovinai dllampolgar (Sejdi¢ és
Finci) beadvdnya kapcsdn megallapitotta: Bosznia-Hercegovina vélaszt6jogi rendszere (ami
még a daytoni targyaldsokon kdrvonalazddott) sérti az 1950. évi Romai Egyezmény 14. cikkét
(megkiilonboztetés tilalma), tovdbbd az 1. kiegészitd jegyzOkonyv 3. cikkét (szabad
vélasztdsokhoz valé jog), valamint a 12. jegyzOkonyv 1. cikkét (a diszkrimindcié altaldnos
tilalma),*® hiszen a roma és a zsid6 kisebbség tagjai szimdra nem biztosit azonos lehetdségeket
a vdlasztdsokon. A boszniai alkotmdny ugyanis kiilonbséget tesz ,dllamalkoté népek”

(bosnydkok, szerbek, horvdtok) és ,egyéb kisebbség” (romadk, zsidék stb.) kozott. A - végiil

46 Lasd az IPU honlapjét: http://www.ipu.org/parline-e/reports/2355_arc.htm, internetrdl let6ltve: 2010. oktdber 28.

47 Lasd az IPU honlapjit: http://www.ipu.org/parline-e/reports/2040_B.htm, és http://www.ipu.org/parline-
e/reports/2039_B.htm, internetrdl let6ltve: 2010. november 9.

48 Sejdic and Finci v. Bosnia and Herzegovina [GC], nos. 27996/06 and 34836/06, ECHR 2009. 22. 12. 2009.

4 Utébbi dokumentum - els6k kozotti felhivdsdra — azért volt sziikség, mert az 1. jegyz6konyv 3. cikke csak a
térvényhozdssal kapcsolatos valasztdsokra vonatkozik, mig a kérelmezGk a parlament fels6hdzdbdl valé kizdrdsuk
mellett azt is sérelmezték, hogy a bosnydkok, szerbek, horvatok kozt felosztott Elnokségbe sem valaszthatdk be a
térvényi elGirdsok szerint. A 14. cikk éltal rogzitett diszkrimindcié tilalma pedig csak az Egyezménybe foglalt jogok
tekintetében érvényesiilhet, szemben az immadr generalis 12. jegyz6konyvvel. Lasd: Marko Milanovic: ,,Peacemaking
or Discrimination: Bosnia’s Dayton constitution before the European Court of Justice”. Blog of the European Journal
of International Law, 2009. junius 1. http://www.ejiltalk.org/peacemaking-or-discrimination-bosnias-dayton-
constitution-before-the-european-court-of-human-rights/, internetrél let6ltve: 2010. november 10.
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kartéritést megitélé - strasbourgi birdk szerint ugyan sziikségesnek mutatkozhatott annak
idején Daytonban a hatalommegosztds effajta rendszerét intézményesiteni, mégpedig a nagy
etnikumok kozotti béke miel6bbi megteremtése érdekében, de azdta egyrészt nagyban
véltoztak a koriilmények, s igy indokolt lett volna revizié ald vonni magdt az alkotmadnyt is,
madsrészt ha még ma is az az dltaldnos dlldspont, hogy fenn kell tartani a kényes egyensuly
érdekében a jelenlegi rendszert, feltétlen valtoztatni kell azon, hogy automatikusan kizdrdsra
keriiljenek egyesek a vélasztds és a vélaszthatésdg lehetGségébdl pusztdn etnikai alapon. A
fenndll¢ szisztéma ugyanis ebben a formdban elfogadhatatlan, jogsértd, diszkriminativ.>

A délkelet-eurdpai példdk zdrdsaként vegyiik sorra végiil Macedénidt. Bir Maceddnia®!
nem intézményesitett konnyitéseket, illetve kedvezményeket a kisebbségek parlamentbe valé
bejutdsdt biztositandd (a délkelet-eurdpai régidoban Macedoénidn kiviil csupdn Albdnidrdl és
Bulgdridrél mondhaté el hasonld),” a volt jugoszldv tagkoztarsasag volt Délkelet-Eurépdban az
elsd, ahol a kisebbségek nemcsak a parlamentbe jutottak be, de kormédnyalkot6 tényezGkké is
véltak. A kisebbségek hasonld elismerésére az 1990-es évek elején a tobbi régidbeli orszdgban
semmi esély vagy csupdn minimdlis mutatkozott. Mdra azonban révidebb vagy hosszabb ideig
mindegyik térségbeli orszdg kormanydban jelen voltak mdr vagy jelen vannak ma is kisebbségi
partok politikusai. Igy Romédnidban az RMDSZ szavazdi, Szerbidban szintén a magyar, azaz a
vajdasdgi kisebbség, Horvdtorszdgban a szerb, Maceddénidban az albdn, Albdnidban a gorog,
Bulgdridban a torok kisebbség mondhatja el magardl, hogy kormdnypdrtot is delegdlt mar a
parlamentbe.>

S hogy Délkelet-Eurépdrdl ratérjiink a  kelet-kozép-eurdpai régidra is.
Lengyelorszagban - hasonléan Szerbidhoz - a kisebbségek parlamentbe valé bejutdsdt csupan
az altaldnosan irdnyaddé 5%-os bejutdsi kiiszob figyelmen kiviil hagydsdval igyekeznek
biztositani.>* Egyetlen kisebbség tud azonban csak igazdn élni a kedvezményes elbdnds
nyujtotta lehetséggel. 1993 dta ugyanis valamennyi vélasztdson csak a német kisebbség volt
képes bejutni a Parlamentbe.”> (A kevésbé korldtozé 1991-es szabdlyozds eredményeként még

tobben és mdsok is a Szejm tagjaivd vdlhattak: hét német kisebbségi képviseld, valamint a

5% Lasd e kérdésr6l tovdbbd a Velencei Bizottsdg 2005. mdrcius 11-én megfogalmazott dlldsfoglaldsat.
http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-AD(2005)004-e.pdf, internetrdl let5ltve: 2010. november 10.

51 ,Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasag”.

52 Bieber: i.m. 12. o.

33 Uo. 13. 0.

54 Lasd az IPU honlapjat: http://www.ipu.org/parline/reports/2255_B.htm, internetrdl letdltve: 2010. oktéber 28.

5 1993-ban négyen a Szejmbe, és ketten a Szendtusba, 1997-ben pedig mdr csak ketten jutottak be az alséhdzba.
2001-ben és 2005-ben szintén kettd, 2007-ben azonban mdr csak egy német képviseld foglalhatott helyet a Szejmben.
Lésd az IPU honlapjat: http://www.ipu.org/parline/reports/2255_arc.htm, internetrdl letoltve: 2010. oktdber 28.; Pjotr
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Szilézia autondmidjdért kiizd6 mozgalom két tagja, és egy-egy mandatum jutott tovabbi négy
alacsonyabb lélekszamu kisebbségnek is.)*

Szlovédkidban nem biztositanak fenntartott helyet a kisebbségek szdmdra, s rajuk
ugyanugy irdnyadé az 5%-os kiisz6b, mint minden mds pdart vonatkozdsdban. A
kisebbségeknek tehdt ugyanazon feltételek mellett kell megkiizdeniiik a parlamenti
mandatumokért, kedvezményeket, konnyitéseket nem élveznek. Nem véletlen ezért, hogy
kizdrélag a legnagyobb lélekszdmu, vagyis a magyar kisebbség képes 1994 6ta kivétel nélkiil -
kisebbségiként — képviselGket juttatni a szlovdk parlamentbe.*’

Csehorszdgban a vdlasztéjogi torvény szerint hasonléan nem élveznek semmilyen
kedvezményt a kisebbségek a parlamentbe valé bejutdsukat megkdnnyitendd. 1996 Ota
»Kisebbségi alapon”, csakiugy ahogy Magyarorszdgon a rendszervéltds 6ta, nem jutottak be
kisebbségi képvisel6k a parlamentbe.>

(Végiil: dltaldban ugyan Ukrajna nem sorolandé a kelet-kozép-eurdpai térség
allamaihoz, mivel azonban a kdrpdtaljai magyar kisebbség révén érintettségiink vitathatatlan,
ezért néhdny szOt az ottani szabdlyozasrdl is ejtenék. Roviden tenném, s nem is tehetném
masként, hiszen északkeleti szomszédunk sem intézményesitett semmilyen kedvezményt a
kisebbségek parlamenti részvételére vonatkozdan. 1994 Sta (6t valasztdson) nem is jutottak be
kifejezetten kisebbségi képvisel6k az ukran népképviseleti orszdggytilésbe.)*

Visszatérve a magyar korvonalazédé elképzelésekhez, megfontolandé egy aktualitds.
2010. november 12-én a Parlament felsGhdzdban tartott konferencidn az Alkotmdny-el6készitd
eseti bizottsag elnoke® tobbek kozott azért kardoskodott a kétkamards parlament hazdnkban
torténd bevezetése mellett, mert véleménye szerint végre igy lehetne teljesiteni azt a 20 éves
addssdgot, amit a kisebbségek orszdggyilési képviseletének biztositdsa jelent. Alldspontja
szerint a parlament fels6hdzdban az egyhdzak, egyetemek, tudomdnyos akadémia,

onkormdanyzatok stb. képvisel6i mellett helyet kapndnak a kisebbségek is.6!

Bajda - Magdalena Syposz - Dariusz Wojakowski: Equality in law, protection in fact: minority law and practice in
Poland. 214. o. http://lgi.osi.hu/publications/2001/18/2-4.PDF, internetrdl letoltve: 2010. oktéber 28.

5 Jonathan P. Stein: The politics of national minority participation in post-communist Europe. In: State-building,
democracy, and ethnic mobilization. EastWest Institute, 2000. 61. o.

57 2010-ben 14 manddtumot nyert (a 150-b6l) a Hid-Most, 2006-ban 20-at a Magyar Koalicié Pirtja (MKP),
megismételve a 2002-es valasztisokon elért eredményiiket, 1998-ban szintén az MKP 15, illetve 1994-ben 17
képviseldt juttatott a parlamentbe (ezzel 1994-ben Gk voltak a 3. leger&sebb part a szlovdk torvényhozasban). Lasd
az IPU honlapjét: http://www.ipu.org/parline-e/reports/2285_arc.htm, internetrdl let6ltve: 2010. oktéber 28.

58 Lésd az IPU honlapjat: http://www.ipu.org/parline-e/reports/2083_arc.htm, internetrél letéltve: 2010. okt. 28.

% Lésd az IPU honlapjat: http://www.ipu.org/parline-e/reports/2331_B.htm, internetrdl letltve: 2010. nov. 17.

60 Salamon Laszl6.

61 ,Salamon: a kétkamards parlament jobban képviselné a tdrsadalmat”. MRI Kossuth Rddio, 2010. november 12.
http://www.mr1-kossuth.hu/hirek/itthon/salamon-a-ketkamaras-parlament-jobban-kepviselne-a-tarsadalmat.html,
internetrdl letoltve: 2010. november 16.
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Kérdés, mennyire jelentene valés megolddst ez a varidcid, azaz hogy a kisebbségek
»csak” a fels6hdzban reprezentdlndk magukat? Tény mindenesetre, hogy kodrnyezd régionk
orszdgai a kisebbségek képviseletét tekintve a hangstlyt az alséhdzakra teszik. Abbdl az o6t
régiés dllambdl, ahol kétkamards parlament miikodik, azaz Romdnidban, Szlovénidban,
Lengyelorszagban, Csehorszdgban és Bosznia-Hercegovindban, csak ez utébbi esetében nem 4ll

meg az elGbbi 4llitds.

IV. NEMZETKOZI ELVARASOK

Lassuk végiil, hogy nemzetkdzi szinten - nemzetk6zi dokumentumokban és
nemzetkozi szervezetek égisze alatt - milyen elvdrdsok fogalmazdédtak meg a kisebbségek

parlamenti részvételére vonatkozdan.

1. Relevans dokumentumok

MindenekelGtt le kell szogezniink, hogy egzakt, strict elSirdsok helyett pusztdn soft law
kikotésekre bukkanhatunk a vonatkozé dokumentumok vizsgdlata sordn. A kisebbségek
pozitiv tdmogatdsdnak, kiilonleges védelmének szolgdlatéba amugy is jellemzGen csupdn soft
lawnormdk szegGdnek (ellentétben a negativ diszkrimindciét tilté rendelkezésekkel),®? s nincs
ez masként a kisebbségek parlamenti képviseletének biztositdsdt tekintve sem. Egyrészt elvétve
taldlunk csak nemzetkdzi kotelezettséget jelent$ szabalyozast (a ,,deklardcidk” tulsilya itt is
jellemzG), madsrészt szerzGdéses kotelezettség esetében is csupdn bizonytalan, &ltaldnos,
kevésbé megfoghatd, a kikényszerités lehetGségét mell6z6 normatartalommal szembesiiliink.

A témdban megnyilatkoz6 dokumentumok a kisebbségek dontéshozatalban vald
részvételével kapcsolatban megelégszenek annyival, hogy utalnak a kisebbségek koziigyekben,
kozéletben vald részvételének fontossdgdra. De hogy milyen kiilonleges intézkedésekre lenne
szilkség ezen dltaldnos kivdnalom realitdssd vdldsdhoz, ily részletekbe nem bocsdtkozik
egyetlen relevans dokumentum sem.

Nem lebecsiilend6 azonban mdr ezen generdlis elvdrds rogzitése sem! Kivaltképp, ha

nemzetkozi szerz6désrdl van szé.
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Nemzeti kisebbségek védelmének keretegyezménye, 1995 (Europa Tandcs)”

Igy az Eurépa Tandcs 1995. évi kisebbségi keretegyezménye ekként rendelkezik:* , A
Felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek szamdra azokat a feltételeket, amelyek (...) a koziigyekben® - kiilonosképpen az

Gket érint6kben - vald részvételhez sziikségesek.”

Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallisi és nyelvi kisebbségekhez tartozo

szemeélyek jogairol, 1992 (ENSZ)%

Az ENSZ Kozgylilése hatdrozatdban (azaz a tagdllamokat nem kotve) 1992-ben igy
foglalt allast:” ,,A kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van a (...) kozéletben®® vald
hatékony részvételre. A kisebbségekhez tartoz6 személyeknek joguk van nemzeti, illetve ahol
lehetséges, regiondlis szinten hatékonyan részt venni a sajdt kisebbségiiket illetve lakéhelyiiket

érintd dontések meghozataldban (...)®.”

Az emberi dimenzioval foglalkozd Koppenhdgai Ertekezlet Zirdokmdnya, 1990
(EBEE, EBESZ)”

Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Ertekezlet 1990-ben mér az aldbbiak szerint
fogalmazott:”! ,A résztvev6 dllamok elismerik a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
jogat a koziigyekben valé hatékony részvételre, beleértve a kisebbség identitdsdnak

mego6vdsdval és eldmozditdsdval kapcsolatos kérdéseket.”

62 Majtényi Baldzs: ,Az ENSZ és a kisebbségek védelme”. Kisebbségkutatds, 12. évf. 2003. 1. szdm
http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_2003_01/cikk.php?id=489#_ftnrefl, internetrdl letsltve: 2010. okt. 31.
631999. évi XXXIV. térvény az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl széld, Strasbourgban, 1995. februdr
1-jén kelt Keretegyezményének kihirdetésérdl.

64 15. cikk.

6 ,...a kulturdlis, a tdrsadalmi és a gazdasdgi életben, valamint a koziigyekben...”

6 Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities,
Adopted by General Assembly resolution 47/135 of 18 December 1992.

67 2. cikk (2) és (3) bek.

68 ,...kulturalis, valldsi, tdirsadalmi, gazdasagi és kozéletben...”

® ,,...a nemzeti jogszabdlyokkal nem Gsszeegyeztethetetlen médon.”

7® Document of the Copenhagen meeting of the conference on the human dimension of the CSCE.
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2. Relevdns nemzetkozi szervek, szervezetek

Erdemes megvizsgdlni - témdnk tiikrében - hogy a vonatkozé nemzetkdzi férumok
miként igyekeztek kitolteni a fenti tulsdgosan dltaldnos, nehezen megfoghaté, minimalis

konkrétumot tartalmazé el8irdsokat.

Az ENSZ Kisebbségi Foruma

A 2007-ben az Emberi Jogi Tandcs hatdrozatdval’ feldllitott Kisebbségi Férum’® évente
tart két napos tematikus iiléseket a kisebbségeket érint6 kérdésekben. A Kisebbségi Deklaracid
minél hathatédsabb érvényre juttatdsdt célzd, a kisebbségi iligyek megvitatdsdhoz és az
egylittmiikodéshez platformul szolgdlni kivané férum’ mdsodik iilésének témadjaul a
»Kisebbségek és a hatékony politikai részvétel” kérdéskorét tiizte.”>

A 2009-ben a genfi Nemzetek Palotdjdban Osszeiilé tandcskozds - ahol 45 orszag és
kozel 100 NGO tobb mint félezer delegéltja vett részt — az Emberi Jogi Tandcs szdmadra
prezentalt dokumentum elfogaddsdval zdrult. A konferencia f6bb megdllapitdsait sszefoglald
»ajanldsok” szdmos javaslatot fogalmazott meg s kindlt az Emberi Jogi Tandcs, illetve az
allamok figyelmébe.

Téménk szempontjdbdl az az ajdnlds kiemelendd, ami a politikai partok szdmdra azt
javasolja, hogy - az ardnyos képviseleten alapuld, partlistdkkal operdlé valasztdsi
rendszerekben - a kisebbségekhez tartozé képvisels-jeloltjeiket minél el6rébb szerepeltessék
listdikon, biztositand6, hogy a tOrvényhozd testiiletben kisebbségi képviselok is helyet
kaphassanak.””

Megjegyzend$, hogy Magyarorszagon eddig csupdn ezen az alapon juthattak be
kisebbségi jeloltek a parlamentbe. A régidnkban széles korli gyakorlattd vald, s a 2010-es

alkotmdnymddositdssal hazdnkban is elGretorni ldtszd ,erGteljesebb” modellrdl, a kisebbségi

71 35, cikk.

72 Human Rights Council resolution 6/15 of 28 September 2007. Forum on Minority Issues.

73 Ldsd a Férum honlapjat: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/minority/forum.htm

74 Human Rights Council resolution 6/15 1. pont.

75 1. iilésszak: ,,Kisebbségek és az oktatdshoz vald jog” (2008. december); 2. iilésszak: ,Kisebbségek és a hatékony
politikai részvétel” (2009. november); 3. iilésszak: ,Kisebbségek és a gazdasdgi életben vald hatékony részvétel”
(2010. december).

76 Recommendations of the second session of the Forum on Minority Issues on minorities and effective political
participation, 12 and 13 November 2009. A/HRC/13/25.

77Uo. 34. pont
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képvisel6k ,kisebbségi alapon” torténé manddtumszerzésérél azonban nem ejt szét a

Kisebbségi Férum 2009-es javaslatcsomagja.

Az ENSZ Kisebbségi Munkacsoportja

De ldssuk, miként nyilatkozott meg jelen targykoriink kapcsdn a Férum elGdje, az 1995-
ben az Emberi Jogok Bizottsdgdnak’® albizottsdga (Albizottsdg az emberi jogok tdmogatdsdra és
védelmére)” javaslatdra felallitott,’* s 2006-ig miikodo (szerepét a Férumnak dtadd) Kisebbségi
Munkacsoport.

A Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs dltal életre hivott, szintigy a Kisebbségi Deklardcid
sorsdnak nyomon kovetésére fokuszald,’! s a kisebbségi problémdk megolddsdhoz sziikséges
parbeszédhez férumot szolgdltatd szervezet®? 2001-ben, illetve 2005-ben a Kisebbségi
Nyilatkozathoz kommentdrt flizo6tt.®® A szdmunkra relevdns 2. cikk (2) és (3) bekezdése
kapcsdn a Munkacsoport a kovetkezd lényegi szempontokat fejtette ki.3

A Munkacsoport leszdgezte: a kisebbségek joga a széles értelemben vett koziigyekben
valé részvételre alapvetd fontossagu, egyrészt a kisebbség tagjai szamdra, hogy érdekeiket és
értékeiket hatékonyan képviselhessék, mdsrészt az integrdlt, de egyuttal pluralis, a tolerancidn
és a parbeszéden nyugvé tdrsadalom megteremtése érdekében is.%

A Kommentdr szerint a kisebbségek mdr a dontések megsziiletésekor képviseltetve kell
legyenek. Kevés értelme mutatkozik ugyanis annak, hogy csak a dontéshozatali folyamat végén
keriiljenek bevondsra a kisebbségek, amikor mdr egyeztetésre, kompromisszumokra nincs
lehetGség. A kisebbségeknek tehdt az Gket érint6 normadk felvdzoldsa, elfogaddsa, végrehajtdsa
és a végrehajtds ellendrzése esetében is szerepet kell biztositani.®

S hogy mit jelent a valéban hatékony részvétel? Ami témédnk szempontjdbdl fontos:
teret kell engedni annak, hogy a kisebbségek mdar a normdk, standardok, elGirdsok

felvazoldsakor, vagyis mar a széles értelemben vett jogalkotdsban, illetve a szilikebb értelemben

78 Commission on Human Rights.

7 Az albizottsdg kordbbi elnevezése: a diszkrimindcié megakadédlyozdsdnak és a kisebbségek védelmének
albizottsaga.

8 Economic and Social Council resolution 1995/31 of 25 July 1995.

81 Majtényi: i.m. 22?

82 Lasd a Munkacsoport honlapjat: http://www2.ohchr.org/english/issues/minorities/group/main.htm

8 A kommentdr els§ véltozata 2001-ben, a Munkacsoport 10. iilésszakdn, mig végsS véltozata 2005-ben, a 11. és
egyben utolsé el6tti iilésszakon sziiletett.

Commentary of the working group on minorities to the United Nations Declaration on the rights of persons
belonging to national or ethnic, religious and linguistic minorities, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2.

8¢ Ldsd a Kommentdr 35-50. pontjait.

8 Uo. 35. pont.
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Csapo Zsuzsanna:

A kisebbségek parlamenti képviseletének kérdése az ,,Uj Alkotmdny” kiisz6bén

vett torvényhozdsban is részt vegyenek. De hogy e részvétel konkrétan milyen formdban
keriiljon biztositdsra, arrél a kommentdr is csak sziikszaviian sz6l. Anndl is inkdbb, mert ahdny
szisztéma, annyi megoldds korvonalazédhat. Van ahol az egyéni alapd, tobbségi rendszerek
szolgdlhatjak a kisebbségek érdekeit (ez a megoldds ott lehet hatékony, ahol a kisebbségek
teriiletileg koncentrdlédva élnek), van ahol épp ellenkezéleg, az ardnyos képviselet biztositasa
lehet célravezetS (ha a kisebbség sehol nem €l ,,tobbségben” adott orszdgon beliil), van ahol a
preferencidlis szavazds hozhat a kisebbségek szdmdra biztosabb képviseletet, vagyis ahol a
szavazOk rangsort dllithatnak fel a jel6ltek kozott, stb. A garantdlt manddtumokrdl nem ejt szét

a kommentér.?”

Az Europai Biztonsadgi és Egyiittmiikodési Szervezet

Az ENSZ csaldd égisze alatt mikodd kompetens szervek alldsfoglaldsai mellett feltétlen
emlitést érdemel a komplex biztonsdg-fogalommal operdlé EBEE/EBESZ 4ltal képviselt
koncepcid is.

Az Eurépai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Ertekezlet majd Szervezet mindig is ugy
tekintett a kisebbségi kérdésekre, mint adott térségek biztonsdgdnak - egyik - zdlogdra. A
kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa nagyban elGsegitheti, biztosithatja, mig figyelmen kiviil
hagyasuk jelentés mértékben alddshatja, akdr megrengetheti egy-egy orszdg, régid biztonsdgat.

Nem véletlen ezért, hogy a Helsinki Zdréokmdnnyal 1975-ben utjdra indul6 kooperacié
a kisebbségi 1ét minden fontosabb aspektusdra, igy a kisebbségek kozéletben valé hatékony
részvételére is kell§ figyelmet szentel. Ez utébbira példa az 1999-ben napvildgot latott Lundi
Ajénlasok felvdzoldsa.®

Az EBESZ Kisebbségi Fobiztosa dltal felkért szakért6k 4ltal a svédorszdgi Lund
varosaban véglegesitett Ajdnldsok a nemzeti kisebbségek hatékony részveételérdl a kozéletben
cimet visel6 dokumentum az aldbbi, témdnk szempontjdbdl relevans konkrét intézkedések
megfontoldsat ajdnlotta a részt vevg dllamok figyelmébe:

Garantalt manddtumok: ,Gondoskodni kell arrél, hogy a kisebbségeknek lehetdségiik
legyen (...) hatékonyan hallatni a hangjukat a kozponti kormdnyzatban. (...) Erre egy

megoldds lehet a kisebbségek szdmadra fenntartott szdmd manddtum a parlament valamelyik

8 Uo. 38. pont.

87 Uo. 44-45. pontok.

88 Lundi Ajédnldsok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben & Ertelmezd Jegyzék, az EBESZ
Nemzeti Kisebbségi Fébiztosdnak Hivatala, 1999. szeptember.
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Csapo Zsuzsanna:

A kisebbségek parlamenti képviseletének kérdése az ,,Uj Alkotmdny” kiisz6bén

vagy mindkét hdzaban (...) illetve a térvényhozds folyamatdban vald részvétel egyéb formdban
torténd garantaldsa.”®

Kedvezmények, konnyitések: ,,A vélasztdsi rendszernek elS kell segitenie a kisebbségi
képviseletet és a kisebbségi befolyds érvényesitését.”

Parlamenti kiiszob: ,, A torvényhozdsban a képviseletre vonatkozdé alacsonyabb
mandatumszerzési kiiszobok meghatdrozdsa fokozhatja a nemzeti kisebbségek részvételét a
kormdnyzdsban. (...) A kiiszoboket ugy kell meghatdrozni, hogy azok ne legyenek akaddlyai a
kisebbségi képviseletnek.”

Vilasztdsi korzetek: ,,A vdlasztdsi korzetek foldrajzi hatdrai segitsék el6 a nemzeti
kisebbségek méltanyos képviseletét. (...) A vdlasztdsi korzetek hatdrainak megdllapitdsa sordn
figyelembe kell venni a nemzeti kisebbségek aggdlyait és érdekeit.”?

Ekként szélnak a kisebbségek parlamenti részvételérél a legfontosabb nemzetkozi
dokumentumok. Léthatjuk, csupdn kevés fogddzdt adnak a nemzeti szabdlyozdsok szamara.

Hogy ezekbdl mit vesz majd figyelembe, illetve a régiés példdk koziil melyeket tart
kovetenddnek és melyeket elvetenddnek a napjainkban lendiiletet vett ,4j alkotmdanyozds”
Magyarorszdgon, egyelore még nyitott, megvdlaszoldsra vdré kérdés. Szintén nem vildgos,
miként lesz biztositott a kisebbségek preferencidlis parlamenti mandatumszerzésének és az
altaldnos és egyenld valasztéjog elvének Osszeegyeztetése a sziiletend6 normaanyagban. Annyi
bizonyos, hogy az Alkotmdnybirésdg vonatkozd - helyi dnkormdnyzatok kapcsdn 2005-ben
kifejtett, am az orszaggyilés vonatkozadsban is relevdnsnak tekintendd - édlldspontja®! feltétlen

megfontoldst kovetel.”

8 Lundi Ajénldsok, II. fejezet: Részvétel a dontési folyamatokban, A) A kézponti kormdnyzat szintjén alkalmazott
megoldasok.

% Az idézett teljes cikk a kovetkezSkkel zdrul: ,Az dllamok semmilyen koriilmények kozott sem mdédosithatjék a
vélasztdsi korzetek hatdrait, illetve semmilyen egyéb eszkdzzel sem mddosithatjdk egy koérzetben él6 populdcié
Osszetételét kifejezetten azzal a céllal, hogy felhigitsak vagy kizarjdk a kisebbségi képviseletet. Ezt kifejezetten tiltja a
Keretegyezmény 16. cikke.”; Lundi Ajdnlasok, II. fejezet: Részvétel a dontési folyamatokban, B) Valasztdsok.

91 34/2005. (IX. 29.) AB hatédrozat

%2 Majtényi Baldzs: A kisebbségek preferencidlis képviselete, autonémidja a magyar Alkotmanyban. In: Szarka Laszl6
- Vizi Baldzs - Téth Norbert - Kéntor Zoltdn - Majtényi Baldzs (szerk.): Etnopolitikai modellek a gyakoriatban. Tér és
terep, 7. kotet, Gondolat, Budapest, 2009. 158 - 159. o.
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