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Fejes Zsuzsanna:
Az 6nkormdanyzatok alkotmdnyos helye és szerepe a hatdron dtnyulé

egylittmiikodések rendszerében

Az Eurdpai Unio egyre nagyobb hangsilyt helyez a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozds
eurdpai értékekre €piilé horizontdlis torekvéseire, a hatdron dtiveld kapcsolataik erdsitésére, és azok
intézményesiilésének tovdbbfejlesztésére. A tanulmdny vizsgdlja, hogy az Eurdpa-szerte hdlozatkeént
mitkédd hatdrokon dtivelé egyiittmitkodések rendszerében biztosithato-e a szubszidiaritds elvének
gyakorldsa a tobbszintli kormdnyzds eszkozével, és hogyan vdl(hat)nak e folyamat hatékony szereploivé
az 6nkormdnyzatok. Rdvildgit az onkormdnyzati egyiittmiikodést segitd jogi feltételek €s kozigazgatdsi
kompetencidk hidnydra, valamint az eurdpali intézmények és tagdllamok feleldsségere ennek

biztositdsdaban.

I. Bevezetés

Napjaink 4j kihivdsa az elmult évtizedekben feler6s6dott globalizacié, amely megvéltoztatta a
gazdasdgi és tdrsadalmi folyamatokat, és dtalakitotta az dllam és a hatdrok szerepét is az
eurdpai integraciéban. A ,hatdrok nélkiili Eurépa” koncepciéjdnak megvaldsitdsa nemcsak az
eurépai integrdcié hat alapité tagallamdn beliil, és nem csupdn nemzetdllami szinten valt f6
célld, hanem napjainkra a szubnaciondlis (regiondlis és lokdlis) onkormdnyzatok is részeseivé
véltak a hatdron dtnydlé kezdeményezéseknek. Az ilyen tipusu egyiittmiikddési lehetGségek
egyre szélesebb korben alakulnak ki, és erdsitik Eurdpa gazdasdgi és tdrsadalmi kohézidjat,

valamint a demokratizaléddsi folyamatot.

* Fejes Zsuzsanna a SZTE AJK Politolégiai Tanszékének adjunktusa. Kutatdsi teriilete az eurépai dllamelmélet és
regionalizmus jogi megkozelitésbSl. Doktori értekezését 2010-ben védte meg a ,,Hatdron dtnyulé egytittmiikodések
jogi és kozigazgatdsi feltételei. Kiilonds tekintettel a magyar hatdrrégidkra” cimmel. Két konyv (Soés Edit-Fejes
Zsuzsanna: Hatdron dtnyulé egyiittmi{ikodések Magyarorszdgon. Pélay Elemér Alapitvdny, Szeged, 2009.; Fébidn
Gyorgy-Fejes Zsuzsanna-Kovdcs Ldszld Imre: Vdlasztdsok az Eurdpai Parlamentbe az Eurdpai Unidban - és
Magyarorszdgon. Pdlay Elemér Alapitvdny, Szeged, 2010.) és egy szerkesztett kotet (Sods Edit-Fejes Zsuzsanna
(szerk.): Régié a harmashatdr mentén. SZTE AJK Politolégiai Tanszék, Szeged, 2010.) tarsszerzGje, valamint szdmos
tanulmdny szerzdje.
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A szubnaciondlis szintek hatalmdnak megerdsitésében, a helyi és regiondlis
demokrdcia és onkormdnyzatisag értékeinek, jogi és intézményi feltételeinek megteremtésében
els6ként az Eurdpa Tandcs jatszott kiemelkedS szerepet. KésGbb a szubnaciondlis szintek
térnyerése datkeriilt az eurdpai integrdcié eszmekorébe, és Osszekapcsolédott az Eurdpai
Koz6sség regiondlis politikdjaval, amely sokdig elsGsorban a pénziigyi tdmogatdasi
programokban nyilvanult meg. Napjainkra a kozos regiondlis és kohézids politika egyik
kulcskérdésévé vélt a hatdron dtnydld egyiittmiikodések elGsegitése, melynek sordn az Eurdpai
Unié intézményei és szervezetei egyardnt felismerték, hogy a hatdrrégidk és a hatdron atnyuld
régiok problémdinak megolddsa csak az eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi dontéshozdk
intenziv egyiittmiikodésére épiilhet.

Ennek eredményeként az Eurdpai Bizottsdg 2001. évi Fehér Konyvében' meghirdette az
4j, tobbszintli kormanyzést, a vezetés és iranyitds olyan formdjat, amely megfelel a kiboviilt EU
igényeinek. Ennek kapcsdn az Eurépai Unidéban egyre nagyobb hangstlyt helyeznek a kdzos
eurépai értékekre és hagyomdnyokra épiil6 un. Egységes Eurdpai Kozigazgatdsi Tér
tovabbfejlesztéséhez kapcsolédé intézményi keretek megerGsitésére, a kozos horizontdlis
torekvésekre, melynek keretei kozott ki kell emelni a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
modernizacidjat, kapcsolataik erdsitését, valamint a tdrsadalmi pdarbeszéd folyamatos
tokéletesitését. A hatdron dtnydléd - mind a helyi, a regiondlis, és a nemzetek kozotti -
egylittmiikodések azonban csak akkor tudjdk betolteni valddi szerepiiket, ha 1étezik egy olyan
kozigazgatdsi kornyezet, amely képes a kiilonb6z6 jogi struktirdk és kompetencidk
Osszehangoldsdra, mikozben:

e atagdllamok jogi-kozigazgatdsi berendezkedései orszagonként jelentGsen eltérnek;

e tobb szempontbdl kiilonbozéek az egyiittmikodd kozigazgatdsi egységek,
onkormdanyzatok dontési kompetencidi, er6forrésai és jogkorei;

e nehézség adddik az intézményi soksziniliségbdl, melynek hatdsdra sokféle hatdron

atnyuld kooperdcids forma alakult ki.

A tanulmédnyban vizsgdlom, hogy az Eurdpa-szerte hédlézatként miikod6 hatdrokon
ativel6 egyiittmiikodések rendszerében biztosithaté-e a szubszidiaritds elvének gyakorldsa a
tobbszinti kormdanyzds eszkdzével, és hogyan val(hat)nak e folyamat hatékony szerepl6ivé az
onkormdanyzatok. Mivel a k6zép- és kelet-eurdpai orszagok esetében tobb sajdtossag is eltérden

befolydsolja az dujfajta hatdron dtnydlé kapcsolatokat, kiilon kitérek az Onkormdnyzati
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egylittmiikodést segitd jogi feltételek és kozigazgatasi kompetencidk hidnydra, valamint az

eurépai intézmények és tagallamok felel6sségére ennek biztositdsdban.

IL. A tobbszintii kormanyzas elmélete és gyakorlata

A kormdényzatrdl a kormdnyzdsra valé attérés sziikségessége elGszor a teoretikusok
korében fogalmazddott meg,? késGbb egyre nagyobb hangsulyt kapott az eurdpai intézmények
gyakorlatdban, miikddési mechanizmusaiban is. A tobbszintli kormdnyzds mddszereivel és
fogalmi rendszerével jol meghatdrozhaté az EU sajitos jogi és politikai rendszerének
miikodése, amely vertikdlis irdnyban a kiilonb6z6 kompetencidkkal rendelkezé hierarchikus
szintek kozotti partnerségi kapcsolatokat, horizontdlisan pedig az azonos szinten megjelend
politikai, és 4j gazdasdgi és tdrsadalmi szereplGk héldzattd fejlédott interakcidit kapcsolja
Ossze. A folyamat jelenleg is tart, melyben egyre erGteljesebben kimutathaté a tobbszintd
kormdnyzds részeként a szubnaciondlis szerepl6k térnyerése, intenzivebb szerepvdllalasa,
bevondsa mind a tagdllami, mind az eurdépai déntéshozatalba.

Az Eurdpai Bizottsdg 2001. évi, j6 kormdnyzasrdl sz6l6 Fehér Konyvében dllapitotta
meg sajat kormdnyzdsi koncepcidjit, amelyben az ,eurdpai kormanyzds” fogalma mindazon
szabdlyokra, eljardsokra és magatartdsra vonatkozik, amelyek befolydsoljdk az eurdpai szinten
torténd hatalomgyakorldst, kiilonésen a nyitottsdg, a részvétel, az elszdmoltathatésdg, az
eredményesség és a koherencia tekintetében.’ Mindezt a Bizottsdg elsGdlegesen politikai
akarattal, djfajta kommunikdcids eljarasokkal, a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, valamint
a civil tdrsadalom minél szélesebb korl részvételével kivdnja elérni. A ,jé kormdnyzas”
magaban hordozza a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét is, és felhivja a figyelmet a
kozosségi intézmények szerepének, céljanak és felelsségének ujradefinidldsdra ezen elveknek
megfelelGen, a kozjé elérése érdekében.*

Az Eurépai Parlament 2008-as jelentése alapjdn az eurdpai politikdk, kiilondsen a
kohézidés politika elinditottdk a kormdnyzds dtalakitdsdnak folyamatdt. Ennek értelmében a

kormdnyzds egy gyakran centralizalt, mégis — a f6ldrajzi vagy akdr dgazati — megosztottsdggal

! Az Eurdpai Bizottsdg Fehér Konyve az eurépai kormdnyzasrél. COM (2001) 0428 final on European governance - A
white paper. O] C 287 2001. 10. 12.

2 Lésd b6vebben: Hooghe, Liesbet - Marks, Gary: Multi-Level Governance and European Integration. Rowman-
Littlefield Publishers, Oxford, 2001.; Kooiman, Jan: Governing as Governance, Sage, London, 2002.

3 Az Eurdpai Bizottsdg Fehér Konyve az eurdpai kormdnyzasrél. COM (2001) 0428 final. European governance - A
white paper. OJ C 287 2001. 10. 12. 1-29. o.

4 Frivaldszky Jdnos: Szubszidiaritds és az eurdpai identitds a k6zosségek Eurdpdjaért. In: Frivaldszky Janos (szerk.):
Szubszidiaritds és szolidaritds az Eurdpai Uniéban. OCIPE Magyarorszdg - JTMR Faludi Ferenc Akadémia,
Budapest, 2006. 48. o.
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jellemezhet6 rendszertdl egy olyan rendszer felé halad, amely tobb szinten is egyre inkabb
integralt. Tiszteletben tartva az egyes tagdllamok intézményi kereteit, a hatdskorok
megosztdsdt és a szubszidiaritds elvét, az eurdpai intézmények &sztondzhetik a jobbitdsi
folyamatot a kormdnyzds minden szintjén, legyen az k6zosségi, nemzeti, regiondlis vagy helyi.
A kormdnyzds 4j mddszerei nem helyettesitik a hatdskorokkel és koltségvetéssel rendelkezd
(eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi) kozintézményeket, hanem lehet§séget biztositanak nekik
arra, hogy sajat politikdikat az ugyanazon kérdéskorben érdekelt, valamennyi (koz- és magan)
szereplovel koherencidban valdsithassak meg.’
A Régidk Bizottsdga a tobbszintli kormdnyzdst az Eurépai Unid, a tagdllamok, valamint
a regionadlis és helyi 6nkormdnyzatok partnerségen alapulé 6sszehangolt cselekvéseként fogja
fel, amelynek célja az Eurépai Unid politikdinak kidolgozdsa és végrehajtasa. Ez a kiilonb6z6
érintett hatalmi szintek megosztott felel6sségét vonja maga utdn, valamint a demokratikus
legitimitds valamennyi forrdsdra és a kiilonb6z6 bevont szerepl6k reprezentativitdsdra
tdmaszkodik. A Régidék Bizottsdga kiemeli, hogy a tobbszintli kormdnyzds horizontdlis és
vertikdlis dimenziéval rendelkezd dinamikus folyamat, amelyben
o vertikdlisan ,a teriileti dnkormdnyzatok, illetve a nemzeti kormdny és az Eurdpai
Unié” kozott,
e horizontdlisan ,a teriileti 6nkormdnyzatok, illetve a civil tdrsadalom” kozott, és
kiilonosen a tdrsadalmi pdrbeszéd keretében meg kell erGsiteni a partnerség

gyakorlatat.s

Ez a megosztds egyaltalin nem csokkenti a politikai felelGsséget, hanem éppen
ellenkezGleg: a k6z6s dontéshozatal és megvaldsitas elsajatitdsdt osztonzi. Kovetkezésképpen
inkdbb politikai ,tevékenységek skdldjat” jelenti, mint jogi eszkozt, amelynek megértéséhez
nem elég a folyamatokat a hatdskormegosztas tiilkrében szemlélni. A politikai cselekvés azon
teriiletein, amelyeken az Eurdpai Unié nem rendelkezik kifejezett hatdskorrel, de a kozosségi
politikdk éreztetik hatdsukat - mint példdul a lakdspolitika, valamint az dltaldnos érdeki
szolgaltatdsok széles kore -, a tobbszintli kormanyzas lehet az az eszkoz, amely lehetGséget
teremt a kozos célok elérésére, az egyes tagdllamok alkotmdnyos és kozigazgatdsi

sokféleségének meglrzése mellett.

5 Az Eurdpai Parlament jelentés a nemzeti és regiondlis szint{i kormdnyzdsrdl és partnerségrél, valamint a regionlis
politika terén projektek megalapozasardl. (2008/2064(INI)) Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg. El6adé: Jean Marie
Beaupuy. A6-0356/2008, 2008. 9. 17.

6 A Régidk Bizottsdga Fehér Konyve a tobbszinti kormdnyzdsrél. CONST-IV-020. 80. plendris iilés. CdR 89/2009 final,
2009. 06. 17-18. 6. 0.
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Az eurdpai integrdciéban kialakulé tobbszinti kormdnyzdst tobb dokumentum
vizsgdlja, de mindeddig nem alakult ki olyan jogi keret, amelyben az eurdpai unids szinti, a
tagdllami, a regiondlis és a helyi hatdskorok egyértelmiien és dltaldnos jelleggel elhatdrolva
jelennének meg,” mikdzben a tobbszintli kormdanyzas alapvet6 kérdése az egyes szintek kozotti
hatdskdrmegosztds pontos meghatdrozasa.

Az Eurépai Uniéban napjainkban kozel 95.000 helyi és regiondlis dnkorményzat
rendelkezik jelentds hatdskorokkel, és segiti el6 az eurdpai demokrécia és polgdrsdg érvényre
juttatdsdt olyan kulcsfontossdgu dgazatokban, mint az oktatds, a kornyezetvédelem, a
gazdasdgfejlesztés, a teriiletrendezés, a kozlekedés, a kozszolgdltatisok és a szocidlpolitika. A
regiondlis és helyi nkormdanyzatok feleldsek a kozdsségi politika és jogszabdlyok kozel 70%-
dnak a végrehajtdsdért.

A regiondlis és helyi onkormdnyzatok Eurdpaban betoltott szerepérdl és hatdsardl
sz016, 2009 februdrjdban megjelent Eurobarométer jelentés megerdGsitette azt a tényt, hogy az
eurépai dllampolgdrok a legerGteljesebben a helyi és regiondlis vdlasztott képviselGikben
biznak (&sszeurdpai szinten 50%), mikézben az Eurdpai Unidba vetett bizalom 47%, mig a
tagdllami kormdny esetében ez csupan 34%. Ez az adat tdmasztja ald a szubszidiaritas elvének
létjogosultsdgdt és gyakorlati m{ikodését. A szubnaciondlis kormdnyzds szerepét erdsiti, hogy a
hatalom koncentraciéjdt nemcsak a hatalmi dgak klasszikus horizontdlis megosztdsa, hanem a
teriileti, vertikdlis kiépitése is korldtozza. Igy az er8s &nkormdnyzatok fontos ellenstlyt
jelentenek a kormdanyzas rendszerében, még akkor is, ha azokat hatalmi dgként nem ismerik el.
A helyi onkormdnyzatok legitimdcidja végsS soron a helyi tdrsadalomtdl szdrmazik, igy
lényegesen erdsebb mds kozjogi formdcidkndl.’ Ugyanakkor a megkérdezettek ugy vélik, hogy
életkoriilményeiket legnagyobb ardnyban (43%-ban) a tagdllami politikdk befolydsoljak,
szemben a helyi szintek 38%-os ardnyaval, mikozben az EU meglepGen alacsony hatdst
gyakorol mindennapjaikra (9%). Ezt tdmasztja ald, hogy megkérdezettek 59%-a érzi ugy, hogy
a helyi és regiondlis Onkormdnyzatokat nem veszik kellSen figyelembe az eurdpai

dontéshozatali folyamatokban. (1. tdbldzat)

7 Lésd b&vebben: Téth, Judit - Fejes, Zsuzsanna: Multilevel Governance and the Competences of Local and Regional
Authorities in the Area of Freedom, Security and Justice. Committee of the Regions, Brussels, 2009.

8 A Régidk Bizottsdga Fehér Kdnyve a tobbszintli kormanyzdsrél. CONST-IV-020. 80. plendris {ilés. CdR 89/2009 final,
2009.06.17-18. Bevezetés 3. o.

% P4lné Kovdcs Ilona: Helyi kormdanyzds Magyarorszdgon. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2008. 13-16. o.
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1. tdbldzat. Eurobaromeéter jelentés adatai, 2009.

1-3. Kérdés: Mennyire bizik On a kovetkezd intézményekben?

Magyarorszag EU 27
Szintek

Bizik Nem bizik NT/ Bizik Nem NT/

benne NV* benne bizik NV*
Eurépai Unié 51 % 35% 14 % 47 % 41 % 12 %
Nemzeti/Magyar kormény 16 % 74 % 10 % 34 % 61 % 5%
Regionalis vagy helyi hatésdgok 45 % 45 % 10 % 50 % 44 % 6 %

4. Kérdés: Milyen szintii hatésagok befolyasoljak leginkabb az On életkoriilményeket?

Eurépai szint{i 5% 9%

Orszdgos szintl 51 % 43 %
Regionalis vagy helyi szinti 36 % 38 %
NT/NV* 8 % 10 %

5. Kérdés: On szerint a regionilis, illetve a helyi hatésdgokat megfelel6 mértékben veszik figyelembe, vagy nem, az
Eurdpai Uni6 politikdjét illeté dontések sordn?

Megfelel§ mértékben 30 % 19 %
Nem megfelel6 mértékben 46 % 59 %
NT/NV* 24 % 22 %

Forrds: Kivonat - 307. sz. specidlis Eurobarométer felmérés, 70.1. sz., &szi hullim - Fiches in all
languages. Régidk Bizottsaga, 2009.
http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=635edfaa-47b3-4793-8b3d-
764e0cbf97cc&sm=635edfaa-47b3-4793-8b3d764e0cbf97cc

Megjegyzés: * NT/NV: nem tudja/nem vélaszol/nincs véleménye

A fenti jelentés igazolja, hogy az Eurépai Unidénak, mint politikai entitdsnak igen kicsi
a legitimitdsa az eurdpai polgdrok el6tt, hiszen gyakran még a felé iranyuld elvardsoknak sem
tud megfelelni. Mindemellett a tagdllami politikai rendszerekbe, a kormdnyzatba vetett
bizalom is 4ltaldnossdgban gyenge az eurdpai orszdgokban, ezért sziikséges az ujfajta
»governance” tipusu kormdnyzds, és eljardsok megteremtése. A ,governance”’-modell
megvaldsitdsa tehdt a hatékonysdg és a legitimitds hidnydra nyujt vdlaszt, mikdzben kiszélesiti
a formdlis procedurdkat, és megteremti az informalis megegyezések, politikai alkuk sajdtos
rendszerét. A tarsadalomtudomanyi elemzések ugyanakkor ramutatnak a nem hagyomadnyos,
nem képviseleti tipusu 4j ,governance” formacidk veszélyire:
e a formdlis szabdlyok kétségbe vonhaték a tdrgyaldsra és az érintettek bevondsdra
torténd hivatkozdssal;
e az érdekek nem rogzitettek, hanem korldtlanul szaporithatdk;
o kiiktatjdk a végsd dontéshozdt, és a dontéshozatal helyét dtveszi a konszenzuskeresés

folyamata;
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e a folyamat lelassul, a mindenkinek tetsz6, ,puha” megoldds csokkenti a
hatékonysagot;
e a folyamatban résztvevs Onjelolt stakeholderek mogiil hidnyzik a demokratikus

legitimdcid.!°

Ezek a negativ jelenségek f6ként a kozép- és kelet-eurdpai térségben mutathaték ki,
ahol a jogrendszerek harmonizdciéja akaddlymentesen halad elére, mikdézben az
adminisztrativ rendszerek harmonizdciéja akadozik.!! Az eurdpai dokumentumok
megdllapitdsai a kozép- és kelet-eurdpai térségben tovdbbra is inkdbb elméleti jellegiiek, a
tobbszintli kormdnyzds mechanizmusai nem miikédnek megfelelGen. A kormdnyzas feltételeit
alapvetGen a tagdllamok teremtik meg, igy elsGsorban nemzeti szinten valik sziikségessé a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatok eurdpai dontéshozatali folyamatokba valé bekapcsoldsdnak

megteremtése.

I11. Jogi és kozigazgatdsi keretek: Magyarorszag hataron atnyuld egyiittmiikodéseinek

nemzetkozi jogi feltételei

A kozép- és kelet-eurdpai térség tagdllamai dvatosak az eurdpai épitkezés jogi
mindsitésében. Egyrészt észlelik, hogy jelentSs iitemben né az Eurdpai Unié dltal elfoglalt
hatdskorok szdma, ezdltal a szupranaciondlis szint meghatdrozévd vdlik, mikozben a
tagdllamok a szuverenitds elvére alapozva érzékeltetni prébaljak, hogy 6k az egyiittmiikddés
irdnyitdi, s a nemzeti szuverenitds fenntartdsdnak ,illizidja” bdstydkat biztosit szdmukra az
eurdpai épitkezés tulzott hatalmdval szemben.!? A legnagyobb lemaraddsunk a horizontalis
kapcsolatépitésben mutathatd ki, hiszen mig a régi tagdllamokban a szubszidiaritds elvének
megfelelGen, alulrél jov6 nyomds hatdsdra a szubnaciondlis kooperdciék horizontélisan,
eurdpai szinten megszervezddtek, és érdekképviselokké emelkedtek, addig a kozép- és kelet-
eurépai térség orszdgaiban a tobbszintli kormdnyzds intézményei és kiilkapcsolatai
hidnyoznak, vagy az dllami fennhatdésdg biztositdsa mellett még ma is a nemzetkozi jog keretei

kozott formdlédnak. Ez a probléma érzékelhet6 a magyar intézményrendszerben is, és ennek

10 Boda Zsolt: A kormdanyzds jelentésvaltozasa a globalizacié kordban. Politolégus Vandorgytilés, 2006. 8. o. Forrds:
http://politologia.ektf.hu/polvgy2006/eloadasok/boda_zsolt.doc.

11 P4Iné Kovdcs Ilona: I. m. 16-17. o.

12 Trécsdnyi Ldszl6: Nemzeti szuverenitds és eurdpai integracié. Eurdpai Tiikor, 2008/3. 5. o.
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hatrdnyos kovetkezményei tapasztalhatdk az hatdron dtnyuld egyiittmiikodések kiépitésének

megkésésében.!3

IIL1. A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdja és Kiegészitd Jegyz6konyve

A hatdron dtnyulé -egyilittmiikodésekre vonatkozd jogi keretek kialakitdsaban
Magyarorszdg kiilpolitikaja j6l igazodik az Eurépa Tandcs kovetelményrendszeréhez. A Helyi
Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjét Magyarorszdg és valamennyi szomszédja aldirta és
ratifikdlta.!* (14sd 2. tabldzat)

A Charta helyi oOnkormdnyzatok egyiittmi{ikodéseire vonatkozé 10. cikkének
rendelkezéseibGl a (2)-(3) bekezdés teszi lehetGvé a hatdron dtnydld egyiittmiikodések
kialakitdsdt. Ennek értelmében a helyi 6nkormanyzatok jogosultak arra, hogy

e hatdskoriik gyakorldsa korében kozos érdekeltségli feladatok megolddsa érdekében
egylittmiikodjenek, és torvényi keretek kozott mds helyi Onkormdnyzatokkal
tarsuldst hozzanak létre;

o kozos érdekeik védelmére és eldmozditdsdra alakult szovetségnek, illetve a helyi
onkormanyzatok nemzetkozi szovetségének tagjai legyenek;

e valamint a bels6 jogban meghatdrozott feltételek mellett szabadon élhetnek a

hatdron tuli 6nkormdnyzatokkal valé egyiittmiikodés jogdval.l>

Ezek a rendelkezések a Charta 12. cikke alapjdn épiilhetnek be a tagorszdgok
jogrendjébe. Mivel a 12. cikk nem teszi kotelez6vé a Chartdban rogzitett valamennyi
onkormdnyzati alapjog biztositdsdt, csupan azt mondja ki, hogy a Charta elsé részében
felsorolt 6nkormdnyzati alapjogokbdl a Chartdt ratifikdlé dllamoknak legaldbb husz szakaszt

kell elismerni, amelyek koziil tizet kotelezGen meghatdrozott felsoroldsbdl kell kivélasztani,

13 Agh Attila: Eurépa 4j hatdrai: A ,,Magyarorszdg 2015” projekt célkitiizései. In: Kaiser Tamds (szerk.): Hidak vagy
soromp6k? A hatdrokon 4tivel§ egyiittm{ikodések szerepe az integraciés folyamatokban. U.M.K., Budapest, 2006. 49-
57. 0.

14 A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chart4jarél sz6l6 Egyezményt a Magyar Koztdrsasdg részérSl 1992. dprilis 6-4n
irtdk ala, és az 1997. évi XV. torvénnyel keriilt kihirdetésre.

15 A Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjarél sz616, 1985. oktéber 15-én, Strasbourgban kelt Egyezmény, ETS No.
122. 10. cikk (1)-(3) bekezdés.
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s

ami persze kés6bb bovithetd.1® Ebben a kotelezd felsoroldsban a nemzetkdzi egyiittmiikodésre
vonatkozd szakaszok (10. cikk (2)-(3) bekezdés) nem szerepelnek.

Id8kdzben a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjénak Kiegészitd Jegyz8kdnyve is
megsziiletett, amelyet 2009. november 16-dn tizenkét tagorszdg aldirdsdval - koztik
Magyarorszag és szomszédaink koziil Szlovénia - fogadtak el, a helyi kozéletben vald részvételt
Osztonzi, ugyanakkor nem tartalmaz 4j hozzdadott értéket a hatdron dtnyuld egylittmiikodések

vonatkozdsaban.!”

IIL.2. A Madridi Keretegyezmény és Kiegészit6 Jegyz6konyvei

Az els6 eurdpai szintli, hatdrmentiség kérdésével foglalkozé6 dokumentum az Eurdpa
Tandcs Teriileti Onkormdnyzatok és Kozigazgatdsi Szervek Hatdrmenti Egyiittmiikddésérdl
sz6l6 Madridi Keretegyezménye, amelyet Magyarorszdg 1992-ben irt ald, és 1994-ben 1éptetett
életbe.!® Szomszédaink koziil csupdn Ausztria szerepelt a Keretegyezmény megalkotdi kozott,
mig a tobbi orszdg a rendszervaltdst kovetSen, a kilencvenes évek folyamdn csatlakozott a
Keretegyezményhez, és hatdlyba is léptette azt. Szomszédaink koziil egyediil Szerbia nem irta
ald a Keretegyezményt, ami az egylittmiikodések vonatkozdsdban hdtrdnyt jelenthet, hiszen a
helyi onkormdnyzatisdg és a teriileti autondmia terén az eurdépai normdk alkalmazdsdnak
hidnya jelent6s mértékben akadédlyozhatja a hatdrokon dtivel6 kooperdcidk lehetGségét. (1dsd 2.
tabldzat)

Az egyiittmiikodések tényleges létrehozdsa és miikodése azonban nagyban fiigg a
szomszédos orszdgok politikai hozzddlldsatél és jogi rendszerétSl, valamint a
Keretegyezményhez flizott fenntartdsok tartalmdtdl. Magyarorszag egyetlen vonatkozdsban
flizott fenntartdst a Keretegyezményhez, mégpedig konkretizdlta magyar részrél azokat a
szerveket, amelyek a 2. cikk alapjdn az egyiittmiikodések alanyai lehetnek: a kozségek, varosok,
févaros, valamint annak keriileti és a megyék onkormdnyzatai, illetve a févdrosi és megyei

kozigazgatdsi hivatalok. Ugyanakkor a felsorolds nem tartalmazza a helyi kisebbségi

16 A Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdjérél sz616, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban kelt Egyezmény, ETS No.
122. 12. cikk.

17 Additional Protocol to the European Charter of Local Self-Government on the right to participate in the affairs of
local authority. ETS No.: 207. A Kiegészit Jegyz8konyvet Magyarorszdg 2010. junius 7-én ratifikalta. A tanulmény
lezdrdsdnak idGpontjdban csak 4 ratifikdcié tortént meg, mivel a jogszabdly 8 ratifikdciét kovetSen 1ép életbe,
jelenleg nem hatdlyos.

18 1997. évi XXIV. tdrvény a Teriileti Onkormdnyzatok és Kozigazgatdsi Szervek Hatdrmenti Egyiittmiikodésérél
520616, 1980. mdjus 21-én, Madridban kelt Eurépai Keretegyezmény kihirdetésérdl.
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onkormdanyzatokat, akik ennek ellenére de facto aktiv kapcsolatokat tartanak fenn az
anyaorszagukkal, igy ez hdtrdnyos joghézagot jelent a kisebbségpolitika szabalyrendszerében.!”

A Madridi Keretegyezmény Kiegészité Jegyz6konyveihez Magyarorszdg még nem
csatlakozott, amelyeknek ,legkritikusabb” pontjai a magyar jogrend szdmadra azok a cikkek,
amelyek alapjdn a részes dllamok kotelesek elismerni a joghatésdguk ald tartozéd
onkormdnyzatok és hatésdgok nemzetkozi szerz6déskotési jogdat,®® valamint a nemzeti jog
keretein beltil hatdron dtnydlé (kozjogi vagy magdnjogi) jogi személyiséggel rendelkezd
egylittmiikodési forma feldllitdsdra adnak lehetdséget.?! Az elsé Kiegészit6 Jegyzokonyv 8.
cikke kimondja, hogy a részes dllamoknak nyilatkozniuk kell arrél, hogy a maganjogi (4. cikk),
vagy a kozjogi (5. cikk) jogalanyisdgot ismerik el, esetleg mindkettSt lehetévé teszik az
egylittmiikodések eredményeként 1étrejott hatdr menti egyiittmiikodési testiiletek
vonatkozdsdban. Tekintettel arra, hogy a mdsodik Kiegészitd Jegyz6konyv a hatdr menti
egylittmlikodés szabdlyait a teriiletkdzi egylittmlikodésre ,mutatis mutandis”?
(értelemszertien) alkalmazni kivdnja, az egymdssal foldrajzilag nem hatdros, teriiletkozi
egylittmi{ikodést biztositja a helyi és regiondlishatésdgok szdmdra.? A két Kiegészito
JegyzGkonyv alapjdn ugyanis a helyi és regiondlis hatésdgoknak joguk lenne arra, hogy sajat
feladat- és hatdskoriikben nemzetkozi szerzédéseket kossenek, nemzetkdzi jogalanyisdggal
rendelkezzenek. Az els§ és mdsodik Kiegészit Jegyz6konyvet szomszédaink koziil Szlovékia,
Szlovénia, Ausztria és Ukrajna léptette életbe, mikozben Romadnia aldirta, de a mai napig nem
ratifikalta.

A nemzetkozi szerzGdéskotés vonatkozdsidban a Magyar Alkotmdny,* illetve a
nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljardsrél szol6 2005. évi L. torvényiink rendelkezései
alapjdn a Magyar Koztdrsasdgban nemzetkozi szerz6dést csak az Orszaggyiilés, a Kormdny,
valamint a koztdrsasdgi elnok kothet. Ennek értelmében sem a helyi, sem a teriileti

onkormdanyzatok nem kothetnek nemzetkozi szerz6déseket, nem rendelkeznek nemzetkdzi

19 Hegediis Dédniel: A hatdrokon dtivel$ egyiittm{ikodés nemzetkozi jogi héttere I. Multilaterdlis keretek és a Magyar
Koztdrsasdgot érintd kelet-kdzép-eurdpai bilaterdlis egyiittm{ikodési formdk d4ttekintd elemzése. EOKIK
Miihelytanulmdny 19, Budapest, 2006. 11. o.

20 Additional Protocol to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities. ETS No. 159. 1. cikk.

21 Additional Protocol to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities. ETS No. 159. 3-5. cikk.

22 Protocol No. 2 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities concerning interterritorial co-operation. ETS No. 169. 5. cikk.

23 Protocol No. 2 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities concerning interterritorial co-operation. ETS No. 169. 6. cikk (1) bekezdés.

24 A Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnydrdl szolé 1949. évi XX. t6rvény (tovdbbiakban: Magyar Koztdrsasdg
Alkotmadnya) 2/A. cikk (2) bekezdése; 19. cikk (3) bekezdés f) pontja; 30/A. cikk (1) bekezdés b) pontja; 35. cikk (1)
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jogi jogalanyisdggal, csupdn magdnjogi kérdésekben donthetnek szabadon a pénziigyi
lehetGségeik fiiggvényében.?

Az Onkormdnyzatok nemzetkdzi kapcsolattartdsi joga levezethetd egyrészt az
Alkotmany 42. cikkébdl,?® amelynek alapjan a helyi dnkormanyzds joga lehet6vé teszi, hogy a
helyi Onkormdnyzatok részesei legyenek a kozigazgatdsi hatdraikon tuli (nemzetkozi)
kapcsolatoknak is. Mdsrészt az Alkotmany 43. cikke?” a helyi 6nkormdnyzatok alapjogainak
egyenlGsége kapcsdn utal a 44/A. cikkre, amelynek a), e), g) és h) pontjai emelendSk Kki.
Eszerint a helyi képviselGtestiilet

e Onkormadnyzati igyekben 6ndlléan szabdlyoz és igazgat,

e Onadlldan alakitja ki a szervezetét és miikodését,

o helyi kozosséget érint6 koziigyben kezdeményezéssel fordulhat a dontésre jogosult
szervhez,

e szabadon tdrsulhat mds képviselGtestiilettel, érdekeinek képviseletére 6nkormanyzati
érdekszovetséget hozhat 1étre, feladatkorében egyiittmiikodhet mds orszagok helyi

Oonkormadnyzatdval, és tagja lehet nemzetkozi 6nkormdnyzati szervezetnek.

Ezekbdl az alapjogokbdl kovetkezik a helyi 6nkorményzatok szdmadra biztositott 6nallé
szervezetalakitds lehet8sége, miszerint sajat szervezetiikben létrehozhatnak olyan intézményt,
vagy csoportot, amely a nemzetkdzi kapcsolatok kialakitdsdra és dpoldsdra jogosult.
Amennyiben az adott helyi kozosség érdekei ugy kivanjdk, a helyi Onkormdnyzat
kezdeményezési jogkorrel is bir - igy a nemzetkozi szerzddések megkotésére jogosult
szervekhez, ebben az esetben az Orszdggyliléshez vagy a Kormdanyhoz fordulhat - két- vagy
tobboldalu dllamko6zi megéallapoddsok megkotésére vonatkozdéan. A fenti alkotmdnyos
rendelkezésekbdl vezethet$ le tovdbba az is, hogy a hatdron dtnyulé egyiittmikodés az
onkormdnyzatok feladatkorébe kell, hogy keriiljon, vagyis az egyiittmiikodésnek feltétele, hogy

maga az Onkormadnyzat vagy jogszabdlyok utaljdk az {igyet az onkormdnyzat feladatkdrébe. Az

bekezdés j) pontja; valamint a nemzetkdzi szerzGdésekkel kapcsolatos eljardsrél sz6l6 2005. évi L. térvény 2. cikk e)-
f) pontja.
25 Orova Mdrta: A hatdron dtnyuld egyiittmiikodések nemzetkozi jogi keretei. In: Kaiser Tamds (szerk.): Hidak vagy
soromp6k? A hatdrokon 4tivel egyiittm{ikédések szerepe az integraciés folyamatokban. U.M.K., Budapest, 2006. 71.
o.; Forgdcsné Dr. Orosz Valéria: A Madridi Egyezmény végrehajtdsa Magyarorszdgon. Magyar Kozigazgatds, 2002/2.
96. 0.
26 Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnya 42. cikk
»A kozség, a vdros, a fovdros és keriiletel, valamint a megye vdlasztopolgdrainak kozosségét megilleti a
helyi 6nkormdnyzds joga. A helyi onkormdnyzds a vdlasztopolgdrok kozosségét érintd helyi koziigyek
ondllo, demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossdg érdekében valo gyakorldsa.”
27 Magyar Koztdrsasdg Alkotmanya 43. cikk (1) bekezdés
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egylittmiikodés alanyi korét tekintve pedig alapvetGen mds orszagok helyi dnkormdnyzataival,
illetve a tagsdg vonatkozdsdban nemzetkdzi Onkormdnyzati szervezetekkel tdrténhet a
kooperdcid, ami feltételezi, hogy dnkormanyzati jellegii szervezet a masik fél.2

A helyi 6nkormdnyzatok nemzetkozi kapcsolatainak belsd jogi hatterét — az Alkotmdny
rendelkezésein tiil, a fentebb emlitett Helyi Onkormdnyzati Charta alapelveit figyelembe véve -
a Helyi Onkormdnyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban: Otv.) is biztositja.??
Ennek értelmében a kiilf6ldi 6nkormdnyzatokkal vald tdrsuldsi, egyilittmiikodési szabadsag
magdnjogi keretek kozott az Onkormdnyzatok alkotmdnyos joga. Mivel a helyi
onkormdnyzatok politikai hatalommal rendelkez6 dontéshozd testiiletek, a kiilfoldi
onkormdanyzattal valé egyiittm{ikodésr6l a képviselGtestiiletek mindsitett tobbséggel
dontenek.3

A politikai hatalommal nem rendelkezd régiok teriileti egyiittmiikodésére vonatkozdan
pedig a teriiletfejlesztési torvény mondja ki, hogy a regiondlis fejlesztési tandcs ,a régid
fejlédésének elGsegitése érdekében megdllapoddsokat kothet kiilfoldi régidkkal, részt vehet
nemzetkozi egyiittm{ikodésekben(...)”*! Mindehhez hozza kell tenni, hogy Magyarorszdgon az
ilyen tipusd egylittmiikodéseket a partner dnkormanyzatok, fejlesztési tandcsok, gazdasdgi
kamardk stb. egyiittmiikodési megdllapoddsai, majd az arra épiil alapité okiratok magédnjogi
keretek kozott szabdlyozzdk. A résztvevd felek csak az ebben rogzitett feladat- és hataskoreik
keretében miikodhetnek egyiitt, és az dltaluk igy létrehozott egyiittmiikodések nem
rendelkeznek nemzetkdzi jogalanyisdggal.

Ugyanakkor az Eurépa Tandcs dokumentumai csupdn keretet jelentenek az
egylittmiikodések jogi szabdlyozdsahoz, azokat tartalommal a nemzeti torvényhozasok képesek
megtolteni. Az eurorégié és munkakozosség - mint a gyakorlatban létrehozott és miikodo
kooperdciés forma - jogélldsat tekintve nem rendelkezik 6ndllé jogi személyiséggel, igy nem
jelenthet elkiiloniilt, ©ndlld kozigazgatdsi egységet, nem Lkothet regiondlis szintd
megallapoddsokat, pénziigyileg 6ndlléan nem gazddlkodhat, nem pdlydzhat. Miikodése sordn
nem sziilethetnek az adott orszdg kiilpolitikdjdval ellentétes éllasfoglaldsok, és a résztvevd
partnerek kiilon-kiilon, a sajat orszaguk jogrendszere alapjan jarnak el. Az igy létrejott hataron
atnyulé formdcidk nem rendelkeznek valédi politikai hatalommal, a résztvevé tagok mind

helyi, mind teriileti szinten csupdn politikai tdmogatdi a hatdron dtnyulé kooperdciéknak, az

»A helyl 6nkormdnyzatok alapjogai (44/A. cikk) egyenidek. Az onkormdnyzatok kotelezettséger eltéréek
lehetnek.”

28 Csefko Ferenc: A helyi 6nkormadnyzati rendszer. Dialég Campus, Budapest-Pécs, 1997. 147-148. o.

291990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrdl 1. cikk (6) bekezdés c) pont.

301990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormdnyzatokrdl 10. cikk (1) bekezdés f) pont.
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operativ feladatokat magdnjogi jellegli munkaszervezetek - egyesiiletek, alapitvanyok,
nonprofit korldtolt felelGsségli tdrsasdgok, stb. - ldtjdk el, amelyek képesek operativ

tevékenységet folytatni, palyazni, igy az egyiittm{ikodést életben tartani.

A Kiegészitd JegyzOkonyvek parafdldsa elmaraddsdnak gyakorlati oka lehet, hogy
Magyarorszdgon az intézményesiilt hatdr menti egyiittmiikodésekben részt vevs felek a teriileti
szinten megjelend regiondlis teriiletfejlesztési tandcsok, megyék, vagy lokdlis szinteket
Osszefogé kistérségek. Ezek a szereplék nem rendelkeznek olyan megfeleld kozjogi
felhatalmazdassal bird, gazdasdgilag is erds testiiletekkel, amelyek jogi személyiséggel bird
egylittmiikodéseket tudnanak alakitani és miikddtetni. A megye csupdn politikai tdmogatdja, a
régié és a kistérség pedig gazdasdgi vagy civil Osszetart6 motorja a hatdron datnyuld
kooperdcidknak. Ha a Kiegészitd JegyzGkonyvekhez a Magyar Koztdrsasdg csatlakozna, a
JegyzGkonyvekben viéllaltak teljesitése megkivannd a helyi onkormdanyzatok nemzetkozi
kozjogi jogalanyisdgat, valamint a teriileti kozépszintek politikai hatalmdnak megergsitését.>
Az eurdpai trend ugyanakkor arra Osztondz, hogy Magyarorszagon - és ez kihivds a
szomszédos dallamokra is vonatkozik - miel6bb meg kell teremteni a jogi feltételeket a
Kiegészitd Jegyz6konyvek (beleértve ebbe a Madridi Keretegyezmény uj, Harmadik Kiegészitd

JegyzGkonyvét is)3 aldirdsdhoz.

2. tdblazat. Az Eurdpa Tandcs dokumentumainak hatdlyba lépése Magyarorszdgon és a szomszédos orszdgokban

Madridi Madridi Madridi Helyi Onkor-
Helyi Onkor- Madridi Keret- Keret- Keret- manyzatok
Orszé manyzatok Keret- egyezmény egyezmény egyezmény Eurdépai
8 Eurépai eovezmén Elsé Masodik Harmadik Chartdja
Chartdja 24 4 Kiegészitd Kiegészitd Kiegészitd Kiegészitd
Jegyz6konyv | Jegyz6konyv | Jegyz6konyv | Jegyzékonyv
Szlovénia 1997.03.01. 2003.10.18. 2003.12.18. 2003.12.18. (2009'1}1155' (2009‘1}1153'
csak aldirds) csak aldirds)
Ausztria 1988.09.01. 1983.01.19 2004.06.18. 2006.12.23
Ukrajna 1998.01.01. 1993.12.22. 2005.02.05. 2005.02.05
Szlovakia 2000.06.01. 2000.05.02. 2000.05.02. 2001.02.01.
Roménia 1998.05.01. 2003.10.17. (1998.05.05. (1998.05.05.
csak aldirds) csak aldirds)
Magyarorszag | 1994.07.01. 1994.06.22. 2010.06.07.
Horvétorszdg 1998.02.01. 2003.12.18.
Szerbia 2008.01.01.

Forrds: Eurépa Tandcs. http://www.conventions.coe.int (2010. november 30-i dllapot szerint)

311996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl 17. cikk (2) bekezdés h) pont.

32 Baller Barbara: Az eurorégiok szerepének védltozdsa Magyarorszdg unids csatlakozdsa utdn. Eurépai Tiikdr, 2004/1.
123-124. o.

33 A Madridi Keretegyezmény Harmadik Kiegészit$ Jegyz6konyvét (ETS No. 206) eddig hét ET-tagorszdg irta ald,
szomszédaink koziil csak Szlovénia, a hatdlyba 1épéséhez négy ratifikdcié sziikséges, jelenleg nem hatdalyos.
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II1.3. Kétoldalu allamkozi megallapodasok

Ahhoz, hogy a ,régiék Eurdpdjdnak” a magyarorszdgi régidk is ,épitGkoveivé"
valhassanak, és a hatdron d4tnyuldé egyiittmikodésekben részt vegyenek, belsG feltétel a
résztvevd orszagok demokratikus fejlettsége, kiils6 feltétel pedig a regionalizdciéra vonatkozd
Eurépai Tandcs égisze alatt 1étrejott keretszabdlyoknak és normdknak valé megfelelés.

A Madridi Keretegyezmény és annak Mellékletei a hatdron dtnyuld egyiittmiikodési
lehet6ségeknek alapvetSen két tipusdt vdzoljdk fel: az dllamkdzi és a helyi- vagy regiondlis
hatdésagok kozotti megdllapoddsokat. Magyarorszag az 1990-es években kototte meg a hatdron
atnyuldé egyiittmiikodéseket lehet6vé tev$ dllamkozi megdllapoddsainak legnagyobb részét,
nevezetesen a joszomszédi kapcsolatokrdl és bardti egyiittmikodésrdl szdélé kétoldalu
megallapodasait:

e A Magyar Koztdrsasdg és Ukrajna kozott a joszomszédsdg és az egyiittmiikodés
alapjairdl Kijevben, az 1991. évi december hé 6. napjan aldirt Szerz6dés - az 1995. évi
XLV. torvénnyel kihirdetve (tovdbbiakban: Magyar-Ukrdn Alapszerz8dés)

e A Magyar Koztdrsasdg és a Szlovén Koztarsasag kozott Budapesten, 1992. december
1-jén aldirt bardtsdgi és egyiittmiikodési Szerz6dés - az 1995. évi XLVI. térvénnyel
kihirdetve (tovdbbiakban: Magyar-Szlovén Alapszerz&dés)

e A Magyar Koztdrsasdg és Horvat Koztdrsasdg kozott Budapesten, 1992. december 16-
dn aldirt, a bardti kapcsolatokrdl és egytittm{ikodésrél sz4816 Szerz8dés — az 1995. évi
XLVIL torvénnyel kihirdetve (tovdbbiakban: Magyar-Horvat AlapszerzGdés)

e A Magyar Koztdrsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott Parizsban, 1995. marcius 19-
én aldirt, a jészomszédi kapcsolatokrdl és a barati egyiittmiikdésrdl sz616 Szerz6dés
- az 1997. évi XLIII. torvénnyel kihirdetve (tovdbbiakban: Magyar-Szlovdk
Alapszerzddés)

e A Magyar Koztdrsasdg és Romdnia kozott Temesvdarott, 1996. szeptember 16-4dn aldirt,
a megértésrol, az egyiittmiikodésrdl és a jészomszédsagrol sz016 Szerzédés - az 1997.

évi XLIV. térvénnyel kihirdetve (tovabbiakban: Magyar-Roman Alapszerz4dés)
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Ezek az alapszerz6dések csak érintSlegesen foglalkoztak a helyi és teriileti hatésdgok
hatdron 4tnyulé egyiittmiikodésével, azonban valamennyi esetben kifejezett utalds® taldlhaté
az alacsonyabb szintek bevondsara és erGsitésére a hatdron atnyuld egytittmiikodésbe.

Ezen tdlmenden Ukrajndval és Szlovdkidval Kkifejezetten a hatdr menti
egylittmiikodésre vonatkozdan sziilettek olyan kétoldalu dllamkozi megéllapoddsok, amelyek a
Madridi Keretegyezmény elveit veszik alapul, és a két orszdg specidlis koriilményeire
tekintettel konkretizdljak azokat:

e A Magyar Koztarsasag Kormdanya és a Szlovdk Koztdrsasag Kormdnya kozott a helyi
onkormdanyzatok és kozigazgatdsi szervek hatdron étivelS egyiittmikodésérdl szélo,
Budapesten, 2001. dprilis 23-dn aldirt Egyezmény (200/2001. (X.20.) Korm. rendelettel
kihirdetve)

e A Magyar Koztdrsasdg Kormdnya és Ukrajna Kormdnya kozott a hatdron dtnyuilé
egyiittmiikodésrél sz6lé, Budapesten, 1997. november 11-én aldirt Egyezmény

(68/1999.(V.21.) Korm. rendelettel kihirdetve)

A kétoldald dllamkozi megdllapoddsoknak mdr az elSkészitése is alkalmat adott az
alacsonyabb szintli egyiittmiikodési szervezetek tapasztalatainak, problémdinak a feltdrdsdra, a
megallapoddsokban kialakitott vegyes bizottsdgok, valamint koordindciés férumok pedig
garancidt jelentenek a hatdr mentiség problémdinak napirenden tartdsdra, a folyamatossag

biztositdsdra.

IV. Jogi és kozigazgatasi keretek: Magyarorszag hataron atnyulo egyiittmiikodéseinek EU-

jogi feltételei

A fenti nehézségek felolddsdra és a hatdron dtnyuld egyiittmilikodések jogi stadtuszanak
rendezésére az EU regiondlis politikdjdnak keretében, a 2007-2013 kozotti programozasi
id6szak tdmogatdsi rendszere kindlt megoldast. Az Eurdpai Parlament és Tandcs 1082/2006/EK
rendeletével® (tovdbbiakban EGTC rendelet) megvaldsult a hatdron dtnydlé szervezetek
(Eurdpai teriileti tdrsulds - European groupings of territorial cooperation; tovdbbiakban:

EGTC) EU-jogi és belsG jogi megerdsitése. Az 4j jogi eszkoz valaszt kivdnt adni a nemzetkozi

3% Magyar-Ukrdn Alapszerzddés 8. cikk; Magyar-Szlovén Alapszerzddés 9. cikk; Magyar-Horvat Alapszerz§dés 8-10.
cikk; Magyar-Szlovak Alapszerz8dés 7. cikk (3) bekezdés; Magyar-Romdan Alapszerzddés 7. cikk.
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jogban felmeriild problémdkra, a valamennyi tagdllamban egységesen, jogi személyiséggel
rendelkezd, kozos egylittmiikddési forma eddigi hidnydra.

Ugyanakkor az EGTC rendelet végrehajtdsdéban szintén megmaradt a tagdllamok
jogalkotdsi szerepe, hiszen a rendelet 2007. augusztus 1-ig olyan dtmeneti idGszakot irdnyzott
el§, amely alatt minden tagdllamnak meg kellett hozni a rendelet hatékony alkalmazdsahoz

szlikséges nemzeti intézkedéseket.

IV.1. Az EGTC kialakitasdanak feltételei Magyarorszagon

Az EGTC rendelet megalkotdsdt kovetden a tagallamok tobbsége a nemzeti szabdlyozds
kialakitdsdra koncentrdlt, melyben Magyarorszdg élen jart, mivel els6ként alkotta meg a
rendelet végrehajtdsdhoz sziikséges nemzeti jogszabdlyt a 2007. évi XCIX. torvénnyel
(tovabbiakban: EGTC torvény), és hazankban alakult meg az eurdpai viszonylatban
masodikként bejegyzett eurdpai teriileti tarsulds, az Ister-Granum EGTC.

Az egyiittm{ikddést szabdlyozé EGTC rendelet és a magyar EGTC torvény egyfajta
»keretjogszabdlyként” egyiitt alkalmazandé az eurdpai teriileti tdrsuldsok létrehozdsdnak
folyamatdban, ez hatdrozza meg az egyiittm{ikodés megalakitdsdban eljaré hatésdgokat és
annak eljardsi rendjét. Az EGTC konkrét formdjdra, intézményi felépitésére és miikodési
mechanizmusaira vonatkozdéan a rendelet és a torvény rendelkezéseit az egyiittmiikodések
Egyezménye és Alapszabdlya egésziti ki, ami a kotelezd elemeken kiviil kvdzi szervezeti és
miikodési szabalyzatként funkciondl.®® Alanyi korét tekintve az EGTC rendelet és annak
végrehajtdsdra vonatkozé torvény tdgabb egyiittmiikodési lehetGségeket biztosit, mint a
nemzetkdzi jog. A magyar joghatésdg alatt megalakulé EGTC tagjai lehetnek a rendelet alapjan:

e tagdllamok;
legalabb két tagdllambdl szdrmazé:
e regiondlis hatésdgok;
e helyi hatésdgok; valamint
e ezt egésziti ki a magyar torvény annyival,” hogy az EGTC rendelet ,3. cikk (1)
bekezdésének alkalmazdsdban Magyarorszdg tekintetében a kozbeszerzésekrdl sz616

2003. évi CXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Kbt.) 22. § (1) bekezdésének a)-j) pontja

35 Az Eurdépai Parlament és a Tandcs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurdpai teriileti egyiittm{ikodési
csoportosuldsrél HL L 210 2006. 7. 31.

36 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1082/2006/EK rendelete az eurdpai teriileti egyiittm{ikddési csoportosuldsrdl 8-9
cikk.

372007. évi XCIX. térvény az eurdpai teriileti egytittm{ikodési csoportosuldsrél 1. cikk (3) bekezdés.
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szerinti szervezeteket kell érteni (magyar jog szerinti tagok). Az eurdpai teriileti
tdrsuldsban a Kbt. 22. § (1) bekezdésének a)-j) pontja szerinti szerv akkor vehet részt,

ha jogi személyiséggel rendelkezik.

Ezzel lehetGség nyilik az EGTC-ben a tagillamok kozvetlen részvételére, valamint az
orszagos és helyi kisebbségi dnkormdnyzatok, illetve azok koltségvetési szerveinek EGTC-ben
tagként torténd szerepvallaldsdra.’

Az EGTC tevékenységére vonatkozéan az EGTC torvény kimondja, hogy az ,eurépai
teriileti tdrsulds els6dlegesen gazdasdgi tevékenység folytatdsa céljabdl nem alapithatd,
kozhatalmi tevékenységet nem végezhet”.3® Az eurdpai teriileti tdrsulds tehdt olyan non-profit
gazddlkodé szervezet, amelynek elsGdleges célja nem lehet a gazdasagi haszonszerzés. Ennek
megfeleléen az EGTC rendelet keretei kozott barmilyen, a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti
kohézidt erdsitd cél érdekében létrehozhaté. Feladatai kozott azonban megjelenhetnek olyan
tevékenységek, amelyek elGsegitésére a magyar jogalkoté kedvezményeket kivant biztositani.
Erre tekintettel mddositotta a torvény a kozhasznu szervezetekrdl sz6lé 1997. évi CLVI
torvényt, és tette lehet6vé a Magyarorszdgon nyilvantartdsba vett eurdpai teriileti tarsulds
kozhasznu szervezetté mindsitését. A mdar nyilvdntartdsba vett, és ezzel jogi személyiséget
szerzett EGTC keriilhet a kdzhasznusdgi nyilvdntartdsba.

Az EGTC jogi személyiséggel rendelkezd struktura, amelynek f6 ismérvei:

e sajat koltségvetés;

e rendelkezhet sajdt személyzettel;

e vagyont szerezhet, vdsdrolhat;

e jogi eljardsok részese lehet;

e pdlydzatot adhat be barmilyen unids tdmogatdssal megvaldsuld fejlesztésre;

e jellemzdje a jogbiztonsdg, a legitimdcié a cselekvéshez és az atlathatdsdg. 4!

Az igy 1étrehozott eurdpai teriileti tdrsulds azon tagdllam joga szerint keriil bejegyzésre,

amelyben a létesit6 okirat szerinti székhellyel rendelkezik, és ennek az dllamnak a joga lesz

38 METIS GmbH: The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC): state of play and prospects. Committee
of the Regions, Brussels, 2009. 34. o.

392007. évi XCIX. torvény az eurdpai teriileti egyiittm{ikodési csoportosuldsrdl 2. cikk (1) bekezdés.

40 Fekete Katalin - Béke Katalin: Eurépai teriileti egyiittm{ikddési csoportosulds Magyarorszdgon. Onkormanyzati
Hirlevél, Eurépai Uniés Kiilonszam, 2007/7. 14. o.

4 Sods Edit - Fejes Zsuzsanna: Hatdron dtnyudld egyiittmiikédések Magyarorszdgon. Pélay Elemér Alapitvany,
Szeged, 2009. 74-75. o.
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irdnyadd az egyiittmiikodésre. Ennek megfeleléen a kozponti {igyintézés helye is ebben a

tagdllamban, az alapszabalyban meghatdrozott székhelyen van.

IV.2. Nem EU-tagéllam részvételének lehetGsége magyar EGTC-ben

Az EGTC létrehozdsa koriili gyakorlati nehézségek ugyanakkor révildgitanak az EU
kiils6 hatdrain tul jelentkez8 kozos problémadra: azon tagdllamok esetében, amelyek nem EU-
tagdllamokkal hatdrosak, de azokkal folytatnak egyiittmiikodést, a rendelet kdzvetleniil nem
alkalmazhaté. Az EGTC létrehozdsabdl tehdt harmadik orszdgok ki vannak zdrva, mikozben a
harmadik orszdgok jogalanyai bevonhaték az EGTC-be. Ennek feltétele, hogy az EGTC-ben
legyen legaldbb két EU-tagdllambdl szdrmazd résztvevs, valamint a harmadik orszédg
jogszabdlyai, vagy a tagdllamok és harmadik orszdgok kozotti megdllapoddsok erre lehetGséget
adjanak.%

Horvdtorszag esetében nem bonyolult a helyzet, tekintettel arra, hogy a csatlakozasi
targyaldsok sordn, a jogharmonizacids folyamat keretében Horvatorszdg folyamatosan veszi at
az EU-s joganyagot. Igy konnyebb kialakitani az EGTC alkalmazdséhoz sziikséges, a kozdsségi
rendelettel 6sszhangban 4llé horvdt nemzeti jogszabalyt. Ezt a folyamatot siirgeti az a tény is,
hogy Magyarorszadg, Szlovénia, és Ausztria a kozOs egylittmiikodési teriileteken mielGbb
élhessenek az EGTC keretében alkalmazhato unids pélydzati lehetGségekkel.

A tovébbiakban fontos kérdés, hogy miként kapcsolhaté be példdul Ukrajna vagy
Szerbia az unids tagok altal kezdeményezett EGTC-jellegii egyiittm{ikodésbe. Ezért lenne fontos
az Eurdépa Tandcs dltal kidolgozott, a Madridi Keretegyezmény minta-megdllapoddsait jéval
meghaladd teriileti egytlittmi{ikodési csoportra (ECG) vonatkozé Harmadik Kiegészitd
Jegyz6konyvhoz* valé csatlakozds, amely az EU-n kiviili orszdgok szdmdra is egységes
intézményesiilt formdt biztositana a hatdron dtnyulé egyiittmiikddésekre vonatkozdan, igy

betdlthetné a jelenleg fenndllé joghézagot.

42 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1082/2006/EK rendelete az eurdpai teriileti egyiittmiik6dési csoportosuldsrél
Preambulum (16) bekezdés.

4 Protocol No. 3 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities concerning Euroregional Co-operation Groupings (ECGs) ETS No. 206.
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V. Nemzetkozi jog v. unios jog

A hatdron dtnyuld egyiittmiikodések intézményesiilésének folyamata, és a kialakitott
szervezeti formdk megjelenése, valamint hosszu tdva fennmaraddsa nem vdlaszthatd el a jogi
szabdlyozasi folyamatoktdl. A kérdés csupdn abban a tekintetben marad nyitott, hogy egy adott
orszdg jogi és kozigazgatdsi szisztémdjiara nézve melyik szabdlyozds teremtheti meg a
legmegfelelobb jogi alapokat a hatékony hatdron dtnyulé egyiittmiikodések kialakitdsdhoz.
Ennek megvalaszoldsdhoz kiemelek néhdny szempontot, ami felhivja a figyelmet a nemzetkdzi
jog hatdlya alatt kiépiilt Madridi Keretegyezmény és az Eurdpai Unids jog hatdlya alatt
kialakuléban 1év6 EGTC rendelet sajdtossdgaira, és a tagdllami jogalkalmazds sordn megjelend
kiilonbozdségeire.

Az Eurdpa Tandcs jogalkotdsa a nemzetkdzi jog keretei kozott hatdrozza meg a
szubnaciondlis Onkormadnyzati szintek egyiittmi{ikodéseinek feltételeit. Ebben az esetben
alapveten az dllamok maradnak a fGszereplSk, tekintettel arra, hogy a Madridi
Keretegyezmény és Kiegészitd Jegyz8kdnyvei, valamint a Helyi Onkorményzatok Eurdpai
Chartdja és annak Kiegészitd JegyzGkonyve a tagdllamok bels6 jogrendjében kozvetleniil nem
hatdlyosulnak, és kozvetleniil nem alkalmazhaték. Csak azon tagorszdgok vonatkozdsdban
birnak jogi kotSerdvel, amelyek aldirds és a ratifikdciés folyamat utdn beillesztik azokat a
nemzeti jogrendjiikbe. Ebben az esetben hangsulyozni kell a politikai szdindékot és indittatdst
az egylittmikoddések kialakitdsdra vonatkozdé folyamatokban. Ezek a dokumentumok
keretjellegli szabdlyokat tartalmaznak, igy tartalommal azokat a nemzeti térvényhozdsnak kell
kitolteni, ami tovdbb erdsiti az dllami dominancidt, vagyis az egyiittmiikodés formadinak,
feltételeinek és kialakitdsdnak, esetleg korldtozasdnak sordn az dllami szuverenitds tovabbra is
fennmarad.

Ezzel szemben az Eurdpai Unié sui generis jogrendje alapjan az EGTC rendelet a
tagdllami joggal szemben elsGbbséget élvez, kozvetleniil hatédlyosul és kozvetleniil
alkalmazandd. Ez azt jelenti, hogy tagdllami aldirds, megerdsités és transzformdcié nélkiil,
kozvetleniil épiil be a tagdllami jogrendbe, igy ha a szubnaciondlis szintek vonatkozdsdban
tartalmaz rendelkezéseket, akkor abba az dllami szint nem szdlhat bele, nem alkothat azzal
ellentétes normadt. Az EGTC rendelet valamennyi EU-tagdllam vonatkozdsdban kotelezS erdvel
bir, igy fiiggetlen az egyes dllamok politikai akaratdtél. Ugyanakkor meg kell jegyezni, és ezzel

egylitt kritikaval illetni az EGTC rendeletet abban a tekintetben, hogy a rendelet végrehajtasdt
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az EU a tagdllamokra bizza, ami jelent6s mértékben szemben 4ll az egységesités szellemével. A
rendelet szamos kérdést nyitva hagy, és sok tekintetben a tagillamokra bizza az EGTC
kialakitdsdnak feltételeit és korlatait, ami nem vdlik el6nyére az egységes jogi modellnek,
hiszen tulsdgosan nagy kiilonbségeket és fiigglséget jelent a nemzeti jogi szabalyozastdl.

Az egylittm(ikodések tartalmdt és az egylittm{ikod6 felek szdndékat azonban
kiilonb6zS6 okok motivéljdk. Az Eurépa Tandcs célrendszere és dokumentumai a politikai
tartalom és szandék mellett sokkal inkdbb az egylittmi{ikodés szellemiségét tekintik
motivaciénak, az egyiittm{ikddés tekintetében domindnsabb a politikai elkdtelezettség. Igy az
egylittmiikodések tdrgya, témdja, célja is sokkal tdgabb korben, szabadabb mozgdstérben
valésulhat meg (kisebbségpolitikai, kulturdlis, tdrsadalmi célok). Az Eurdépai Unié esetében
azonban sokkal hatdrozottabban jelenik meg a rendelet célja, a regiondlis tdmogatdspolitika
mint szakpolitika, amely motivdlja az egyiittm{ikddést. Az EGTC a regiondlis politika uj
eszkozeként jott létre, a 2007-13 kozotti programozdsi idGszak tdmogatdsainak konnyebb
lehivdsdhoz, igy teljesen nyilvanval6 a gazdasagi érdek és motivacié6 az EGTC feldllitdsa
esetében. Ezzel egyiitt az egyiittm{ikodés célrendszere is sokkal behatdroltabb (gazdasag- és
teriiletfejlesztés), szlikebb mozgdsteret enged a rendeletben rogzitett céloktdl vald eltérésre.

A nemzetkdzi jogi keretek kozott kialakitott egytittmiikodési formdk az eurorégidk és
munkakozosségek, kordbban sokféle intézményi vdltozatban miikddtek a gyakorlatban, nem
volt egységesen szabdlyozott struktirdjuk. Ez megvaltozni ldtszik a Madridi Keretegyezmény
Harmadik Kiegészitd Jegyz6konyvének majdani életbe 1épésével, amennyiben lehetGvé vélik az
egységes intézményi formdban megjelend, jogi személyiséggel rendelkez euroregiondlis
egylittmiikodési csoportok 1étrehozdsa.

Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Unié éltal életre hivott EGTC forma az elsd, célzottan a
hatdr menti egyiittmi{ikodések szabdlyozasdra létrehozott jogi személyiséggel biré kozosségi
jogi eszkdz, ami szintén az egységes intézményi struktira létrehozdsat célozza. Megjegyzendd,
hogy a kozdsségi jog hatdlya alatt kordbban is léteztek hatdron dtnyuld jogi személyiséggel
rendelkezd tdrsasdgi jogi formdk, de ezek a tanulmdnyom szempontjabdl nem relevdnsak,
tekintettel arra, hogy a nem a szubnaciondlis szintek egyiittmiikodéseinek erdsitésére jottek
létre, jellemzGen magdnjogi jelleggel, gazdasdgi célok motivaltdk a létrehozdsukat, igy nem

bizonyultak alkalmasnak a teriileti egyiittm{ikodés kialakitdsara. (1. 4bra)
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1. dbra. A hatdron dtnyilo egyiittmiikodések jogi keretei és intézményesiilt formdk

Intézményesiilt
formak

Jogi
keretek

Intézményesiilt szervezeti modellek

e Eurdpai teriileti
egyiittmiikodési
tarsulas (EGTC) °

[ ]

e Egyéb hataron o
atnyulo jogi
személyiséggel
rendelkez6
gazdasagi
tarsasagi
strukturak (EEIG,
SE, SCE)

Eurorégio
Munkako6zosség
Euroregionalis
egyiittmiikodési
csoport (ECG)

Ko6zosségi jog

Rendeleti dton
torténd szabdlyozas

(nemzeti végrehajtasi
jogszaballyal
kiegészitve)

Nemzetkozi jog

Helyi és regionalis szint{
szerzGdések

Két- és tobboldalu dllamkozi
szerz6dések

Eurépa Tandcs keretegyezményei, chartai

Forrds: INTERACT Handbook 2008, Annex IV. 112. - sajat kiegészitésekkel

V. Kovetkeztetések

Az EGTC rugalmas intézménye ugyan lehetGvé teszi a szubnaciondlis szintek bevondsat

a tobbszintli kormdnyzds rendszerébe, és megteremti az eurdpai szintl egyiittmiikodési

hélézathoz t6rténd csatlakozds feltételeit, ugyanakkor az ezek a lehetGségek a kozép- és kelet-

eurépai térség centralizalt dllamszerkezetében nehezen kihaszndlhatéak, és rdirdnyitjdk a

figyelmet a demokratikus folyamatok hidnydra.

Az EGTC rendelet és annak magyarorszagi végrehajtdsa nem erdsiti meg kell6képpen a

szubnaciondlis szintek helyét és szerepét a kdzponti kormdnyzattal szemben. A szubnacionadlis

szintek még mindig nem jelentenek valédi konkurencidt a nemzetdllamnak és az eurdpai

integrdcidnak. Térségiinkben még nem beszélhetiink a tobbszintli kormdnyzds hatékony és
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megfelel6 miikodésérdl, igy az EGTC szabdlyozds ebben a formdjdban nem tesz maradéktalanul
eleget a szubszidiaritds elvére épiil, demokratikus elvarasoknak.

Az Onkormdnyzatok bekapcsoléddsa a globdlis kormdnyzdsba olyan érdekes
problémakdr, amelyre vonatkozdéan a hazai kutatdsok még alig mutatnak fel eredményeket.
Tanulmdnyom alapvetGen jogi-igazgatdsi megkozelitést alkalmaz, az EGTC rendelet
szabdlyozasdnak ellentmonddsai és hidnyossdgai azonban rdirdnyitjdk a figyelmet a tovdbbi
kutatdsi feladatokra, valamint néhdny jogalkotdsi mddositdsra.

1. Az objektiv vizsgdlati szempontok mellett nem hagyhaték figyelmen kiviil a
kulturdlis és etnikai szempontok, az etnikai hdlézatok, amelyek képesek dthidalni az
egylittm{ikodésekben rejlé akadalyokat, ,fékez4” koriilményeket, amelyek vizsgélata
4j kutatdsi irdnyok kijel6lését teszi sziikségessé. Ezzel kapcsolatban fontosnak tartom
megemliteni, hogy a magyar nemzeti EGTC szabdlyozds érdeme, hogy a résztvevék
alanyi korét Kkiterjeszti a kisebbségi Onkormdnyzatokra is, amire a Madridi
Keretegyezmény nem adott lehetGséget. Ugyanakkor problémds, hogy a kisebbségi
onkormdnyzatok EGTC tagsdga a kozbeszerzési torvénytdl fligg,* holott ezt a
kisebbségi jogok alapjogi jellegébdl kellene levezetni és egyértelmiien szabdlyozni.

2. Kivdnatos volna a harmadik 4&llamok jogalanyai részvételének egységes a
szabdlyozdsa az EGTC rendeletben. Alkotmdnyos megkiilonboztetést, visszassdgot
okoz, hogy megsziilettek az EGTC rendelet nemzeti végrehajtdsi szabdlyai, és
nagyobb mozgdsteret adnak a kétoldalu egyiittm{ikodésre azoknak a jogalanyoknak,
amelyek unids tagdllammal hatdrosak, mig mds résztvevGk esetében tovédbbi
feltételek is sziikségesek az egyiittmi{ikodés intézményesitéséhez. Madsfel6l a
nemzetkdozi jog hatdlya alatt formdl6dé bilateralis egyezmények is szorgalmazzdk az
Oonkormdnyzatok hatdron dtnydlé egylittmiikodését, anélkiil, hogy ezeket
Osszehangoltdk volna az EU joganyagdval, f6ként abban az esetben, amikor azokat a
szomszédainkat érintette, amelyek kdzben EU-tagadllammad valtak.

3. Az EGTC rendelet unids szabdlyozdsdn til a legszembetlinébb probléma, hogy
eurdpai szinten tisztdzatlan a parhuzamos szabalyozdst tartalmazé EGTC rendelet és
az Eurépa Tandcs Harmadik Kiegészitd Jegyz6konyvének viszonya.

4. Az esetleges ellentmonddsok és kovetkezetlenségek meghatdrozdsa és megsziintetése
végett vizsgalatnak lehet aldvetni a hazai jogszabdlyokat a helyi jogrend egyértelmiivé

tétele, és a hatdron dtnyuld egyiittmiikodés jogi értelemben vett biztonsdgossd tétele
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érdekében. Ennek sordn mindenekel6tt a Madridi Keretegyezmény Kiegészitd
Jegyz6konyveit — koztiik az Utrechtben aldirdsra bocsdtott Harmadik Kiegészito
Jegyz6konyvet - kell figyelembe venni. Ehhez sziikség lehet konkrét hazai
jogszabdlyok elfogaddsara, a helyi 6nkorményzatokra vonatkozé altaldnos joganyag
moédositdsdra, vagy példaul a kiilf6ldi jogalanyokkal valé egylittmiikodés tilalmdnak
vagy korlatozdsainak felolddsdra vagy megvéltoztatdsdra.*Bar a hatdron dtnyuld
egylittmlikodésben valé részvétel Onmagdban a magyar Onkormdnyzatok
szempontjdbdl nem vet fel alkotmdnyossagi aggdlyokat - hiszen mind az Alkotmdny,
mind a helyi 6nkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény kimondja, hogy a helyi
Oonkormdnyzatok feladat- és hatdskoriikben a magdnjog keretei kozott
egylittm{ikodhetnek kiilfoldi onkormdényzatokkal - a Kiegészité JegyzGkonyvek
legvitatottabb pontjai a magyar jogrend szdmdra azok a cikkek, amelyek alapjdn a
részes allamok kotelesek elismerni a joghatésdguk ald tartozé onkormdanyzatok és
hatésdgok nemzetkozi szerz6déskotési jogdat, valamint a nemzeti jog keretein beliil
hatdron d4tnyualé (kozjogi vagy magdnjogi) jogi személyiséggel rendelkezd

egylittm{ikodési forma feldllitdsdra adnak lehetGséget.

A 2010-2011 kozotti idészak kiemelten fontos az EGTC-k jogi kérdésekkel kapcsolatos
gyakorlati nehézségeinek megolddsa szempontjdbdl, amely alapvetGen az EGTC rendelet 2011.
évi feliilvizsgdlata koré csoportosuld feladatokat jelenti. A kovetkezd években az EGTC kilép a
tesztfazisbdl, a mar megvaldsult projektek eredményei 6sszehasonlithatévd védlnak, az eszkoz
hozzdadott értéke szakpolitikai és helyi szinten is megerdsitést nyerhet. Mindez befolydsolhatja
a kohéziés politika 2013 utdni keretinek kialakitdsdt is, kiilondsen az Eurdpai Teriileti
Egyiittmiikodési célkitlizés terén, akdr az EGTC programszinten torténd alkalmazdsdval a

jelenlegi projekt-orientdlt gyakorlat mellett.

4 Az eurdpai terdiileti egyiittm{ik6dési csoportosuldsrol sz616 2007. évi XCIX. térvény 1. cikk (3) bekezdés alapjdn a
Kbt. 22. cikk (1) bekezdés c)-d) pontjai.

45 Hatdron dtnyuld egyiittmiikodés: a kozponti kormdnyzat szerepe az akaddlyok elharitisaban. Az ET Helyi és
Regionalis Onkorményzatokért FelelGs Miniszterek Konferencidja, XVI. iilésszak, Utrecht, 2009. november 16-17.
MCL-16(2009)6b 2-4. o.
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