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A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Molnar Andras:
A Német Szovetségi Koztdrsasag Afrika politikdja

a Hallstein-doktrindtdl az jraegyesitésig

Az Afrika orszdgaiban mind jobban terjedé kommunista gazdasdgi és politikai befolydstol valo
félelem az 1950-es évek kozepétdl kezdett mind nagyobb hatdst gyakorolni az Német Szovetségi
Koztdrsasdg Afrika-politikdjdra. A kontinensen 1960-as évek elejétol fokozatos eltolodds ment végbe a
centralizdlt egypdrtrendszer irdnydba. Az ,,afrikai szocializmus” jelszavdnak mind gyakoribb emlegetése
a gyarmati felszabaditdsi mozgalmak korében csak tovdbb fokozta az NSZK ,kommunista veszélytol”
valo félelmét. Bonn mind nagyobb aggodalommal figyelte, hogy az NDK a Szovjetunio hathatos
tdmogatdsdval mind jobban kiterjeszti befolydsi Ovezetét a kontinensen. Ezt megakaddlyozando, az
NSZK az 1950-es évek kozepétd] kiilpolitikdjdban mind inkdbb alkalmazta az utdkorban csak Hallstein-
doktrina néven hiressé vdit koncepciot, melynek legfobb célja Kelet-Berlin minél nagyobb mértékii
nemzetkozi elszigetelése volt. Nem meglepd tehdt, hogy az NSZK Afrika-politikdjdt az 1950-es évek
kozepétdl egészen a rendszerviltdsig markdns anti-kommunista politikai irdnyvonal jellemezte.

Bonn Afrika-politikdjdra a kezdetektdl fogva ranyomta bélyegét a ,,bardt-ellenség” felfogds. Csak
azok az orszdgok élvezhették Bonn nagyvonali kereskedelmi és segélyezési politikdjanak elonyelit,
amelyek elfogadtdk az 1955-ben deklardlt Hallstein-doktrindt. Az NSZK és Afrika kozti kapcsolatokban
az értékek €s normdk inkdbb aldrendelt szerepet jdtszottak. A két hatalmi tomb kézott az 1970-es évek
végétdl bekovetkezd lassu enyhiilés kovetkeztében azonban Afrika fokozatosan veszitett stratégial
Jelentoségebol. Csak a 21. szdzad elején végbemend biztato viltozdsok javitottak ezen. Napjainkban
Németorszdg igyekszik mind nemzeti, mind pedig multilaterdlis szinten (EU/G8) ismét partneri

kapcsolatokat épiteni Afrika orszdgaival.

Bevezetés

»Afrika vorosre valt?” - tette fel a kérdést a tekintélyes Der Spiegel c. magazin 1976-ban az

angolai polgdrhdboruba torténd sikeres szovjet-kubai beavatkozdst kovetSen.! Az Afrika
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orszdgaiban mind jobban terjed6 kommunista gazdasagi és politikai befolydstdl val6 félelem az
1950-es évek kozepétdl kezdett mind nagyobb hatdst gyakorolt az NSZK Afrika-politikdjdra,
olyannyira, hogy az évtized végére mdr annak feltartéztatdsa valt Bonn legf6bb prioritdsava.

Nem voltak alaptalan kommunista expanziétdl valé félelmek. A Szovjetunid, a Kinai
Népkoztdrsasdg és nem utolsé sorban a Német Demokratikus Koztdrsasdg gazdasdgi
befolydsdnak er6s6dése Afrikdban jelentGs politikai védltozdsokhoz vezetett a fekete kontinens
instabil 4llamainak korében. Az 1960-as évek elejétSl fokozatos eltolddds ment végbe a
centralizdlt egypdrtrendszer irdnydba. Az ,afrikai szocializmus” jelszavanak mind gyakoribb
emlegetése a gyarmati felszabaditdsi mozgalmak korében csak tovabb fokozta az NSZK
»kommunista veszélyt6l” valé félelmét.2

Mig az 1950-es és 1960-as években az ilyen jellegli félelmeket elsGsorban az NDK
Afrikdn beliili befolydsa megersddésének lehetGsége valtotta ki, addig az 1970-es évek elejétdl
kezdve a Szovjetunid egyre aktivabb katonai jelenléte Afrika déli (Angola) és keleti (Szomadlia
és Etidpia) részén. A nyugat, és azon belill is az NSZK mind nagyobb aggodalommal figyelte,
hogy az NDK a Szovjetunié hathatdés tdmogatdsdval mind jobban kiterjeszti befolydsi vezetét a
kontinensen. Ezt megakaddlyozandd, az NSZK az 1950-es évek kozepétdl kiilpolitikdjdban
mind inkdbb alkalmazta az utékorban csak Hallstein-doktrina néven hiressé vélt koncepciét,
mi szerint Bonn minden olyan orszdggal megszakitott mindennem politikai, diplomdciai és
gazdasdgi kapcsolatot, amely elismerte az NDK-t. Ennek legf6bb célja a Kelet-Berlin minél
nagyobb mértékili nemzetkozi izoldldsa volt.

Nem meglepé tehat, hogy az NSZK Afrika-politikdjat az 1950-es évek kozepétdl egészen
a rendszervaltdsig markdns anti-kommunista politikai irdnyvonal jellemezte. Bonn Afrika-
politikdjdra a tdrgyalt id6szakban mindvégig er6sen ranyomta a bélyegét, hogy sokkal inkabb
tisztdban volt a hideghdboru és a kelet-nyugati szembendllds jellegével az eurépai kontinensen,
mint Afrikdban, ahol etnikai és szocidlis konfliktusok is nehezitették az amugy is instabil
politikai viszonyokat.?

E tanulmdny bepillantdst kivdn adni egy olyan, a hazai szakirodalom dltal
meglehetdsen elhanyagolt kontinens torténetének abba a szegmensébe, amely a hideghdboru

évtizedeiben a nagyhatalmak helyettesit6 habordinak egyik, mara mdr szinte elfeledett szintere

* Molndr Andrés a Budapesti Corvinus Egyetem negyedéves nemzetkdzi tanulményok szakos hallgatéja. Erdekl8dési
kore elsGsorban az Eurépai Unié energia és biztonsdgpolitikdjdra terjed ki, azon belil is az EU-Oroszorszag
kapcsolatokra.

v ,Wird Afrika Rot? - Afrika 1976: Menetekel fiir die Weltpolitik?” Der Speigel, 1976. madrcius 15.
http://wissen.spiegel.de/wissen/archiv/inhalt/inhalt.html?q=SP&j=1976&a=12 (Letdltve: 2010-04-10).

2 M. Riidiger Booz: Hallsteinzeit. Deutsche Auflenpolitik 1955 - 1972. Bouvier, 1995, 138-142. o.

3 Ulf Engel: Die Afrikapolitik der Bundesrepublik Deutschland 1949-1999: Rollen und Identit4ten, Miinster, 2000.
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volt. Az NSZK és az NDK versengésének bemutatdsa Afrikdban a politikai elismerésért és a

gazdasdagi elonyokért hozzd kivén jarulni a téma hazai szakirodalmi feldolgozdsdhoz.

Ut a Hallstein-doktrindhoz

Miutdn a Szovetséges Ellendrzd Bizottsdg (SZEB)* édtvette az irdnyitdst Németorszdg
megszallt nyugati ovezete felett (1949. szeptember 21.), lehetdvé tette az 1949 mdjusdban
megalakult Német Szovetségi Koztarsasdgnak (NSZK), hogy fokozatosan reintegralédjon a
nemzetkdzi életbe. Ennek elsé jeleként 1951 decemberében a német parlament koltségvetési
bizottsdga zo6ld utat adott 107 kiilképviselet megnyitdsdhoz, amelyek koziil 32 azonnal meg is
kezdte miikodését> Az afrikai kontinensen els6ként 1951 februdrjdban Dél-Afrika
kozigazgatdsi kozpontjdban, Pretéridban® kezdte meg miikodését az NSZK kiilképviselete,
amelyet a kovetkezd évben a kairdi és a fokvdrosi konzuldtus megnyitdsa, majd azok
nagykovetségi szintre valé emelése kovetett. Az NSZK nemzetkdzi mozgdsterének tovabbi
novelése érdekében 1955. mdjus 5-én egyoldalian proklamadlta politikai fiiggetlenségét és
szuverenitdsdt, ami késébb a kiilpolitikai mozgastér tovabbi jelentds mértékdi novekedését
eredményezte.” Az ezt kovetd gyors litemd kiilképviselet-nyitdst® elsGsorban a nemzetkdzi
gazdasdgi érdekek felismerése motivdlta. Kiilondsen érvényes volt ez Afrika olyan orszdgaira,
amelyek nem 4élltak eurdpai gyarmati uralom alatt, mint Etidpia és Libéria, vagy jelentGs
természeti eréforrdsokkal rendelkeztek, mint Nigéria.

Afrika nagy részének beldthaté idén beliili dekolonizdciéja, valamint a Rémai

Szerz8dés megkotése (1957) és az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létrehozdsa kovetkeztében -

4 A mdsodik vildghdborut kovetSen a gyGztes hatalmak 4ltal a fegyversziinet betartdsdra és a legy8zott orszdgokban
a kormdnyok miikdésének ellendrzésére megalakitott testiilet.

5 Viszonyitdsképpen érdemes megemliteni, hogy a Német Birodalom 1932-ben 163 kiilképviselettel rendelkezett. Az
NSZK dltal tervezett 107 képviselet koziil 21 nagykovetség, 19 kovetség, 34 konzuldtus, 33 pedig érdekképviselet volt.
6 Az NSZK gazdasdgi okok mellett elsGsorban etnikai tényez8k miatt tulajdonitott kiilonos jelentSséget a Dél-afrikai
Unié6val fenntartott kapcsolatoknak. Ennek oka, hogy 1652 és 1810 kozott jelentSs részben német nyelvteriiletrdl
vandoroltak ki telepesek az orszdgba, akik leszdrmazottai még mindig szoros kotGdtek a német nemzethez és
kultirahoz és igényelték az anyaorszdggal fenntartott szoros kapcsolatot.

7 Ennek el6zménye, hogy az 1954. oktdber 19-23. kozott Parizsban tartott hdromhatalmi kiiliigyminiszteri
konferencia elfogadta a ,,Protocol on the Termination of the Occupation Regime in the FRG” c. dokumentumot,
mely lehet8vé tette azt a 1épést. Az okmdny sz6vegét ldsd:

http://www.ena.lu/protokoll beendigung besatzungsregimes brd paris 23 oktober 1954-030302300.htm (Let6ltve:
2010-04-10).

8 Az 1950-es években a kovetkezS orszdgokban nyilt meg NSZK konzuldtus: 1953: Namibia/ Windhoek, Libé
ria/Monrovia, Dél-afrikai Unié/Johannesburg, 1954: Nigéria/Lagos, Kongé6/Leopoldville, Angola/Luanda,
Etiépia/Addisz-Abeba, 1955: Szuddn/Kartim, Szenegal/Dakar.
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amelynek az NSZK alapité tagja volt — a kontinens francia és belga gyarmatait mind szorosabb
gazdasdgi szdlak kezdték fiizni a Német Szdvetségi Koztdrsasaghoz is.’

Mindez arra 0Osztondzte Bonnt, hogy dtértékelje az Afrika dllamaival fenntartott
kapcsolatainak jelenét és jovobeli perspektivdit. Ekképpen Hilger von Scherpenberg kiiliigyi
allamtitkdr vezetésével 1959. oktdber 12-19. kozott az etidpiai Addisz Abebdban keriilt sor az
Afrikdba akkreditdlt nyugat-német diplomdciai képviseletvezetGk elsG tandcskozdsdra. Ennek
kozéppontjdban nem Afrika egyre égetbb problémai dlltak - az egyre sulyosbodé dél-afrikai
faji kérdés, a kontinens-szerte éledez$ nacionalizmus vagy a humanitdrius vélsdghelyzetek -,
hanem sokkal inkdbb az NSZK lehetséges politikai szerepvdllaldsa a kontinensen. A
konferencidn résztvevé diplomatdk egybehangzdé véleménye szerint a Német Szdvetségi
Koztarsasdg a kontinens fliggetlen dllamaival minden megkotés nélkiil alakithatja kapcsolatait,
a gyarmati orszagok esetében azonban dvatosan és megfontoltan kell eljarnia, hogy elkeriilje a
konfliktusok kialakuldsdt az olyan, nagy gyarmattarté orszdgokkal, mint Franciaorszdg vagy
Nagy-Britannia.!® A kiilpolitikai mozgdstér ilyen okbdl torténé onkéntes korldtozdsa felettébb
nagy kihivdst volt az NSZK szamdra. Ezekben az években zajlott ugyanis az algériai
fiiggetlenségi hdbora!! a francia gyarmati utalom ellen, s az NSZK kénytelen volt ,,semleges”
allaspontra helyezkedni, mivel a szabadsdgharcosok tdmogatdsa Pdrizs rosszalldsat, mig a
francia gyarmati fennhatdsdg tdmogatdsa Afrika tOobbi orszdgdnak bizalomvesztését
eredményezte volna.

Ekézben azonban egy mdsik, az NSZK szdmdra jelentds folyamat is megindult
Afrikdban: a kontinensen kezdetét vette a kommunista expanzid, ami azonban kevésbé a
kommunista eszme terjesztésére, mind inkdbb a kontinensnek a keleti blokktdl valé gazdasdgi-
politikai fiigg6 helyzetének novelésére irdnyult.”? A Szovjetunié els6sorban Csehszlovékia és a
Német Demokratikus Koztdrsasdg Afrika-politikai lépéseit a hattérbdl irdnyitva igyekezett
novelni befolydsét, hogy ez éltal is elkeriilje a kontinens belsé konfliktusaiba valé kozvetlen
beavatkozast és szerepvallaldst.!?

Ekozben az NDK is sajdt pozicidinak megerdsitésére torekedett, kihaszndlva az afrikai

orszdgok gazdasagi kapcsolatfejlesztés irdnti igényét. Kelet-Berlin jelenlétének megszilarditasa

°1957-ben az aldbbi orszdgok voltak francia, illetve belga gyarmatok: Marokké, Algéria, Tunézia, Mauritdnia, Niger,
Mali, Csad, Szenegdl, Burkina Faso, Guinea, Elefintcsontpart, Benin, K6zép-afrikai Ko6ztdrsasiag, Gabon, Kongé,
Madagaszkar.

10 Hilger von Scherpenbergnek a tandcskozasrol késziilt 6sszefoglaldja alapjan: PA/AA, BSts, Bd. 96: 424-438, 1959.
oktéber 18.

11 Az 1954. november 10-én a francia gyarmati utalom ellen kirobbant felkelés 1962. marcius 18-dn az eviani
szerz8déssel ért véget.

12 Helmut Bley: Afrika und Bonn- Versiumnisse und Zwédnge deutscher Afrika-Politik. Rowohlt, 1978.

13 Bettina Hausemann - Anette Neumann: Die Afrikapolitik der DDR 1949-1989. Hamburg, 1994.
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érdekében szdmos kereskedelmi képviseletet létesitett a kontinensen, amelyek segitségével
fokozatosan hozzdldtott politikai befolydsdnak kiépitéséhez is. Ekképpen Bonn
lépéskényszerbe keriilt, amely meggondolatlansagba csapott at. Az NSZK azon célja ugyanis,
hogy a lehet$ leghamarabb az egész kontinenst behdl6z6 diplomadciai jelenlétet épitsen ki -
meggdtolva ezdltal az NDK tovdbbi térnyerését —, végiil tobb, politikailag er6sen kifogasolhatd
nézeteket vall6 orszaggal valé kapcsolatfelvételhez vezetett.

Ezzel parhuzamosan Bonn vildgossa tette minden afrikai dllam szdmadra, hogy azzal az
orszdggal, amely elismeri az NDK-t, azonnal megszakit mindennemi kapcsolatot. Ez a
gyakorlatban a nyugat-német kereskedelmi kapcsolatok és fejlesztéspolitikai tdmogatdsok
azonnali befagyasztdsdt jelentette volna, ami sulyos gazdasdgi nehézségekhez vezetett volna
Afrika szdmos orszagaban. Ez volt az NSZK Afrika-politikdjanak irdnyvonaldt tobb mint hisz
évig meghatdroz6 Hallstein-doktrina, amelynek legfébb célja az NDK nemzetko6zi és Afrikdn

beliili politikai és gazdasagi elszigetelése volt.

Afrika a nyugat-német kiilgazdasagi- és fejlesztéspolitikaban

Az NSZK az afrikai orszdgokkal fenntartott bilaterdlis kapcsolatainak alakitdsa sordn a
lehet6 legnagyobb mértékben el kivdnta keriilni az eurdpai gyarmattarté orszagokkal valé
konfrontdciét. Eppen ezért Bonn az aktiv politikai szerepvéllalds helyett inkdbb a
kereskedelemi kapcsolatok elmélyitésére és a kontinens orszdgainak nyujtott fejlesztési
tdmogatdsokra igyekezett Afrika politikdjdnak hangsulyat helyezni. Kezdetben ugy tiint, hogy
Afrika nem csak nyersanyag szallitoként lesz jelentds partner, hanem egyuttal a feltdrekvd
nyugatnémet ipar termékeinek fontos felvevépiacava is valik.

Az Afrikdba irdnyuld ipari export 1,33 millidrd madrkas, a teljes nyugat-német kivitel
kozel 6%-at kitevé volumen mellett 1954-ben érte el maximumadt. Az import esetében a
csicspontot mdr 1950-ben elérték 1,03 millidrd markds, azaz az 6sszes behozatal 9,1%-4t kitevé
volumen mellett.!* Ezutdn Afrika relativ jelent6sége mint drufelvevd piac és nyersanyagforrds
fokozatosan csdkkent: az 1960-as évek mdsodik felében a nyugat-német exportnak mdr csupdn
4%-a iranyult a kontinensre. A behozatal - bdr lassabb {itemben - de szintén csdkkent, ami
elsésorban az Algéridbdl, Libidbdl és Nigéridbdl szdrmazé kdolaj import enyhe novekedésének

volt betudhatd. Az 1960-as években a kdolajszdllité orszagok mellett a nyers kakad, a fa és a

4 Engel: 1. m. 76. o.
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gyapot irdnti kereslet novekedése miatt Dél-Afrika, Zambia, Libéria és Elefdntcsontpart tett
szert nagyobb jelent6ségre az NSZK kiilkereskedelmében.’> A gazdasdgi kapcsolatok
elmélyitése érdekében Bonn szdmos bilaterdlis kereskedelmi egyezményt kotott Afrika
allamaival, amelyeknek legfGbb célja a befektetési tevékenység kolcsonds tdmogatdsa és
védelme, valamint az NSZK szdmdra fontos nyersanyagpiacok biztositdsa volt.'® Emellett az
1960-as évek elejétdl megfigyelhetS, hogy Német Szovetségi Koztdrsasdg szdmdra fokozatosan
mind fontosabbd kezdett vélni a fejlesztéspolitikai tdmogatdsok rendszere is. ' Ennek legfGbb
oka, hogy Bonn ennek segitségével kivdnta - a Hallstein-doktrina mellett - meggdtolni a
kommunista ideolégia tovabbi terjedését a kontinensen, s egyuttal biztositani, hogy Afrika
allamai az NSZK-t ismerjék el, mint a német nép szuverén képviselGjét Kelet-Berlinnel
szemben.

Az Afrikdval fenntartott fejlesztéspolitikai egyiittmiikodés az Erhard Eppler (SPD) dltal
irdnyitott Gazdasdgi Egyiittmi{ikodési és Fejlesztési Minisztérium (BMZ) irdnyitdsa alatt vette
kezdetét az 1960-as évek kozepétSl.'® Javarészt az 6 kozremiikodésének kdszonhetSen vallalta a
Német Szovetségi Koztarsasdg kormdnya, hogy az orszag GDP-jének 0,7%-dt fejlesztési
programok finanszirozdsdra forditja, amelyekben az afrikai kontinens kiemelt helyen szerepel.
Szintén az 6 érdeme, hogy az NSZK fokozatosan felhagyott azon gyakorlatdval, hogy azok az
orszdgok részesiilnek nagyobb fejlesztési tdmogatdsban, amelyek vdllaltdk, hogy a kapott
tdmogatds bizonyos hdnyaddbdl nyugat-német ipari termékeket vdsdrolnak.” A mind tobb
teriiletre kiterjed6 afrikai szerepvdéllalds idGvel tdlnGtt a BMZ keretein, s elengedhetetlenné
tette az egylittmiikodés tovdbbi intézményeinek kiépitését. Ennek eredményeként feldllitdsra
keriilt a Bundesstelle fiir Entwicklungshilfe (BfE) majd annak utdédszervezete a Deutsche
Forderungsgesellschaft fiir Entwicklungslidnder. E két szervezet fokozatosan dtvette az NSZK
Afrikdval kapcsolatos kereskedelmi és segélyezési programjanak koordindldsdt, mig a politikai

kapcsolatok tervezése és koordindldsa tovdbbra is megmaradt a Kiiliigyminisztérium

15> Paul Gach - Robert Mercier: L'Allemagne et I'Afrique; analyse d'une penetration economique contemporaine,
Périzs, 1960.

16 A Bonn altal 1991-ig megkotott 60 bilaterdlis kereskedelmi szerz6désbdl 29 afrikai orszdggal tortént. Az Afrikédba
irdnyulé befektetések koordindldsa, valamint vegyes véllalatok létrehozdsdnak Osztonzése érdekében 1962-ben
megalapitottdk a kolni székhelyt ,,Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft GmbH-t”. Engel: i.m. 104. o.
7 Az NSZK Kiiliigyminisztériuma szdmdra e politika fenntartdsa az 1960-es évek kezdetétSl min nagyobb kihivést
jelentett. Ennek oka, hogy a Szovetségi Pénziigyminisztérium mindinkabb a fejlesztéspolitikai kiaddsok lefaragdsat
szorgalmazta. A cs6kkend pénzeszkozok az évtized kozepére szinte ellehetetlenitették a program tovabbi
fenntartdsat. Verhaltnis von AufSen- und Entwicklungspolitik, PA/AA, 1964. december 16.

8Eppler 1968 és 1974-kozott dllta a Gazdasdgi Egyiittmi{ikddési és Fejlesztési Minisztérium élén. http://www.erhard-
eppler.de

19 Entwicklungspolitische Konzeption der Bundesrepublik Deutschland, und die internationale Strategie fiir die
zweite Entwicklungsdekade. Bundesministerium fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit, Bonn, 971
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hatdskorében.?? A fejlesztési szerepvéllaldsnak és a gazdasdgi segitségnyujtdsnak koszonhetGen
az NSZK-nak az 1970-es évek kozepére sikeriilt stabil partneri kapcsolatokat kialakitani Afrika

szamos orszagaval, és 1épésril-lépésre tagitani kiilpolitikai mozgasterét a kontinensen.

A Hallstein-doktrina hatarai

Az NSZK Afrika-politikdjdban az 1960-as évek kozepétdl kezdve lassti paradigmavaltds
vette kezdetét, ami els6sorban a Hallstein-doktrina mind bel- mind pedig kiilpolitikai
fenntarthatésdgdnak nehézségeire vezethetd vissza. Jollehet, segitségével hosszd idén 4t meg
lehetett akaddlyozni az NDK széles korli nemzetkozi elismerését — Afrikdban kivételt képez
Zanzibdr, amely 1964-ben kapcsolatot létesitett vele -, azonban a Kozel-Kelet orszdgaival
fenntartott kapcsolatok egyre fesziiltebbé valdsa rdvildgitott ennek, az alapjdban reaktiv
politikai irdnyvonalnak a tovdbbi tarthatatlansdgdra. Az NSZK 1965. mdjus 12-én elismerte
Izrael dllamot, aminek kovetkeztében madsnap hat afrikai arab dllam szakitotta meg
diplomdciai kapcsolatait Bonnal.?! Ez 6ridsi lehet8ség volt az NDK szdmdra, hiszen megnyilt
elGtte az ut sajdt befolydsdnak novelésére Afrikdban.

Tovabbi bonyodalmakat okozott, hogy még ugyanebben az évben az NDK
dllamtandcsdnak elndke, Walter Ulbricht hivatalos ldtogatdst tett az Egyesiilt Arab
Koztdrsasdgban (EAK)??, ahol a gazdasdagi és politikai kapcsolatok élénkitésének lehetGségeirdl
folytatott tdrgyaldsokat. Ez a Hallstein-doktrina értelmében Bonn szdmadra elég ok lett volna
arra, hogy megszakitsa kapcsolatait az EAK-val. Erre a 1épésre azonban mégsem Kkeriilt sor,
mivel az csupdn az NDK tovédbbi térnyerését eredményezte volna. Ez volt az elsG jele annak,
hogy megingott a Hallstein-doktrina mindaddig szildrdnak hitt koncepcidja.

Négy évvel késébb a Kurt-Georg Kiesinger éltal vezetett nagykoalicié (CDU/CSU és
SPD) manddtumdnak vége felé gyorsult fel a Hallstein-doktrindval valé végleges szakitds
folyamata, amelynek hdtterében a doktrina tovadbbi tarthatatlansdgdnak felismerése dllt:
Kambodzsa és Irdn utdn ugyanis 1969. mdjus 27-én a szub-szaharai afrikai dllamok koziil

els6ként Szuddn is diplomdciai kapcsolatot létesitett az NDK-val. Az NSZK vezetése

20 Engel: i.m. 113. o.

21Azon orszagok koziil, amelyekkel az NSZK diplomadciai kapcsolatban allat az arab vildgban egyediil Libia, Marokkd
és Tunézia nem szakitotta meg vele a kapcsolatokat.

221958 és 1961 kozott Egyiptom és Sziria uniét alkotott, Egyesiilt Arab Koztdrsasdg néven.
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»bardtsagtalan 1épésként” értékelte ezt a dontést, amely azonban semmiféle gazdasdgi vagy
politikai kdvetkezménnyel nem jdrt a kartimi vezetés szdmdra.?

Ezek utdn Bonn fokozatosan felhagyott a Hallstein-doktrina gazdasdgi szankcidinak
alkalmazasdval anélkiil azonban, hogy feladta volna az NDK széleskorli nemzetkdzi
elismerésének megakaddlyozdsdra irdnyuld torekvéseit. Szuddn esetében Kelet-Berlin
elismerése jelentsen megterhelte a bilaterdlis kapcsolatokat, Bonn azonban nem akarta a még
megmaradt befolydsdt is elvesziteni, s ezért nem vezetett be biintet6 szankcidkat. Bonn
egyetlen, a szuddni kormdny szdmadra valédi kdvetkezményekkel nem jar¢ reakciéja abban dllt,
hogy visszahivta nagykdvetét, és halogatta utédjdnak kinevezését.

Az NSZK Afrika-politikdja véglegesen 4j irdnyt vett, az 1969. oktéberi vélasztdsok
eredményeként, amikor az SPD-FPD koalici6 élén 4ll6 Willy Brandtot vélasztottdk kancellarrd.
Brandt 1970 janudrjaban az NDK dllamelndkének Willi Stophnak kiildott levelében a két orszag
kozti parbeszéd felvételét kezdeményezte. A hosszas és gyakran kiélezett hangnemi
tdrgyaldsok eredményeként végiil mindkét dllam elismerte az Orera-Neisse vonalat, mint
Lengyelorszdg nyugati hatdrdt, dm ami még ennél is fontosabb, kdlcsondsen elismerték
egymdst, mint szuverén entitdst, és a nemzetkdzi kapcsolatok terén egyenld jogokat
biztositottak egymdsnak. Ekképpen gyengiilt Afrikdban a két német dllam politikai és
gazdasdgi rivalizdldsa, sGt, kezdetét vette egyfajta alacsony szintii egyiittmiikddés is, elsGsorban

a fejlesztéspolitika terén.

A dél-afrikai békepolitika és a fejlesztéspolitika mindennapjai

Bonn Afrika-politikai koncepciéjdnak tjraértékelése az 1970-es évek kozepén a
belpolitikai fordulaton kiviil els6sorban hdrom kiilsé tényezének volt koszonhetd:
— A Német Szovetségi Koztdrsasdg felvételének az ENSZ-be 1972 szeptemberén;?*
— A portugdl gyarmati uralom 6sszeomldsdnak a szegfiis forradalom kovetkeztében
1974-ben;
— A nyugat-keleti blokk kozti konfliktus kiélez6désének az angolai fiiggetlenségi

haborud kapcsdn.?

23 Két nappal az NDK elismerését megel6zGen az Ismail al-Azhari éltal vezetett nyugatbardt kormdnyt puccsal
megdontotték, s egy Moszkva bardt kormdny keriilt hatalomra. Ez, valamint az Izrael elismerését kovetS heves
szuddni tiltakozdsok miatt Bonn 1965. mdjus 16-dn bezdrta, és csak 1971. december 23-dn nyitotta meg djra a
nagykovetséget.

24 A parlament bar nem egységesen, de mégis tobbséggel timogatta a csatlakozasi kérelem benytjtdsat, amelyre
1973. junius 15-én keriilt sor.

% Limgruber Valter: Kalter Krieg um Afrika. Franz Steiner Verlag, Wiesbaden, 1990.
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Az ENSZ-be val6 felvétele utdn az NSZK sokkal dsszetettebb transznaciondlis struktira
részesévé valt, mint ahogy azt addig az EK-ban vagy a NATO-ban megtapasztalta.
Mindekozben az 1970-es évek elején kiilonosen Afrika déli részének geostratégiai jelentGsége
rovid iddn beliil dtalakult: a portugdl gyarmati uralom Osszeomldsa Angoldban az egymadssal
rivalizdld felszabadité mozgalmak kozti heves hatalmi harcokhoz vezetett, amelyekbdl végiil a
Szovjetunid és Kuba dltal tdmogatott Angolai Népi Felszabaditdsi Mozgalom (MPLA) keriilt ki
gy6ztesen. Ezutdn elkeriilhetetlenné valt tovabbi felkelések kirobbandsa. Afrika déli részének
politikai stabilitdsa 1975-ben végiil teljesen 6sszeomlott, miutdn Mozambik szintén kikidltotta
fiiggetlenségét, (1975.junius.25-én) s Namibidban is felkelés tort ki a dél-afrikai gyarmati
uralom ellen. Kozben jelentésen élez6dott a dél-afrikai apartheid rezsimmel szembeni
nemzetkozi politikai retorika is, aminek kovetkeztében egyre tobb kritika érte Bonnt
Pretoridval fenntartott szoros kapcsolatai miatt. A nemzetkdzi nyomds ellenére az NSZK-n
beliil hallgatélagos pdrtkozi konszenzus alakult ki Dél-Afrika kapcsdn. A politikusok dontd
tobbsége Dél-Afrikdt nyugati orientdciéju, iparosodd orszdgnak tekintette, amely egyben
jelentds nyersanyagszallitéja is az NSZK-nak.? Még ennél tobbet nyomott azonban a latban,
hogy az orszdgban jelentés német gyokerekkel és identitdstudattal rendelkezd kisebbség élt,
amely miatt Bonn igyekezett fenntartani jé kapcsolatait Pretoridval, s emiatt egyszerien nem
vett tudomadst az orszdgban uralkodo faji megkiilonboztetésrdl.

Az 1970-es évek kozepétSl a nemzetkdzi politika figyelme mind inkdbb az afrikai
kontinens felé fordult, s nem csupdn a dél-afrikai faji kérdés miatt. A Szovjetunid ugyan aldirta
a Helsinki zdréokmdnyt?” (1975.augusztus 1-én), amelyben garantdlta az eurdpai status quo
fenntartdsat, ezzel egy id6ben azonban a nyugat rovdsdra erdszakos expanzidba kezdett
Afrikdban. Moszkva és a keleti blokk orszdgai jelentds - els6sorban politikai és hadianyag -
tdmogatdst biztositottak a kontinens legnagyobb felszabaditdsi mozgalmainak, mint az African
National Congress (ANC) Dél-Afrikdban, a South West Africa People’s Organisation (SWAPO)
Namibidban, vagy a zimbabwei Zimbabwe African National Union (ZANU), amelyek ennek

hatdsdra mind inkdbb Moszkva bardt politikat kezdtek folytatni.?s

% Neville Alexander: Wahrheitspolitik in Deutschland und Siidafrika. Drei Pfade zur Aufarbeitung der
Vergangenheit. Offizin, 2001.

27 Az EBEE (Eurépai Biztonsdgi és Egyiittm{ikodési Ertekezlete) elsd, Helsinkiben megtartott konferencidjan 35
orszdg altal aldirt okmdny nem szerz6dés, hanem politikai kotelezettségvdllaldsokat tartalmazd egyezmény. A
dokumentum hdrom f6 kérdéskorre (kosdrra) oszlik: Az eurdpai biztonsdggal kapcsolatos kérdések egyiittmiikodés
a gazdasdg, a tudomdny, a technika és a kornyezetvédelem teriiletén és egyiittm{ikodés humanitdrius és egyéb
teriileteken (emberi jogok néven vdlt ismertté ez a kosar).

28 Rainer Tetzlaff: Das nachkoloniale Afrika: Politik, Wirtschaft, Gesellschaft. Vs Verlag, 2005.
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Valsagok és atalakuldas Bonn Afrika-politikdjaban

Bonn szdmadra az Afrika déli részén dulé konfliktusokban vald szerepvallalds és a dél-
afrikai apartheid rezsimmel szembeni magatartds idGvel a kontinens orszdgaival fenntartott
kapcsolatok szakitéprobdjavd valt. Az NSZK afrikai szerepvallaldsa fokozatosan a nemzetkozi
politika kereszttiizébe keriilt. A szovetségi kormdnyzatot mind gyakrabban vadoltdk meg azzal,
hogy kollabordl a dél-afrikai apartheid rezsimmel és titokban fegyverszallitmdnyokkal
tdmogatja Portugalidt gyarmati uralmédnak fenntartdsdban. 1975 szeptemberében az African
National Congress nyilvdnossdgra hozott egy dokumentumot az NSZK és Dél-Afrika kozti
allitélagos nukledris egyiittm{ikodésr6l,” ami - figyelembe véve a Pretoridval szembeni
nemzetkozi fegyverembargét - heves nemzetkozi birdlatokhoz vezetett Bonn Afrika-
politikdjdval kapcsolatban. Ekdzben a Német Szovetségi Koztarsasagnak szembe kellett néznie
az NDK propagandatevékenysége altal feltiizelt afrikai nacionalizmus megerGsddésével is.

Bonn Afrikdval kapcsolatos kiilpolitikai paradigmavaltdsa elkeriilhetetlenné vdlt, s
fokozatosan asszociativ irdnydba fordult. Legf6bb prioritdsdvd az egész kontinensre kiterjedd
»békepolitika” folytatdsa, valamint a kialakult konfliktusokban a kozvetitd szerep vallaldsa
vélt, hogy ezdltal is gyengitse az NDK politikai befolydsdt. Bonn sajdt Afrika-politikdjat kezdte
mind inkdbb a nemzetkdzi irdnyvonalakhoz igazitani. Ennek megfeleléen tdmogatta az EK
kiiligyminiszterek 1976. februdr 23-dn kiadott nyilatkozatdnak elveit, amelyek szerint:

— Minden afrikai dllamnak joga van a fiiggetlenséghez és dllami szuverenitdshoz,

—  Oszténdzni és tdmogatni kell a kontinens orszdgainak az Afrikai Unié keretében

torténd egytittmiikodést,

—  Elitélték a dél-afrikai apartheid rezsim politikdjdt.*

Az NSZK, hogy bizonyitsa jéindulatdt a kontinens irdnydba, illetve képes legyen
megfelelni a ,békepolitika” elvdrdsainak, majdnem minden afrikai orszdggal diplomdciai

kapcsolatot l1étesitett.3!

2% A dokumentum szerint az esseni STEAG vdllalat titokban urdnium dusitdsdhoz sziikséges technoldgiai
ismereteket adott 4t Dél-Afrikdnak megszegve ezzel a vele szemben érvényben 1év8 ENSZ fegyverzet embargét.

30 Tetzlaff: i.m. 48. o.

31 Botswana/1975. szeptember 24., Mozambik/1976.julius 13., Lesotho/1977. oktéber. 10. (a mdr 1969 februarjdban
megnyitott kovetséget anyagi okokbdl 1971 jiniusdban ideiglenesen bezirtdk), Angola/1979. december. 6.,
Zimbabwe/1980. dprilis 18.
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A politikai fordulat Bonnban

Az afrikai kontinens gazdasdgi jelentdségének csokkenése, valamint a
fejlesztéspolitikai  szerepvdllalds novekedése az 1980-as évek elejétdl ismételten
sulyponteltoléddast eredményezett az NSZK Afrika-politikdjdban.

Jollehet, tovébbra is a Kiiliigyminisztérium toltotte be a legf6bb politikai tervezd
testiilet szerepét, azonban a mind nagyobb nemzetkozi - elsGsorban Afrikdba irdnyuld -
humanitdrius és gazdasagi segélyprogramoknak kdszdonhetSen a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Minisztérium (BMZ) is mind fontosabb (kiil)politikaformdlé tényez6vé vélt. Nem
csupan az afrikai szerepvallalds megvéltozott jellege, hanem pdrtpolitikai csatdrozdsok is
kozrejatszottak ebben az eltoléddsban. A Hans-Dietrich Genscher kiiliigyminiszter (FDP) és
Franz-Josef Straufl bajor miniszterelnok és CSU elnok kozti, politikai nézeteltérés miatt
kialakult vitdk sordn Genscher keményen birdlta Straufit annak a dél-afrikai és a togodi
autokrata rezsimek vezetGivel fenntartott személyes kapcsolatai miatt. E vitdk nem egyszer
talléptek a két politikus személyes nézeteltérésén, s jelentds partkozi konfliktusokkd nétték ki
magukat. Miutdn az 1982 oktéberében megtartott parlamenti védlasztdsokat kovetd koalicids
targyaldsok eredményeként a CSU a hdn ahitott kiiliigyi tdrca helyett csupdn a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Minisztériumot kapta, hozzdkezdett sajit ,drnyék
kiilpolitikdjanak” kialakitdsdhoz. Ez a minisztérium kiilkapcsolatainak jellegébdl adéddan
elsGsorban Afrikdra koncentrdlt, ahol mind nagyobb szerepet kezdett vallalni a kontinens
orszdgainak gazdasdgi és humanitdrius segélyezésében.

Ezen belpolitikai csatdrozdsok egyetlen pozitiv hozadékdnak az tekinthetd, hogy a
kialakult vitdk felkeltették a médiumok érdekl6dését is, aminek kovetkeztében a kdzvélemény
szintén nagyobb figyelmet kezdett szentelni az addig szinte elfeledett kontinens nehéz

sorsdnak.

Bonn ambivalens Dél-Afrika-politikdja

A 1980-as évek elejét6] mind a nemzetkdzi, mind pedig a nyugat-német Afrika-politika
figyelme a kontinens déli része, azon beliil is elsGsorban Dél-Afrika felé fordult. A bonni
kormdnyzat szdmdra egyre nagyobb nehézségeket okozott eddigi, az apartheid rezsimmel

szembeni ,joindulatian semleges” politikai irdnyvonaldnak fenntartdsa. Nemzetkozi szinten
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egyre inkdbb a dél-afrikai apartheid rezsimhez vald viszonyuldsa alapjan kezdték megitélni
egész Afrika-politikdjat. Tovabb rontotta Bonn nemzetkdzi renoméjat az is, hogy igyekezett az
ENSZ Kozgylilés tobbségének akarata ellenére megakaddlyozni a Pretoridval szembeni, a faji
megkiilonboztetés miatti biintetd intézkedések bevezetését. Ekozben a Kohl-kormdnynak
odahaza szintén nagyobb belpolitikai hulldimokkal kellett szembenéznie. Kezdetben csupdn az
SPD és a Zoldek dltal képviselt ellenzék, késGbb azonban mdr a nyilvdnossdg is mind
hangosabban kovetelt keményebb, gazdasdgi szankcidkat sem nélkiil6z6 apartheid-ellenes
politika folytatdsdt. A kormdnyzat azonban mereven elzarkdézott a Pretoridval szembeni
kényszerintézkedések bevezetését6l. A bonni vezetés hatdrozottan Kkitartott azon nézete
mellett, hogy a Dél-Afrikdban végbemend valtozdsoknak a fokozatossdg és a tdrgyaldsos
megoldds alapjain kell nyugodniuk, s nem szabad azokat gazdasagi szankcidkkal siettetni vagy
kikényszeriteni.>?

Szintén nagy vihart kavart a ,kieli tengeralattjdré iigy” néven ismerté valt eset:?
médiaértesiilések szerint 1986 novemberében a Kieler Howaldtswerke-Deutsche Werft AG
(HDW) megszegve az ENSZ Dél-Afrika elleni fegyverembargéjdt, tengeralattjarék gydrtasahoz
sziikséges tervrajzokat és technoldgiai leirasokat adott at Pretoridnak. Sok jel utalt arra, hogy
tobbek kozott Genscher kiiliigyminiszter és mds, magas rangi kormdnyzati tisztségviseldk is
tudtak az tigyletr6l. Az ellenzék nyomadsdra parlamenti vizsgdldbizottsdg keriilt feldllitdsra az
tigy kivizsgalds érdekében. A késGbb napvildgra keriilS, a szovetségi kormdny érintettségét
bizonyit6 dokumentumok, majd az azt kovet6 heves parlamenti vitdk ellenére a
vizsgdldbizottsdg mindennemi eredmény nélkiil fejezte be munkdjat3* Az NDK
propagandagépezete természetesen igyekezett a lehetd legjobban kihaszndlni a kindlkozd
alkalmat, s azzal vddolta meg az NSZK-t, hogy az ENSZ hatdrozatdt semmibe véve egy olyan

rezsimet tdmogat, amely nyiltan faji diszkriminaciét alkalmaz.

Utazé diplomacia koncepcié nélkiil

Enyhitend$ a hazai ellenzék és az afrikai orszdgok ellenérzéseit valamint az NDK
nemzetkozi ,lejdraté” hadjdratdt a Pretoridval fenntartott szoros kapcsolatok miatt, a bonni
kormdnyzat erlteljes diplomdciai offenzivdba kezdett, amelynek sordn Genscher

kiiliigyminiszter mellett Kohl kancelldr és Strauf} bajor miniszterelndk is elldtogatott Afrikdba.

32 Andreas Jungbauer: Deutsche Afrika-Politik in den 90er Jahren. LIT Verlag, 1998.
33 Engel: i. m. 133. o.
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E latogatdsok elsédleges célja az volt, hogy tisztdzzdk az NSZK-t a Pretoridval valé kollaboracié
vadja aldl, és a nemzetkdzi figyelmet inkdbb a fejlesztéspolitikai szerepvallaldsa irdnydba
tereljék. Genscher kiiliigyminiszter miutdn részt vett az Afrikaba akkreditalt NSZK diplomatak
6todik szenegdli konferencidn (1987. oktdber 28. - november 1.), ellditogatott Angoldba is, s ezt
még ugyanebben az évben Kohl kancelldr kameruni, kenyai, és mozambiki korutja kovette.
Kiilonosen az utébbi birt kiemelt jelentGséggel, mivel Bonn ezzel kivdanta honorédlni Joaquim
Chissanos mozambiki elndknek a kommunista blokktél valé fokozatos tdvoloddsat és egyben
nyugat felé orientdl6ddsat.3> Kohl kancelldr ldtogatdsa sordn ugyan méltatta Chissanos eddigi
eredményeit, egyuttal hangot adott abbéli aggodalmdanak is, hogy addig nem alakulhat ki stabil
partneri kapcsolat a nyugat és Mozambik kozott, amig a Resistencia Nacional Mocambicana
(RENAMO) 4dltal folytatott kormdnyellenes harcnak véget nem vet a kdzponti hatalom.3 A két
fél kozti megbékélést eldmozditandd Straufl szintén elldtogatott Mozambikba. Bar utjanak
hivatalos célja az volt, hogy ellendrizze, Maputé hogyan haszndlja fel az NSZK 4ltal nydjtott 70
millié mdrka értéki fejlesztési tdmogatdst, a valdsdgban kozvetiteni kivant a kormdnyzat és a
RENAMO kozott a békekotés érdekében.

Straufl korutjdnak kovetkezd dllomdsa Dél-Afrika volt, ahol szdmos, az apartheid
rezsimet tdmogatd kijelentést tett, s ezzel ismét rossz szinben tiintette fel az NSZK Afrika-
politikdjdt. Bonn renoméjdnak helyredllitdsa érdekében roviddel ez utdn Richard von
Weizsdcker dllamf6 is Afrikdba utazott. Weizsdcker ellditogatott Maliba, Nigéridba,
Zimbabwébe, és Szomdlidba, ahol nem egyszer hangoztatta: az NSZK tudatdban van annak,
hogy Afrika déli dllamainak stabilitdsdt a gazdasdgi nehézségek mellett katonai puccsok is
veszélyeztetik, s hogy az NSZK hajlandé vallalni a kozvetitS szerepet a fegyveres csoportok és a

kozponti kormdnyzatok kozott a megbékélés érdekében.>”

Az ujraegyesiilt Németorszag Afrika politikdja

A kelet-nyugati szembendllds, azaz a hideghdboru lezdrdsa és a német ujraegyesités
utdn gyokeresen megvaltozott a német kiilpolitika, ami nagymértékben kihatott az Afrika-
politikdra is. Az 1990-es évek elején ugy tiint, hogy az ut nyitva 4ll egy ,globdlis

struktdrapolitika el6tt, amelynek keretében a gazdag észak feleldsséget vallal a szegény dél

3 Az Szocidldemokrata Pdrt (SPD) 1989. jilius 4-én fellebbezést nyujtott be a Legfelsébb Birésdghoz, amelyben a
vizsgdlat folytatdsdnak elrendelését kérte, a birdsdg azonban elutasitotta a kérelmet.

$A latogatds alatt megkotott kereskedelmi egyezmények segitségével kivdnta Bonn biztositani, hogy Mozambik
politikai és gazdasdgi ellendllé képessége novekedjen a dél-afrikai destabilizacids torekvésekkel szemben.

36 Bley: i.m. 87. o.
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irdnt, kész felszdmolni a vildggazdasdg visszdssdgait és hatdrozottabban segiteni az elmaradott
afrikai orszdgokat.”8 Uj perspektivék nyiltak meg az egyesitett Németorszdg el6tt kiilondsen az
afrikai kontinens tekintetében: Afrika, amelyet az USA és a Szovjetunid évtizedekig helyettesito
hdboriik megvivdsanak helyszinéiil haszndlt 1j lehetGséget nyujtott a német kiil- és
fejlesztéspolitika szamdra. LehetGséget adott az Ujraegyesitett orszdgnak, hogy elfeledtesse és
begydgyitsa a két Németorszag vetélkedése dltal a multban okozott sebeket a kontinensen.

Ennek keretében 1991 Gszén az akkori fejlesztéspolitikdért felelGs miniszter, Carl Dieter
Spranger nyilvdnossdgra hozott egy 6t politikai kritériumbdl 4116 csomagot, amely az Afrikdba
irdnyuld segélyezés és fejlesztés alapjait képezte a jovoben. Ezek a kovetkezdek voltak:

— Az emberi jogok tisztelete;

— A lakossdg minél nagyobb mértékii bevondsa a politikai folyamatokba;

— Ajogbiztonsdg garantdldsa;

— A piacgazdasdgi berendezkedés megszilarduldsdnak elGsegitése;

— A kormdnyzat demokratikus jellege és partnersége a fejlesztések kivitelezése

terén.?

A cél Afrika azon orszdgainak pénziigyi tdmogatdsa volt, amelyek készek voltak a
demokratizdl6dds érdekében mélyre haté politikai és gazdasdgi véltoztatdsokat végrehajtani,
és tiszteletben tartjdk az emberi jogokat. Azon allamokkal pedig, amelyek kormédnyzatai nem
fogadtdk el a fenti irdnyelveket, Németorszdg elkezdte fokozatosan lazitani a kapcsolatait. A
tdmogatdsok folydsitdsa az 1990-es években erdsen szelektiv és rendszertelen volt, s a
kontrollintézmények szintén hidnyoztak a pénzek elosztdsa sordn. Olyan orszdgok,
amelyekben konfliktusok, krizisek vagy polgarhaborik dultak, mint példdul Libéria, Sierra
Leone, Szomadlia, Szuddn, vagy Zaire, tovdbbra sem szdmithattak Németorszdg segitségére
gazdasdgi problémdik megolddsdban.

Az Ujraegyesitett Németorszdg is igyekezett Afrika politikdjaban keriilni a
konfliktusokat eurdpai partnereivel, kiilonos tekintettel Franciaorszdgra. Ez aldl kivételt csak
Németorszdg Togdval és Ruanddval szembeni politikdja képezett.

1991 decemberében, miutdn a demokratikus dtalakuldst félbeszakitotta a togéi

hadsereg beavatkozdsa, Németorszdg befagyasztotta a fejlesztéspolitikai egyiittmiikodést az

37 Jungbauer: i. m. 54. o.

38 Stefan Mair: Afrikas Entwicklungshemmnisse und die Rolle deutscher Afrikapolitik, el6addsvazlat a Society for
International Development (SID) berlini konferencidjdhoz, 2002. oktéber 31.

3 Tetzlaff: i. m. 65. o.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VII. évfolyam 2010/1. szdm
www.kul-vilag.hu




Molnar Andras:

A Német Szovetségi Koztdrsasdg Afrika politikdja a Hallstein-doktrindtdl az Gjraegyesitésig

orszdggal, amelyet csak a francia kormdny Kkifejezett kérése miatt inditott djra. Egy évvel
késébb, miutdn a togdi biztonsdgi er6k békés tiintetSk ellen szdmos haldlos dldozattal jaré
akcié keretében léptek fel, a német kormdny végérvényesen besziintette a bilaterdlis
egylittmiikodést az orszdggal. Franciaorszdg azonban az egyre nagyobb szamu, az emberi jogok
ellen elkovetett atrocitdsok hatdsdra sem hatdrolédott el az Eyadéma rezsimtdl, és 1994-ben
djult erdvel folytatta mind gazdasdgi, mind pedig katonai segitségnyjtsi programjét.

A két orszdg eltér( irdnyelveket kovetett Ruanda kapcsan is. Amig Pdrizs mérsékelten
tdmogatta a tuszi tobbség dltal domindlt kigalii kormdnyt, addig Németorszdg az ellenzéki
Faustin Twagiramungu tdbora mellett allt mordlis és kompenzacids okokbdl. Ennek oka, hogy
Bonn az el6z6 évtizedekben pénziigyileg tdmogatta a Juvénal Habyarimana altal vezetett és a
késGbbi népirtdsért felelGssé tett rezsimet.

EttS]l a két esettdl eltekintve azonban a német kormdny igyekezett konfrontdcidktdl
mentes politikai irdnyvonalat kdvetni Afrika-politikdjaban legnagyobb eurdpai szovetségesével
és szomszédjdval. Németorszdg inkdbb arra koncentrdlt, hogy minél jobb kapcsolatokat
épitsen ki a Dél-afrikai Koztdrsasaggal, a kontinens egyetlen orszagdval, amellyel az apartheid
ideje alatt is szoros gazdasdgi kapcsolatokat tartott fent. Az 1994 évi demokratikus dtalakulds
utdn élénk diplomadciai parbeszéd kezd3dott meg a két orszdg kozott. 1994 mdjusaban Klaus
Kinkel kiiliigyminiszter részt vett Nelson Mandela elndki beiktatdsdn, és 1995-ben Kohl
kancelldr is elldtogatott az orszagba. Viszonzdsképpen Mandela 1996-ban Németorszagba
utazott. Az 1990-es évek kozepén Berlin abban reménykedett, hogy a Dél-afrikai Koztdrsasag
véllalni fogja a vezet$ szerepet a Southern African Development Community-ben (SADC). Ez a
szub-szaharai integrdciés szervezet tlint ugyanis akkoriban az egyetlen reménysugdrnak
mindazok szdmdra, akik biztak abban, hogy keretei kozott lehetségessé valik az afrikai
kontinens déli részében a békés politikai parbeszéd.

A német Afrika-politika mdsik hivatalos silypontja az 1990-es években a nagy tavak
vidéke volt. A burundi, valamint ruandai konfliktusok - mindét orszdg német gyarmat volt
1918-ig - arra 0sztonozték a német kormdanyt, hogy nagyobb szerepet véllaljon az afrikai
kontinensen torténd konfliktus megelSzés és -kezelés terén.

A német parlamentben hosszli id6 utdn 1997 janudrjdban ismét az orszdg Afrika-
politikdja valt az ellenzéki és a kormdanypartok kozti Osszecsapds szinterévé. Az ellenzék
legfébb kovetelése az volt, hogy a kormdny folytasson mind bilaterdlis mind pedig
multilaterdlis szinten koherensebb Afrika-politikdt és civil konfliktuskezelést. Az ellenzék

javasolta, hogy Azsidhoz és Latin-Amerikdhoz hasonléan a szévetségi kormany Afrika kapcsén
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is dolgozza ki és alkalmazza a regiondlis egyiittmi{ikodés koncepcidjit. A kormany azonban
elvetette a javaslatot, amit azzal indokolt, hogy Afrika tulsdgosan heterogén térség ahhoz, hogy
itt is hatékonyan lehessen alkalmazni ezt az elvet.

Osszességében elmondhatd, hogy a német-afrikai kapcsolatok 1990-es években minden
jéakaratu torekvés és igyekezet ellenére - eltekintve a Dél-afrikai Koztdrsasdgtdl - margindlis
szerepet jatszottak Németorszdg kiilpolitikdjaban és gazdasdgi kapcsolataiban. A német Afrika-
politika az Ujraegyesités utdn is fragmentdlt maradt. Hidnyzott egy koherens Afrika-politikai

koncepcié a kormany, a kiiliigyminisztérium és a gazdasag szerepldinek részérdl.

Osszefoglalds

Franciaorszaghoz és Nagy-Britannidhoz képest az afrikai kontinens Németorszdg
szdmdra a hideghdbori id4szakdban nem birt kiemelt jelentGséggel. Az orszdg nem
rendelkezett sem ,,pré carré-val” sem pedig Commonwelth-tel, ami kiemelt helyet biztositott
volna Afrika szdmdra a nyugatnémet kiilpolitikdban. Bonn Afrika-politikdjdra a kezdetektdl
fogva rdnyomta bélyegét a ,bardt-ellenség” felfogds. Csak azok az orszdgok élvezhették a
nagyvonali kereskedelmi és segélyezési politika elGnyeit, amelyek elfogadtdk az 1955-ben
deklaralt Hallstein-doktrindt. Mindez érvényes volt az 1950-es és a 1960-as évekre, és tompitott
formédban bar, de az utdna kovetkezd évtizedekre is. Az NSZK és Afrika kozti kapcsolatokban
az értékek és normdk inkabb aldrendelt szerepet jatszottak. Igy a bonni kormény az ENSZ
heves kritikdja ellenére tdmogatta a dél-afrikai apartheid rezsimet, valamint Portugdlia
gyarmati uralmdnak fenntartdsdit Mozambikban és Angoldban. Afrikdban az 1980-as években
végbement tdrsadalmi és gazdasdgi véltozdsokra az NSZK is az érdektelenség és a segiteni,
beavatkozni nem tudds, nem akards kettGsségével ,reagdlt”. Egyfel6l ugyanis a két hatalmi
tomb kozotti enyhiilés miatt Afrika veszitett stratégiai jelent6ségébdl, masfel6l pedig
akkoriban még nem voltak tisztdban azzal, hogy milyen hatdssal van a demokracia deficitje az
allamisdg belsé struktirdjdra Afrika orszdgaiban.

A kelet-nyugati konfliktus végeztével megvaltozott Németorszdg Afrika politikdja is. A
Spranger kritériumok meghirdetésével (1991) az egyesiilt Németorszdg csatlakozott ahhoz a
nemzetkozi trendhez, amely szerint a fejlesztési segélyek folydsitasdt politikai kritériumokhoz

kell kotni. Ezzel egy id6ben fokozatosan csokkent az orszdg diplomdciai jelenléte a
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kontinensen, mégpedig olyan mértékben, hogy az 1990-es évek Afrika politikdja inkdbb
nevezhetd ,baratsdgos elhanyagoldsnak”, mintsem aktiv szerepvdllaldsnak.

Csak a 21. szdzad elején végbemend biztaté vdltozdsok - az Afrikai Unié (AU)
megalakuldsa, valamint a NEPAD program (Neue Partnerschaft fiir dis Entwicklung Afrikas)
elfogaddsa - 0sztonozték a német kormdnyzatot arra, hogy mind nemzeti, mind pedig

multilaterdlis szinten (EU/G8) ismét partneri kapcsolatokat épitsen Afrika orszdgaival.
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