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Lukacs Jozsef:

Kelet-Azsia aktudlis biztonsdgpolitikai helyzete

A jelenkor legsiilyosabb vdlsdgovezetei koziil szdmos a kelet-dzsial térségben taldlhato. Ennek a
régidnak a biztonsdgdt is f6képp az Egyesiilt Allamok szavatolja, azonban midta fegyveres erdinek
tobbsége Irakban és Afganisztdnban van lekétve, érezhetéen kevesebb kapacitdsa maradt Kelet Azsidra.
A feltérekvi Kina egyelore még nem alkalmas arra, hogy betoltse az igy keletkezett biztonsdgpolitikai
irt, mikézben a nukledris dlmokat dédelgeté Eszak-Korea megprobdlja a helyzetet sajdt haszndra
forditani, ezzel még tovabb mélyitve a régio vilsdgat.

Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy ez a régio a vildg jelenleg legdinamikusabban
fejlodo térsége. A [fejlodeés fenntartdsdhoz elengedhetetleniil sziikséges a stabilitds és biztonsdg
garantdldsa. Ki és milyen mddon lesz képes erre? A Délkelet-Azsiai Szévetségnek van mdr ugyan egy
Igéretes kezdeményezése, az ASEAN Regiondlis Forum (ARF), azonban annak hatdskére még csak
konzultdciora korldtozodik. Az ASEAN dllamai még nem hajlandoak a kollektiv biztonsdg rendszerében
gondolkodni, biztonsiguk szavatoldsdt még mindig az egyéni védelemre alapozva képzelik el. Ennek
tarthatatlansdga egyre nyilvinvalobb, dm a realizdldst igen nehezen kévetik érdemi lépések. A joviben

elkeriilhetetlenné vdlik, egy uj biztonsdgpolitikal koncepcio megalkotdsa a térség dllamai szdmadra.

Bevezetés

A kelet-dzsiai térség biztonsdgpolitikai helyzete alapvetGen eltér barmely mds régié allapotatdl.
Kelet-Azsidban! egyetlen hatalom sem képes biztonsdgi stabilitdst teremteni, sem garantdlni.
SGt, a régié dllamai kozott még a sziikséges konszenzus, hovatovabb még a konszenzusra

torténd torekvés sincs meg. A térségben nincs hagyomadnya a multilaterélis egyiittmiik6désnek,

* Lukdcs Jézsef a Budapest Corvinus Egyetem doktorjeloltje. Kordbban a Kiilkereskedelmi Fdiskoldn szerzett
kozgazdaszi, valamint a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok posztgradudlis képzésén kiiliigyi
szakértdi oklevelet. Szakteriilete a kelet-dzsiai orszdgok, kiemelten a térség regionalizdcidés és integricids
kezdeményezései. Ot évet dolgozott diplomataként Japdnban, ekdzben az ASEAN+3 térség tagdllamainak
tobbségében vizsgdlta a regiondlis integracié témakorét.
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és ez a torténelmi hidnyossdg érezhet$ a fegyverzetkorldtozasi szintéren is. Az ASEAN? illetve
ASEAN+3% régié dllamai jelenleg még képtelenek a kollektiv biztonsdg formdcidéjdban
gondolkodni. Ehelyett tovédbbra is az egyéni védelemre vannak berendezkedve.

A kelet-dzsiai térség dllamai az elmult hdsz évben folyamatosan novelték katonai
kiaddsaikat.* Ez a régid a jelenleg vildg legnagyobb fegyverfelvevs piaca.’ Tovdbb neheziti a
szitudciot, hogy a technikai fejlesztéseknek betudhatdéan a régidban illetve kozvetlen kozelében
mar tobb, egymadssal ellenséges érzelmet taplalé nukledris hatalom néz egymdssal farkasszemet
(Kina és Eszak-Korea, valamint India és Pakisztdn). A jelent8s fegyverarzendl ellenére
érdemleges fegyverzetkorldtozasi tdrgyaldsokra alig keriilt sor. A legjelentGsebb ilyen jellegli
multilaterdlis formula az tgynevezett hatoldali tdrgyaldsok, melyek hivatalosan 2003
juliusaban kezdddtek meg, és f6képp az észak-koreai fesziiltség-gdc rendezésére irdnyulnak.
Az emlitett tdrgyaldsok szamos alkalommal megszakadtak és Ujrakezdddtek, azonban néhdny
atmeneti sikert leszdmitva semmilyen tartés eredményt nem hoztak. A fesziiltség tovdbbra sem
csokken, kérdés, hogy egy ilyen mértékili folyamatos fegyver-arzendl megléte mellett meddig
képes a régié egy ,hideghdbord” keretei kozott maradni. Eles azaz ,forré” katonai
konfliktus(ok) kirobbandsdnak valészintisége sajnos egyaltalin nem elhanyagolhaté ebben a
régiéban.

Egy ilyen tanulmdny terjedelmi okokbdl sem képes arra, hogy teljes és mindenre
kiterjedd képet adjon ennek a hatalmas régidnak Osszes biztonsdgpolitikai kihivdsdrél. Emiatt
az altaldnos helyzetértékelés mellett, ezuttal a térséget érint6 legsilyosabb vélsdgovezetekkel
kivanok csak foglalkozni, kiemelten azokkal, melyek esetében - sajnos - nem lehet kizdrni a

fegyveres eszkaldcié lehet6ségét sem. Emiatt példdul nem foglalkozom sem a japan-orosz

! Délkelet-Azsia meghatdrozds alatt jeldljiik a Burma (Mianmar) nyugati hatdrdté]l kezd8d§ teriileteket egészen
Indonézia keleti hatdrdig. Kelet-Azsia alatt értem még az el6bbieken tiil Kina, Japan és a Koreai-félsziget két dllamit.
Amennyiben ezektdl eltérd adat meriil fel, azt kiilon jelolom.

2 Délkelet Azsiai Allamok Szdvetsége. Alapitva 1967-ben. Jelenleg 10 teljes jogi tagja van. Ot alapité tagdllama
Indonézia, Fiilop-szigetek, Malajzia, Szingapdr és Thaif6ld, késébb csatlakoztak Brunei, Kambodzsa, Laosz,
Mianmar, Vietnam. (Tervek szerint 2012-ben Kelet-Timor is teljes jogu tagsagot kap.).

3 A ,,+3” alatt értjiikk Dél-Korea, Japdn és Kina részvételét. Az emlitett hdrom édllam kormdénya igen er§sen ,,lobbizik”
annak érdekében, hogy teljes értékii tagok legyenek a szervezetben, és igy az ASEAN+3 legyen a valds regiondlis
sintegriciés” testiilet. Az ASEAN tiz tagdllama egyre kevésbé tudja kezelni ezt a ,tagfelvételi jelentkezést”. Eget6
sziikségiik van a hdrom orszdg tdmogatdsdra és eszkozeikre, viszont éppen attdl tartank, hogy amennyiben
ekképpen tizenhdrom taggd bdviilne a szervezet, sajit szerepiik drasztikusan visszaszorul.

4 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) adatai alapjdn. Elérhetd:
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/research/armaments/milex/milex database (letdltve: 2010-04-06).

5> A Center for Arms Control and Non-Proliferation 2008-as statisztikdja alapjan. Eszerint a kelet-dzsiai régio
(Ausztralia nélkiil viszont Kindt, Japdnt és Koredt beleértve) 225 md. USD-t kolt fegyverkezésre (vildgszinten 14,5%),
messze feliilmilva a korabbi ,rekorder” kozel-keleti/észak-afrikai régiéval, amely 82md. USD Osszegli katonai
koltekezésével ,,csak” 6%-os részesedést tudott magdnak. Forrds:
http://www.armscontrolcenter.org/policy/securityspending/articles/fy09_dod request global/ (letdltve: 2010-04-06).
6 A hatoldald tdrgyaldsok az USA, Kina, Japdn, Oroszorszdg és a két Korea részvételével nem hivatalos formdban a
kilencvenes évek végétSl kezdddtek.
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hatdrvitdval illetve az emlitett dllamok kozotti békeszerz6dés hidnydval sem, mivel a probléma
l1étezése ellenére is ki lehet jelenteni, hogy az érintett dllamok nem fognak katonai erdt bevetni
ellentéteik rendezése érdekében. Szdmos mds helyszinen azonban madr sokkal nagyobb

biztonsdgi és katonai jellegli kockdzatot tapasztalhatunk.

Altaldnos biztonsdgpolitikai helyzet

Mai napig érvényes Henry Kissinger megdllapitdsa: ,,Az dzsiai-csendes-Gcedni térség
stabilitdsa, az olyannyira nagyra tartott gazdasdgi virdgzdsdnak tartégerenddja, nem a
természet torvénye, hanem egy olyan egyenstly kovetkezménye, amelyet félt6 gonddal és nagy
figyelemmel kell dpolni a hideghdboru utdni id6szakban.””

Az dzsiai dllamok tObbségének nincs igénye egy kollektiv biztonsdgi rendszer
megalkotdsdra, arra meg végképp nem, hogy az egyiittmiikodést valamilyen kozdsen vallott
belpolitikai értékre alapozzdk (ez aldl nem kivételek a térség ,demokracidi” sem). A hangsulyt
elsGsorban az egyenstilyra és a nemzeti érdekekre helyezik az egyes orszagok. Rdadasul - éles
ellentétben az eurdpai konstelldciéval - az Egyesiilt Allamok kordbban sem volt érdekelt
Délkelet-Azsidban egy erds regiondlis integrdci6 létrejottében, és dlldspontjuk a mai napig
véltozatlan.® Annak érdekében, hogy a biztonsdgpolitika délkelet-dzsiai aspektusdrdl képet
formélhassunk a kovetkezd f6 kérdéseket kell megvizsgdlni:

e Mi mindsiil biztonsdgpolitikai kérdésnek a térségben?
e Mely dllamokat, illetve milyen csoportokat és érdekeket kell megvédeni, és egész
pontosan kiktdl illetve milyen veszélyforrasoktdl?

e Hogyan valdsithaté meg a védelem és biztonsag?

Az els6 kérdésre adandé valaszkor a régidt kordbban ért dekolonizdcids hatdsokat kell
ismerni. A térségbeli dllamok dontd tobbsége az elmult fél évszdzadban harcolta ki nemzeti

onallésdgat. Ennek megfeleléen a mindenkori uralkodd elit szdmdra létfontossagi, hogy

7 Henry Kissinger: Diplomdcia. Panem-Grafo, 1998. 827. o.

8 Richard Armitage: “My Opposition To An East Asian Community.” Aszahi Simbun, 2005. méjus 1. 1-9 o. Ebben az
akkori amerikai kiiliigyminiszter-helyettes kifejti, hogy a régié dllamai szdmdara mennyivel el6nydsebb, ha a “Japdn-
Amerikai Biztonsdgi Szerz6dés” mintdjdra, Washingtonra épitik biztonsdgpolitikai koncepciéjukat.

% 1945-ben Indonézia, Laosz, Kambodzsa és Vietnam, egy évvel kés6bb a Fiilop-szigetek, 1948-ban Burma (mdra
Mianmar), 1957-ben Malajzia (akkor még Maldj Allamszovetség), 1965-ben Szingaptir, végiil 1983 Brunei. Thaif6ld
torténelme vildgviszonylatban egyedi, ugyanis a brit-francia gyarmatositék kozotti konfliktusnak ,kdszonhetSen”
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nemzetiik legitimitdsdt, valamint dllamuk és intézményeik Ondllésdgdt biztositsdk. Azaz az
allam teriileti egységét barmilyen mdédon érint6 fenyegetés biztonsagpolitikai jellegli kérdést
vet fel. Honnan johet ilyen jellegli fenyegetés? Helyi aspektusbdl nézve hdrom helyrdl: egyrészt
a kordbbi gyarmatositék vagy ,megszallok” burkolt vagy kevésbé burkolt megjelenésébdl;
madsrészt fenndllhat a veszély a helyi dllamok kozotti teriileti és egyéb viszdlyokbdl;
harmadrészt a régiétél tdvolabbrdl szdrmazd veszélyektSl (pl. kozel-keleti vélsdghelyzet
begytirtizése).

A veszélyforrdsok tobbsége az ASEAN+3 szervezet orszdgain beliili problémakért foglal
magaban. Ilyen pl. a még mindig megoldatlan Thaif6ld-Burma hatdrvonal kérdése, amelyet az
ASEAN jobb hijan csak gorget maga el6tt, dm - tanulva a hatvanas évek hibdibdl, amikor
Malajzia, Indonézia és a Fiilop-szigetek fegyveres er6i tobbszor is Gsszettizésbe keveredtek - a
konfrontdciét mindendron el akarja keriilni. Jelenleg a problémdt akképpen kezelik, hogy az
emlitett hatdron a két dllam hadserege biztositja a rendet, gyakorlatilag teljes hatdrzdr van,
csak néhdny kijelolt pontos lehetséges az dtjutds. Ugyanakkor nincs tudomdsunk fegyveres
Osszetlizésekrdl, mindkét dllam igyekszik keriilni a katonai erd alkalmazdsat.

El6bbinél sokkal stlyosabb kihivds az észak-koreai nukledris és rakétafegyver gydrtasi
program. Ez gyakorlatilag a vildg utolsé, hideghdboribdl megmaradt fesziiltséggéca. Az
ASEAN+3 ebben a kérdésben 6nmagdban cselekvésképtelen, a megoldds keresésében raszorul
az USA és Oroszorszadg részvételére is. Az észak-koreai krizissel kapcsolatban, csak abban
értenek egyet, hogy okvetleniil el kell keriilni a ,,meleg-hdboruba” torténd dtmenetet.

Az izoldlt sztdlinista dllam belsG helyzete, valamint politikai elitjének dllapota olyan
sulyos, hogy az dllam &sszeomldsa sem zdrhaté ki. Még a legszerencsésebb forgatékonyv is —
egy békés ujraegyesités - tobb évtizedes dtmenetet jelent majd. A német djraegyesités
tapasztalatai itt nagyrészt haszndlhatatlanok. Ez anndl sokkal mélyebb problémakor lesz,
raadasul a félsziget-egyesiilése és stabilizdciéja roppant koltségekkel fog majd jdrni, a
legenyhébb becslések szerint is 250md USD-re becsiilhetd. Ezt természetesen senki sem akarja
felvallalni, ezért gyakran a kiils6 rendezési hajlanddsdg képlékenysége is érezhetd.

Energetikai eredetli, 4m ugyancsak biztonsdgpolitikai jellegli probléma a Dél-kinai-
tengeren a ,,Spratly-szigetek” kérdése.!® A csekély felszini teriilettel am mintegy 230 szigetbdl és
zatonybdl 4&ll6 teriilet azdta értékelddott fel, midta kideriilt, hogy feltehetGen hatalmas

szénhidrogénkincs taldlhaté a tengerfenéken. Nem kevesebb, mint hét dllam jelentette be

elkeriilték a gyarmatositdst. A két expanziv nagyhatalom, mdr akkor jobbnak vélte, ha koronagyarmataik k6zott
hagynak egy {itk6z6zéndt, igy Szidm elkeriilte a tobbi dllam sorsét.
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teriileti igényét rd. A ,,f6” kovetel6k Kina, Tajvan és Vietndm, de rajtuk kiviil még Malajzia, a
Fiilop-szigetek, gazdasdgi zénaként Indonézia és Brunei, st még a tenger nélkiili Laosz is
bejelentette (részleges) igényét a fennhatdsdgra. Az utébbi hdrom orszag kivételével a tobbi
»érdekelt” valdsdgos versenyfutdsban mdr a haditengerészetével is megjelent a térségben, és
ahol iires szigetet vagy zdtonyt taldltak, ott azonnal ,6rhelyeket” is létesitettek, de legaldbbis
nemzeti zdszI6t tiiztek ki.l!

A szamitdsok szerint az érdekelt orszagoknak tobb mint kétezer katondja dllomdsozik a
szigetecskéken. A komolyabb konfliktust taldn csak azért keriilték el eddig,'? mert a nyilt
tenger kozepén igencsak mostoha kitermelési koriilmények uralkodnak. Ilyen terepen torténd
kitermeléshez egyik érintett dllamnak sincs meg sem az anyagi héttere, sem a technoldgidja.
Midrpedig az ,off-shore” furdtornyok csak akkor fognak ebben a térségben megjelenni, ha
fegyveres konfliktus nem veszélyezteti az ilyen drasberuhdzdsokat.

Az ASEAN+3 biztonsdgi szervezetének, az Asean Regional Forumnak!® 2001-ben tartott
ilésén annyiban dllapodtak meg, hogy a nemzetkozi jog igénybevételével rendezik majd a
teriileti vitdt. Igy ha megoldani nem is sikeriilt a fesziiltséget, de legaldbbis egy iddre
»jegelték”.14

Es mindezzel mér kdzvetleniil eljutottunk a régié egyik legsulyosabb biztonsagpolitikai
problémakoréhez, a kinai ,fenyegetés” témakoréhez. Nemcsak az elGbbiekben részletezett
Spratly-szigetek kérdésérdl van itt sz6. Kina mdr megkeriilhetetlen legyen sz6 barmilyen
biztonsdgi kérdésr6l. Peking célja a szuperhatalmi stdtus mielGbbi elérése, és ehhez

sziikségesnek tartja az orszdg a fegyveres erGinek magas szintre fejlesztését. A térség dllamai

10 Alex J. Bellamy: The Pursuit Of Security In Southeast Asia: Beyond Realism in: Mark Beeson (szerk.):
Contemporary Southeast Asia. Palgrave Macmillan, 2004, 160. o.

11 Hogy aztdn hetekkel késSbb azt egy masik ASEAN+3 dllam haditengerészete a tengerbe dobja, mikdzben a sajétjdt
tiizi ki.

12 Eddig egy sulyos, haldlos dldozatokkal jdrd iitkozet volt az dn. 1995-6s Mischief Reef Incident. Lasd:
http://www.southchinasea.org/docs/Chinese Territorial Assertion The Case of the Mischief Reef.htm (let6ltve:
2010-04-06) és néhdny szérvanyos 16v6ld6zés van dokumentdlva, melyben kiilonb6z6 nemzetek hajéi vettek részt.
Egyaltaldn nem lehet kizarni azt sem, hogy a valdsdgban ennél tobb Gsszecsapds tortént, dm a felek azt jol felfogott
érdekbdl titokban tartjdk. Egyik félnek sem szdndéka, hogy egy ilyen problémadval tovdbb rontsdk, az amugy is
fesziiltségekkel dél-kinai tenger ovezetét, ahol Kina mellett még Tajvan, Vietnam, Malajzia és a Fiilop-szigetek
hadihajé jér6roznek, és 6k megosztva tartjdk karban a zdtonyt jelz vildgitétornyokat.

13 Biztonsdgpolitikai témakorokre fékuszadlé regiondlis szervezet. Alapitva 1994-ben, jelenleg 27 tagdllammal
rendelkezik. Tagjai az ASEAN+3 mellett a térségben érdekelt nagyhatalmak, igy pl az USA, Ausztralia, India s6t még
az EU is. B6vebben ldsd késdbbi fejezetben.

14 2002 Novemberében az ASEAN orszdgok kozosen irtak ald egy Kozos Nyilatkozatot a Kinai Népkoztarsasdg
kormdnydval, melyben véllaltdk, hogy tartézkodnak tovabbi fegyveres akciéktdl. Ez is azt jelzi, hogy Kina komolyan
veszi az ASEAN-t, és keriilni akarja velilk a felesleges konfrontdciét. Ugyanakkor a deklardcié semmit nem
mozditott elre a vitatott teriiletek stdtuszdnak iigyében. A kutatdst engedélyezték, de a kompromisszum-készség
teljes hidnya kovetkeztében, esély sem volt a felosztdsra. Amennyiben a jovGben egyszer valéban megindulnak a
kereskedelmi méretii nyersanyag-kitermelések a zdtonyokon, akkor a fesziiltség kiélez6désére lehet szamitani.
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rendkiviil idegesek a folyamatosan novekvé kinai behatds, a ,ldthatatlan invdzié” miatt.’> A
kinai befolyas feltartéztathatatlan novekedése miatti bizonytalansdgérzet az egyik f6 ok, ami a
délkelet-dzsiai régié dllamait tovabbi kooperacidra készteti. Tisztdban vannak azzal, hogy
Pekinggel szemben csakis kozos alldspont kialakitdsa esetén lehet esélyiik, maskiilonben a
megosztottsdgot Kina konnyen kihaszndlhatja. Ezt a mai napig tobb dzsiai elemzd vitatja,
hangsilyozva, hogy Kindnak nincsenek hegemdn torekvései.'s

A biztonsagpolitikai fenyegetések madsik része belfoldi eredeti. Mig a hideghdboru
ideje alatt foképp ideoldgiai eredetli ,kommunista/maoista” eszmék terjedésétdl tartott az
ASEAN dllamok politikai elitje, ezt a fenyegetést a kilencvenes évektdl a radikélis iszlam
terjedésének veszélye véltotta fel. Bir mindkét esetben els6sorban bels6 eredetii fenyegetésrdl
van sz6, az is kétségtelen, hogy az dllam biztonsdgdt veszélyeztetG szervezetek kiilsd
forrdsokbdl (is) kaptak tdmogatdst. A hideghdbord utdni vildgban azonban az el6bbieken tul
mds jellegli veszélyek is komoly kihatdssal lehetnek Délkelet-Azsia 4tfogé biztonsdgpolitikai
allapotdra. Igaz ugyan, hogy a nomindlisan fegyverkezésekre koltott 6sszeg mértéke ndtt az
elmult 15 évben, azonban a GDP ardnydhoz mérten szdmolt fegyverkezési kiaddsok Délkelet-
Azsia egyes orszdgaiban még csdkkentek is.”” Kézenfekvének tlinik ezek alapjén, hogy a
délkelet-azsiai orszdgok az Gket fenyeget6 f6bb biztonsdgi veszélyeket jelenleg nem a katonai
jellegli fenyegetésekben azonositjak.

Viszont lényegesen megvéltozik a kép, ha Délkelet-Azsia helyett egész Kelet-Azsidt
vizsgdljuk, és Kina, Japdn és Dél-Korea védelmi jellegii kiaddsait is hozzdszdmoljuk a régiéhoz.
Ekkor bizony az el6z8 megallapitds, mér érvényét veszti, és a védelmi kiaddsok szintje is mar
lényegesen meg is haladja a vildg tobbi régiéjdban tapasztaltakat. Hiszen Kina 122 millidrd

USD 6sszegli védelmi kiaddsaival a vildg mdsodik, Japan 41 millidrd USD-vel a hatodik, Dél-

15 Stephanie Kleine-Ahlbrand - Andrew Small: China’s New Dictatorship Diplomacy. Is Beijing Parting With Pariahs?
Foreign Affairs, Vol. 87. No. 5 (2008) 68. o.

16 Amitav Acharya: Seeking Security In The Dragon’s Shadow: China and Southeast Asia in The Emerging Asian
Order. Institute of Defense and Strategic Studies Singapore 2003. mércius. ElérhetG:
http://www.southchinasea.org/docs/Acharya,%20Seeking%20Security%20in%20the%20Dragon%27s%20.pdf
(letoltve: 2010-04-06). A tanulmdnyban azt prébélja kifejteni a szerz, hogy Kina - ellentétben mds
szuperhatalmakkal - sosem folytatott sajat teriiletén til hédité hédbortkat, nem gyarmatositott, és ma sem t6rekszik
hatdron tuli katonai tdmaszpontok létesitésére. Mdsok elemz8k pl. Margot Schiiller vagy Helmut Asche viszont
er8sen vitatjak ezt a tézist, és rdmutatnak arra, hogy Peking a nem katonai eszk6z6k expanziv alkalmazdsdval (pl.
afrikai dllamok “felvdsdrldsival”) egy modernkori terjeszkedést folytatnak, ezzel gazdasagi-pénziigyi kontdsbe
bujtatva a neokolonizdcids tevékenységet.

17 fgy pl. 1994-2004 kozott Malajzia védelmi kiaddsai a GDP 3,0%-rél 2,1%-ra, Indonézidé 1,4%-rél 1,1%-ra
csdkkentek. Kirivé eset Laoszé ahol 7,8%-r6l 0,7%-ra esett a védelmi kiaddsok ardnya. Osszességében véve, Délkelet-
Azsia (tehdt a szigordan vett tiz ASEAN tagdllam) a GDP 2,6 szazalékdt kolti védelmi kiaddsokra, amikor ugyanez
4,3% az afrikai kontinensen, és 7,4% a Kozel-Keleten. Az itt Osszesitett adatok az International Istitute for Strategic
Studies 2008-as adatain alapszanak. Ld. http://www.iiss.org/publications/military-balance/the-military-balance-2008/
(letdltve: 2010-04-06).
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Korea pedig 25 millidrd USD-vel tizedik helyét foglalja el. A tiz legnagyobb védelmi kiaddsu
dllambél harom Kelet-Azsidban taldlhaté.

JelentGs biztonsdgi veszélyforrdsnak szdmit a gazdasagi Osszeomldsbdl addédd
fenyegetés. Az 1997-es azsiai regionalis pénziigyi-gazdasdgi valsag silyos nyomokat hagyott a
térség dllamaiban. Azdéta a régié dllamai a gazdasdgi fejetlenséget ugyanolyan silyos
veszélyforrasként azonositjdk, mint a katonai jellegli fenyegetéseket.'® Hiszen a gazdasdgi
felfordulds keltette bizonytalansdg olyan szinten sujtotta az dllampolgdrok tomegeit, ami mar
nemzetbiztonsdgi kérdéssé vdlt, és kozvetleniil fenyegette a politikai-gazdasdgi elitet.
Indonézidban végett vetett a 32 éve tarté Szuharto-rezsimnek. Thaif6ldon kormdnyvilsag
kezdddott, mely némi megnyugvas utdn ismét felszinre tort, és a mai napig tart. A Fiilop-
szigeteken két év alatt hdrom kormdny vdltotta egymadst.

A korabban harminc éven 4t toretlen fejlédést felmutaté Délkelet-Azsia meglepd
moédon éppen ellenkezlleg reagdlt a védlsdgra. Mashol ilyen regiondlis krizis esetén, az érintett
allamok felgyorsitjdk kooperdcidjukat, mig az ASEAN térségben épp az ellenkezGje ment végbe:
az dllamok nagy része a kezdeti szakaszban éppen arra hasznédlta fel a vdlsdgot, hogy
csokkentse multilaterdlis kooperacids képességét.!” Ugyanakkor a torténtek hatdsdra a régid
kormadnyai beldttdk: az dllamhatalom legitimitdsa és fenntarthatésaga ebben a korban legaldbb
annyira kotddik a nemzetgazdasdgi teljesitményhez, mint bizonyos katonai képességekhez. Ez
a megdllapitds ugyan tobbé-kevésbé a vildg mds helyein is helyénvalé lehet, de a gazdasdgi

csoddrdl elhiresiilt ,kis-tigrisekkel” biiszkélkedd Délkelet-Azsidban vitathatatlanul helytdll6.2°

18 Zakaria H. Ahmad - Baladas Goshal: ,,The Political Future of ASEAN after the Asian Crisis.” International Affairs,
Vol. 75. No. 4. (1999) 759-778. o.

19 Francis Fukuyama: ,,Asian Values and The Asian Crisis.” Commentary, Vol. 105. No. 2. (1998). 23. o. Itt Fukuyama
bemutatja, hogy a vélsdg idején kiilondsen négy érintett dllam, Indonézia, Kina, Malajzia és Szingapur ellendllt
minden kiils§ eredetdi modernizacids behatdsnak, kizdrdlag a sajat belsd forgatékdnyviik alapjdn miikddtek, tovdbb
nehezitve ezzel a regionadlis stabilizdciét.

20 A témakor egyik legdtfogobb elemzése, mely még jelenleg is helytdllé: Joseph E. Stiglitz: ,, The Insider: What I
Learned at the World Economic Crisis - And how I learned it”, The New Republic, 2000. &prilis 17.

http://www.globalexchange.org/campaigns/wbimf/stiglitz041700.html (Letltve: 2009-11-18). Az irdst Stiglitz alig egy
évvel azelGtt publikélta, hogy odaitélték neki a kézgazdasdgi Nobel-dijat. Ebben bemutatja, hogy az dzsiai valsdg
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Ki garantalhatja a régio biztonsagat?

Nagyon sok elemz8 jutott arra a kovetkeztetésre, hogy a régié viszonylagos
stabilitdsdnak alapja az USA massziv katonai jelenléte.?! Kétségtelen tény, hogy a régié négy
legfejlettebb dllama (Japdn, Dél-Korea, Szingapur, Tajvan) nagyon szoros kapcsolatokat dpol az
Egyesiilt Allamokkal, sét biztonsagi garancidkkal is rendelkeznek Washingtontél. Amikor pl. a
hatvanas években Malajzia és Indonézia Szingapur 1étét fenyegette, a kis dllamnak nem maradt
mads valasztdsa, mint az USA-hoz fordulni biztonsdgi garancidkért. Vitathaté tézis 4m mégis
nagyon valészinti, hogy az USA katonai jelenléte a zdloga annak, hogy nem tort, és nem tor ki
»meleg” hdboru a délkelet-dzsiai régiéban.??

Ebben a régiéban sajnos nem miikodSképes Karl Wolfgang Deutsch?® elmélete a k6zos
értékekre alapozott biztonsdgi kozosségrdl. Itt csakis bilaterdlis keretek kzott megkonstrudlt
biztonsdgi szerz6dések halmazdrdl lehet sz6, amelyeknél a ,,csomdpont” szerepét az USA tolti
be. Hosszabb tdvon nem lehet kizdrni egy olyan ASEAN Regional Forum szerepének a
felértékel6dését (lasd lejjebb), amelyben a meghatdrozé szerepet az ASEAN+3 éllamok
jatsszdk, am addig még sok munka van hatra.

Az ASEAN Regiondlis Féruma (ARF) taldn a szervezet legbefolydsosabb kapcsolédé
intézménye. Valéjaban a szervezet arra adott valasza volt, hogy 1994-ben az ,.els4” észak-koreai
nukledris vdlsdg idején stlyos kritikdk érték a szovetséget, hogy csak tétlen szemlélGként nézi
az eseményeket, és részben emiatt kell a régién kiviili hatalmaknak, igy Washingtonnak és
Moszkvdnak is megjelennie. Végiil is az ASEAN javaslata egy biztonsdgpolitikai szervezet
létrehozdsara sikerrel jart, és mara az ARF egy valéban hasznos konzultdciés férummad nétte ki
magat. A férum lehetGséget ad arra, hogy az ASEAN+3 tagjai a régidéban érdekelt tobbi féllel is
megvitassdk a térség biztonsagat érintd aktudlis témakoroket.?* Mdra Gsszesen 27 tagja van, a

régiéban érintett ,nyugati” dllamokon (Ausztrdlia, Ijj-Zéland) kiviil az USA, Oroszorszag, az

hibdsan, ,nyugati logikaval”, a nyugati szféraban m{ik6dd eszkozokkel prébaltak gydgyirt keresni az dzsiai valsdgra,
és az igy elkeriilhetetleniil kudarcba is torkollott.

21 Michael Leifer: ASEAN and the Security of South-East Asia. Routledge, 1989. A 2001-en elhunyt professzor négy
évtizedet toltott Délkelet-Azsia tanulmdnyozdsdval. Az eurépai rendszervéltozdsokkal egyidejileg kiadott
kényvében részletesen feldolgozza, hogy az Egyesiilt Allamok gy6zelme a japan militarista dllam felett milyen
pozitiv, demokratikus és dekolonizdciés impulzust adott a régiénak. Az amerikai részrehajldssal aligha vddolhaté
brit tudds, mikozben érezhetSen sajnélta sajat birodalmuk Gsszeomldsdt, egyértelmiien kimutatta az USA jelenlét
pozitiv hatdsait a régiéban, az emberi jogok, a piacgazdasdg felé torténs elmozdulds, és szamos mads teriileten.

22 Objektiv eurdpai szemsz6gbdl ldsd Fraser Cameron: US Foreign Policy After The Cold War. Global Hegemon Or
Reluctant Sheriff? Routledge, 2005. 167-170. o. ,,Asia” alfejezet.

23 Karl W. Deutsch: Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in the Light of
Historical Perspective. Princeton University Press, 1957.
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Eurépai Unid (ezen keresztiil tehdt valamennyire hazdnk is), de még Eszak-Korea és Kelet-
Timor is tag. Evente legaldbb egyszer miniszteri szinten {iléseznek, és méra ez a régié egyik
legfontosabb multilaterdlis csicstaldlkozdjdnak szdmit. Kina is kiemelten kezeli a szervezetet,
részben azért mert az ASEAN+3 centrikus, részben azért mert (nem alaptalanul) gy véli, ezen
a multilaterdlis csoporton keresztiil egyre jobban képes ellenstlyozni az USA ,hegemdn”
torekvéseit. Az ARF-nek valéban akad tennivaldja, elsGdlegesen is a régié biztonsdgpolitikai
szitudcidjdnak tisztdzdsa. Ez hdrom alapvet6 kérdésbdl 4ll:

e A régié biztonsagat érintd fenyegetések meghatdrozdsa

e A fenyegetés jellegének, eredetének (belsd vagy kiilsé) megvilagitdsa

o A fentiekre adandd vdlaszlépések diplomadciai-politikai keretek kozott kezelhetGek,

vagy gazdasdgi (embargd) esetleg katonai eszkdzok alkalmazasa indokolt.

Az ARF konferencidin felmeriilt f6bb témakorok a kovetkezd kihivdasokat azonositottak
a régiora leselked6 potencidlis veszélyforrasokként: illegdlis drogkereskedelem, illegélis
emberkereskedelem, fegyvercsempészet, illegdlis és dokumentdlatlan migrdcid, terrorista
tevékenység, tengeri kalézkoddas és végiil a hatdrokon dtterjedd jarvanyok. Mint lathaté b&ven
van megoldandd biztonsdgpolitikai kérdés, a ,hagyomdnyosnak” mondhaté észak-koreai
probléman is tul.

Kiilonosen sulyos a kaldzkodds kérdése a Malakka-szorosban, ahol az ezredfordulé éta
évi atlagban 100-200 kaléztdmaddsra keriil sor. 2005-ben még tobb mint hdromszdz tdmadads,
vagy annak kisérlete tortént. Ennek kovetkeztében hozzdjdrultak japdn és kinai hadihajék
térségbe vezényléséhez, és mdra a tdmaddsok szdma a felére csokkent. Itt mdr konkrétan is
mérhet az eredmény.

Ugyanakkor az ARF-nek is megvannak a stlyos korldtai. Kotelez6 erejli hatdrozatot
nem tud elfogadni, ,csak” konzultal és ajanldsokat tesz. Az ausztrdl-kanadai javaslatot, hogy
legyen ez egy ,dzsiai EBESZ”-nek megfelel6 szervezet az ASEAN+3 dllamai még korainak
tartottdk, ezért elutasitottdk. Kizdrni azonban nem lehet, hogy a jovében mégis megvaldsul ez a
tervezet,> de addig még hosszt az ut. Délkelet-Azsia dllamai pontosan tudjik: a biztonsig
garantdldsa életbevdgdan fontos feladatuk. Ha nem sikeriil fenntartaniuk a régié stabilitdsat,

annak gazdasagi kovetkezményei kiszdmithatatlanok lennének. A szovetség soron kdvetkezd

24 A szervezet honlapja elérhet§ a www.asenregionalforum.org cim alatt.

25 A tervrdl még egydltaldn nem tettek le az ARF mértékadé dllamai. A kézelmiltban (a 2009. oktéberi Kelet Azsia
Csucs alkalmdval) az ausztrdl minisztereln6k ismét felvetette az Otletet az Uj japdn kormdnyfének, és ezittal
Hatojama - elddjeitdl eltérGen — mdr nem volt mereven elutasit. A témdban Amitav Acharya irt az East Asia Forum
lapjain: http://www.eastasiaforum.org/2009/10/29/competing-asian-communitie/ (LetSltve: 2010-04-10).
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kihivdsa mdr az, hogy gondoskodjon az eddig elért nem csekély eredmények megtartasardl, sot

azok tovabbfejlesztésérdl.

Konkrét veszélyek és veszélyzonak

Az el6z6 fejezetben ismertetett dltaldnos regiondlis helyzetelemzést kovetGen
részletesebben megvizsgdlom azokat a fesziiltségforrasokat, amelyek a kelet-dzsiai régiot,
kiemelten az ASEAN+3 térséget kdzvetleniil érintik. A térség dllamainak szdmos rendezetlen és
fiiggében 1év6 iigye van, és egyikben sem vdrhaté gyors megoldds. Aldbbiakban réviden
ismertetem, hogy hol jelentkeznek a legégetébb aktudlis biztonsdg-politikai problémak a

régiéban.

A Tajvani-szoros kérdéskore

Miutdn Tibet, Hong-Kong, Makaé visszatért az anyaorszdghoz, a kinai vezetés
tirelmetleniil vdrja, hogy mikor jon mdr el a nagy pillanat, amikor az utolsé elszakadt
tartomdny is visszatér.? Peking egyértelmiivé tette: semmilyen opcidt - beleértve a katonait -
sem hajlandé kizdrni az orszdg ujraegyesitése érdekében. Tajvannak - hosszi tdvon -
feltehetGen nincs esélye, valamilyen formdaban ki kell egyeznie a Kinai Népkoztdrsasdggal.

A vildg nagy része - legfGképpen a régidban érintett nagyhatalmak, mint az Egyesiilt
Allamok vagy Japén is — egyértelmiivé tette, hogy nem hajlandé konfliktusba keveredni a KNK-
val Tajvan miatt. Amikor az évezred elején Chen Suj-pien akkori (késébb korrupcidés vadak
miatt életfogytiglani bortonre itélt) tajvani elndk kijelentette, hogy tervezi a Kinai Koztdrsasdg
(Republic of China) elnevezés megsziintetését, és Tajvan hivatalosan is felveszi a Tajvani
Koztdrsasdg elnevezést, majd igy kéri a felvételét az ENSZ-be, Washington, Tokié és a tobbi
nagyhatalom olyan nyomds ald helyezte 6t, hogy végiil kénytelen volt eldllni a tervétdl.?”

A helyzet valamelyest javulni ldtszik a Kuomintang (KMT) 2008. mdrciusi gy6zelme 6ta.
Az 4j elndok, Ma Jing-csiou kompromisszumkészebb el6djénél, ami Pekinget is részben

enyhiteni ldtszik.?® Engedélyezték a kozvetlen 1égi jdratokat, novelték a szdrazfoldrdl

26 Polonyi Péter: Birodalom-e Kina? in: N. Rézsa Erzsébet (szerk.): Nemzeti identitds és kiilpolitika Kelet-Azsidban.
Teleki Ldszl6 Alapitvany, 2005. 183-211. o.

27 Robert S. Ross: ,,Taiwan's Fading Independence Movement?” Foreign Affairs, Vol. 85. No. 2. (2006) 141-148 o.

28 Jorddn Gyula: ,,Biztonsdgpolitikai Dilemmadk a Tajvani-szoros két partjdn”. Nemzet és Biztonsdg, Vol. 1. No. 7.
(2008) 3-15. o.
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beutaztathaté személyek keretszamat és szdmos mds kereskedelmi-adminisztrativ konnyités
életbe 1éptetése van jelenleg is folyamatban. Sajnos a jelenlegi gazdasdgi vélsdg ennek az
enyhiilési folyamatnak is kemény akaddlyokat gordit az utjaba. A valsagot a fejlett tajvani
gazdasdg is megérzi, és részben emiatt az alig masfél éve hivatalba 1épett ,kiegyezés-parti”
eln6k népszeriisége 20%-ra esett vissza.?’ Ilyen hdttérrel igen nehéz dolga lesz, hosszu tdva
kompromisszumos programjainak megvaldsitdsahoz.

Sokan amugy is megkérddjelezik a KNK katonai opcidjdnak realitdsat. Hiszen ez azt
jelentené, hogy épp a kinai gazdasdg motorjat jelentd délkeleti tengerparton kellene egy
kiszdmithatatlan hosszisdgu ,testvérhdborut” vivni, aminek a ,nyeresége” (ha egyaltaldn)
tavolrdl sem dllna ardnyban a stlyos kdvetkezményekkel. Kina modernizéciéja megtorpanna,
sulyos nemzetkozi szankcidkkal, gazdasdgi és emberi dldozatokkal, a kiilkapcsolatok
felbomldsdval kellene szdmolni, és fGképp a délkelet-dzsiai térség biztonsdgdnak teljes
destabilizadcidja kovetkezne be, holott ennek megtartdsa Peking egyik legfGbb prioritasa.

A gazdasdgi kapcsolatok mélyiilése miatt amugy is feleslegesé teheti a katonai opciét.
Tajvan exportjdnak mdr tobb mint 40%-megy a KNK-ba, és elemz8k szerint ez 2015-re mdr
eléri, vagy meg is haladja majd az 50%-os ardnyt.*® (Hongkongot is beleszdmitva.) Ilyen
mélységli kereskedelmi és gazdasdgi kapcsolatok mdr kolcsonds fliggést eredményeznek,
amely feltehetGen hozzdjdrul ahhoz, hogy a katonai opcid lehetGsége egyre tavolabb keriiljon a

valdsdgtol.

A Koreai-félsziget helyzete

Kelet-Azsia legstilyosabb biztonsagpolitikai kihivdsa, melynek kovetkezményei globdlis
jelentéségliek. Az elmult hdrom évtized sordn mar kétszer is (1977-ben a pacifistanak szdmité
Jimmy Carter elndk, majd hideghdbort végén 1991 George Bush elndk ideje alatt) komolyan
felmeriilt Washingtonban, hogy kivonjdk csapataikat a Koreai-félszigetrdl, azaz a déli
orszagrészbll. Azonban mindkétszer ez a kezdeményezés igen hamar meg is akadt. Részben
Szoul heves ellendlldsa miatt, hiszen a déli orszdgrész hamar beldtta, hogy egyénileg sokkal
nehezebben tudnd szavatolni sajdt biztonsdgdt. Mdsrészrdl barmilyen megéllapodds is sziiletett
(mérpedig szdmos bilaterdlis és multilaterdlis egyezményt is aldirtak az elmult 18 esztendd

alatt), szinte mindegyik rovid idén beliil értelmetlenné vélt, mivel kideriilt, hogy Phenjan egyik

29 Michael Fronte: “The DPP Calls for Round Two”. Far Eastern Economic Review, Vol. 172. No. 8. (2009) 28-31. o.
30 US-China Business Council statisztikdja. Elérhet§ : http://www.uschina.org/statistics/tradetable.html Table: 4, 5, 6,
7, 8, 9. (Letdltve: 2010-04-10).
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megdllapoddst sem tartja tiszteletben. Figyelemre mélté, hogy a kialakult helyzetre vald
tekintettel, Peking - amely a nyolcvanas évek végéig még vehemensen birdlta az amerikai
csapatok koreai dllomdsoztatdsat - jelenleg nem koveteli az amerikai csapatok kivondsat a
télszigetrdl, s6t inkdbb annak fenntartdsa mellett foglal 4llast.

Mdr 1991-ben (amikor a szovjet segélyek akadozdsa miatt Eszak-Korea gazdasdga egyre
kritikusabb helyzetbe keriilt) Phenjan aldirt Szoullal egy megdllapoddst, amely a Koreai-
félsziget nukledris fegyverektdl valé megtisztitdsdt irta el. Amilyen igéretesnek t{int akkor ez a
szerz0dés, olyan gyorsan bukott is meg. Hamar kideriilt ugyanis, hogy Phenjan semmit nem
tett annak érdekében, hogy csokkentse nukledris arzendljat, vagy fejlesztési kapacitdsait.

Az elsé ,komoly” egyezmény, az 1994-es genfi keretmegdllapodds gyengesége, hogy
nem rendelkezett a nukledris hulladéktdroldk ellendrzésérdl, tehdt nem tudjék kovetni, hogy a
hasznalt fiitéelemekbdl mennyi pluténiumot nyertek ki. Washington akkor ,mindendron” ald
akart irni egy szerzGdést, emiatt Dél-Korea és Japdn fenntartdsai ellenére belement ebbe a
szerzGdésbe. Ennek a feliiletes szerz8désnek a kovetkezményei az ezredfordulé utdn mar
kititkoztek.

Az észak-koreai nukledris és rakétaprogram azonban a régién tdil az egész vilig
biztonsdgdra is komoly veszélyt jelent. Az északi rezsim ugyanis barkinek hajlandé értékesiteni
termékeit, aki fizet ezért. Eszak-Korea olyan rakétarendszereket kindl és szdllit a kiilfoldnek,
melyek a Rakéta-technoldgiai Ellendrzési Rendszer (MTCR) hatdlya ald esnek. Ilyesképpen
szamos problémads dllam is hozzdjut nem kivdnt technolégidkhoz. Tobbek kozott olyan, akdr
hdromezer kilométeres hatétdvolsdgu rakétdkhoz, melyek akdr nukledris toltet szallitdsdra is
alkalmasak.

Nagyon komoly kétségek vannak az észak-koreai katonai potencidl és annak valds
hadrafoghatésdgdt illeten. A szdmszeriileg valéban hatalmas adatok mogott (tobb mint
egymilli6 f6t szamldlé édllandé hadsereg) feltehetGen nincs hasonléan hatalmas tilizerd
képesség. Ugyanakkor erre vonatkozéan a kiilfold csak elenyészd, és tobb esetben is
ellenmondd informdciéval rendelkezik. Az észak-koreai er6k sehol nem vesznek részt
nemzetkozi miveletekben, 1953 Ota éles titkozetben sem mutatkoztak. Senkinek sincs valds
informdcidja arra, hogy ténylegesen milyen harcképességgel rendelkezik az izoldlt, és titkok

burkaiba rejtézott északi orszdgrész fegyveres ereje. Igencsak felemds eredménnyel jirt a
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kozelmultban végrehajtott észak-koreai rakétakisérlet is. Bdr az inditds sikeres volt, a mdsodik

és/vagy harmadik fokozatok hibdi miatt a rakomdny nem érte el a kijel6lt célpontot.3!

Szingapuri-szoros, Malakka-szoros és a kornyezo tengeri utak védelme

A kilencvenes évek 6ta nagyon elszaporodtak a ,,modernkori” kaléztdmaddsok a vildg
taldn legforgalmasabb tengeri szorosaiban, amelyek két dcednt kotnek Gssze. A probléma
kezelésére mar nemzetkozi flotta jarérozik az ASEAN régié vizein.’? A helyzet olyan stlyos,
hogy (a mdsodik vildghdboru dta el6szor) még a japan hadiflotta egységeit is beengedik a
vizekre. Mivel az ezredfordulé évében Kina is belépett a nyersolaj-import6rok népes tdbordba,
ezen a teriileten keresztiil torténik Azsia hdrom 6rids gazdasdgdnak energiaelldtdsa. A tengeri
biztonsdg fenntartdsa valamint a kalézkodds féken tartdsa a régié dllamainak egységes
kovetelménye. Az elmult években a térségbe rendelt korszerli hadihajék viszonylag sikerrel
vették fel a kiizdelmet a modernkori kalézokkal szemben, részben ennek is tudhaté be, hogy a
tdmaddsok zOme dttevédott Afrikai partjainak kornyékére.>* Peking is meghirdette a
kalézkodds elleni kiméletlen harcot, az elfogott kalézokat nyilvanosan végezték ki, és ez a

gyakorlat a mai napig fennall.

Terrorizmus a régioban

A 2002 oktdberi, Bali szigetén tortént robbantds utdn nyilvdnvaldva valt, hogy a
terroristdk az ASEAN régiét sem kimélik. Indonézia a vildg legnagyobb népességli iszlam
orszdga, és bar ez még Onmagdban nem jelent veszélyt, tapasztalhatd, hogy a Dzsamda

Iszlamija szervezet igen aktivan jelen van az orszagon beliil, s6t a régidban is.>

31 Részletes és térképpel ellatott cikk a New York Times honlapjan: ,North Korean Missile Launch Was a Failure,
Experts Say”. New York Times http://www.nytimes.com/2009/04/06/world/asia/06korea.html? r=1 (Letdltve: 2009-11-
25).

32 Samuel Bateman - Catherine Zara Raymond - Joshua Ho: Safety and Security in the Malacca and Singapore
Straits: An Agenda for Action. Nanyang Singapore University, 2006. mdjus. Ldsd még: http://www.secure-
marine.com/piracy_update (Letoltve: 2009-11-25). Bar t6bb ASEAN dllam, igy pl. Malajzia is hivatalosan ellenezte az
idegen hadihajék beengedését, azonban mégsem tettek ellene semmit, amikor azok egységei megjelentek a szoros
vizein.

33 James Kraska - Brian Wilson: The Global Maritime Partnership and Somali Piracy. Defense & Security Analysis,
Vol. 25. No. 3. (2009) 223-234. o.

3 John Gershman: ,Is South East Asia the Second Front?” Foreign Affairs, Vol. 81. No. 4. (2002) 60-74. o. A szerz§
még a Bali szigetén tortént terrorcselekmény eldtt irt cikkét sokan kritizdltdk. Ez természetesen nem igaz, a szerzg
megdllapitdsa meglepSen j6l kidlltdk az id6 prdébdjat. Mdr akkor burkoltan kritizdlta a Bush-kormdényzat
terrorizmus elleni stratégidjdt, helyesen hivta fel a figyelmet annak veszélyeire, és bemutatta, hogy Délkelet-
Azsidban mi az ami m{ikdképes, és mi az ami kontraproduktiv. Helyesen fogalmazta meg, hogy csakis akkor lehet
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Az iszldm délkelet-dzsiai jelenléte szintén sajitos és képlékeny témakdr. Harom
orszdgban valéban iszldm tobbségii lakossdg van; Indonézia, Malajzia és Brunei egyértelmiien
iszldm orszdg, és tagjai is az Iszldm Konferencia Szervezet (Organization of the Islamic
Conference OIC)%* szervezetének.

Statisztikai adatokbdl Kkivildglik, hogy az ASEAN népességének mintegy 45%-a
muszlim, s6t a vildg 6sszes muszlim lakosdnak 18% ebben a térségben él. A délkelet-dzsiai
iszlam szdmos ponton kiilonbozik a kozel-keleti iszlamtdl, a vallds hagyomédnyosan a vallds
egyik legtoleransabb dga. A szunnitdk vannak dont6 tobbségben, 4m a valdsdgban még ez is
eltér a kozel-keleti vonaltdl. A régiéban létezd iszldm igen vegyes elemeket mutat, tradicidik
nagy része keveredik a hindu és buddhista szokdsokkal. Emiatt is torténelmi hagyomdnya van
a valldsi pluralizmusnak, és a kiillonb6z6 irdnyzatok békében tobbnyire éltek egymds mellett
évszdzadokon keresztiil. Noha torténtek hdboruk, azok nem valldsi eredetliek voltak.

Kiilonosen az Indonéz szigetvildgon beliil olyan hatalmas a kiilonbség az iszlam vallast
gyakorldk tdrsadalmi-szocidlis szokdsai és ideoldgidi kozott, hogy a ,,vildg legnépesebb iszldm
allama” kifejezés csak statisztikailag dllja meg helyét. A muszlim lakossdg kozott valéjdban
nincs szoros valldsi egység, ellentétben Malajzidval, ahol viszont minddssze 12 milliés az iszlam
kozosség, és alig (55%) vannak tobbségben.’® Brunei kivételével mindegyik orszdg politikai
vezetése elutasitotta az iszldm torvénykezés engedélyezését, és csak 1998 6ta (Szuharto bukdsa)
kaptak szélesebb valldsi jogokat Indonézidban.

Politikai értelemben is visszafogott a helyi iszldm kapcsolata a vallds f6 vonaldval. Bar
Izrael magatartdsdt tobbszor is elitélték Malajzia, Brunei és Indonézia kormdnyai, azonban a
PFSZ 1974-es dzsakartai irodanyitdsi kérését is elutasitottdk. Jasszer Arafat csak 1991-ben
kapott engedélyt arra, hogy az el nem kotelezettek konferencidjdra ASEAN teriiletre (Malajzia)
beléphessen. Hasonldképpen a hetvenes években Malajzia akaddlyozta meg, hogy a fiilop-
szigeteki iszlamista felkelések iigye a konferencia napirendjére keriiljon. Mindez j6l érzékelteti,
hogy még a régié iszlam hdtter(i dllamai szdmadra is 1ényegesen elSre valébb a sajit regiondlis
és nemzeti érdekiik, mintsem hogy az iszldm vildg felé koteleznék el magukat.

Gazdasdgi adatokbdl is kitilinik, hogy a délkelet-dzsiai iszlam dllamok nem keriilnek

szoros kapcsolatba a kozel-keleti iszldm dllamokkal. A kétoldali druforgalom is alacsony:

eredménye barminemi kiizdelemnek, amennyiben Washingtonbdl egyenrangt partnerként kezelik a régié allamait.
Taldn az Obama-korményzat tisztségvisel6i jobban megszivlelték a cikk megdallapitdsait.

35 Alapitva 1969-ben, jelenleg a Palesztin FShatdsdggal egytitt 57 tagédllam vesz részt a munkdban, és még szdmos
szervezet (mint pl. az Arab Liga). A szervezet inkabb konzultativ jellegili, szdimos kulturalis jellegli programmal,
oktatdsi segitségnyujtdssal , segélyekkel. Komoly politikai befolydsolé szereppel egyelGre nem bir.

3% Lasd OIC statisztika: Statisticcal, Enonomic and Social Research and Training Centre for Islamic Countries,
http://www.sesrtcic.org (Letdltve: 2010-04-10).
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Indonézia esetében 9%-os, Malajzia esetében 6.3%-os az OIC tagokkal torténd kereskedelmiik
részesedése.’’” Ldthaté tehdt, hogy a sajat régié6 irdnydba torténd elkotelezettség
nagysdgrendekkel mulja feliil a valldsi/ideoldgiai irdnyultsagot.

Mint azt maga Anwar Ibrahim kordbbi maldj miniszterelnok-helyettes is kifejtette,
abszoltt dilettantizmus Délkelet-Azsidt a terrorizmus elleni hdbori mdsodik frontjdnak
tituldlni.® A térségben az Al-Kaida minimdlis bdzissal bir. Az egyetlen jelentGsebb iszldm
hatterli extrém terror-szervezet a Dzsamda Iszldmija. Nem kétséges, hogy a szervezetnek
viszonylag j6l kiépitett hdlézata van a régidban, és segiti a Fiilop-szigeteki és Thaifoldi iszlam
kisebbség akcidit is. Ezekre azonban f6képp a torténelmi szamkivetettségiik miatti kesertiség,
és a megoldatlan szocidlis problémdik miatt van hatdssal a radikalis iszldm. Vitathatatlan, hogy

az ASEAN+3 jovGjében nagyon érzékeny téma lesz az iszlam kérdés.

Konkluzid

Délkelet-Azsia a bdmulatos gazdasdgi eredményei kozepette is nagyon stlyos
biztonsagpolitikai kihivdsok el6tt 4ll. Szdmos 6rokolt és megoldatlan konfliktus terheli a
régiot, a teriileti vitdk mellett (vagy azokat felhaszndlva) a nagyhatalmak érdekeinek
{itkdzSteriilete is ez a térség. Am mdr a nagyhatalmaktdl fiiggetleniil is komoly regionilis,
allamok kozotti, s6t adllamon beliilli fesziiltségforrdsok kezdik ki a térség stabilitdsat. A
korébban csak elszértan jelentkez$ valldsi fesziiltségek évrdl évre egyre komolyabb kihivast
jelentenek, gyakorta fiiggetlenedési-elszakaddsi torekvésekbe is dtcsapnak. Az dllamok
tobbségé nem tudta védelmi képességeit hozzdigazitani az ezredfordulét kovet$ 4j biztonsagi
kihivdsokhoz. Tovabb neheziti a helyzetet, hogy Azsidban hatszdzmillié ember €l a szegénységi
kiiszob alatt. Nincs is esély arra, hogy ez beldthaté idén beliil szdmottevGen csokkenjen. Ez
tovabbi tdptalajt ad az erGszakos cselekmények tdbordnak, amelyet a szélsGséges szervezetek
»utdnpétlds bazisként” haszndlnak. Az egyik legfontosabb kérdés/kihivds az, hogy képesek
lesznek-e a kelet-dzsiai dllamok, illetve f6képp az dltaluk létrehozott intézmények kezelni a
regionadlis kihivdsokat.

Kelet-Azsia biztonsdgpolitikai intézményeire eddig csak mérsékelt befolyast gyakorolt
a vildg tobbi részén miikodd multilaterdlis szervezet. Biztonsdgpolitikai egyiittmiikodés

teriiletén a térség dllamaira sokkal inkdbb jellemz6 az elutasitds semmint a kooperacid. Ez

37 Uo.
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részben érthetd, hiszen a torténelem sordn mdr szdmos alkalommal kideriilt, hogy mdshol
miikod6képes konstrukcidk nem adaptdlhatéak az dzsiai kornyezetre. Ettdl fiiggetleniil, a
kozeljovében a kelet-dzsiai dllamoknak még feliil kell vizsgalniuk eddigi, kollektiv biztonsdgi
intézményrendszert elutasité dllaspontjukat, és egy 1j koncepcidt kell megalkotniuk. Ebben
mdr helyet kell, hogy kapjon a kollektiv biztonsdg garantdldsa csakugy, mint a humanitdridnus
intervencid lehetGsége. Ezek nélkiil joggal vadolhatéak a regiondlis szervezetek azzal, hogy
inkédbb csak ,,papirtigrisek” semmint tényleges stabilitds-teremtSk. Meg kell teremteniiik k6z6s
biztonsdgpolitikdjuk pilléreit, egyuttal ki kell dolgozniuk annak szervezeti kereteit. Ez egyardnt
szolgdlja sajdt nemzeti és regiondlis érdekiiket, valamint globalis érdekérvényesitési
lehet8ségeik er8sodéséhez is hozzdjdrul. Kelet-Azsia gyors és litvanyos felemelkedése eddig
még fOképp gazdasigi értelemben volt tapasztalhatd, biztonsdgpolitikai témakorokben még
csekély mértékben éreztették erejiiket. A jovGben ez minden valdsziniliség szerint valtozni fog.
A biztonsdgpolitikai kihivdsok, amelyekre a régidnak vdlaszt kell adnia, elkeriilhetetlenné
teszik egy uj koncepcié megalkotdsat. Nyilvdnvald, hogy a huszonegyedik szdzad globalis
biztonsdgpolitikdjit még nem Kelet-Azsiabdl fogjdk alakitani, azonban Eszak-Amerika és

Eurépa mellett Kelet-Azsia fog megjelenni a harmadik globdlis biztonsdgpolitikai szerepl8ként.

38 Anwar Ibrahim: ,,Radical Islam in South East”. Far Eastern Economic Review, Vol. 150. (2006) 37-39. o.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VII. évfolyam 2010/1. szdm
www.kul-vilag.hu




VII. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Bak Zséfia:
J6 kormdnyzas és decentralizdcié a fejlesztési segélyek hatékonysdganak

tiikrében: Afrikai tapasztalatok

A nemzetkézi fejlesztési egyiittmiikodeés hangzatos jelszavai és a nagy Osszegd fejlesztési
segélyek ellenére a 21. szdzad elején még mindig azt kell tapasztalnunk, hogy Afrika komoly fejlédési
problémdkkal kiizd. Az 1960-as évektdl kezdddden kiilonbozo fejldodési elméletek ldttak napvildgot,
amelyek mds-mds modon magyardztdk a kontinens problémdit és kiilonbozd stratégidkat fejlesztettek ki
azok megolddsdra. Utdlag visszatekintve azonban azt ldtjuk, hogy egyik sem vdltotta be a hozzd fiizott
reményeket.

A tanulmdny célja a *90-es évek ota meghatdrozo jo kormdnyzds (good governance) koncepcio,
ezen beliil Is a decentralizdlt kormdnyzds koncepcio lehetdségeinek €és veszélyeinek feltdrdsa az afrikai
kontinensen. Arra a kérdésre keressiik a vdlaszt, hogy a nemzetkozi donorkozosség dltal egyre inkdbb
eldtérbe helyezett decentralizdciotol remélt elonyck megfeleld vdlaszt képesek-e adni az afrikai fejlodési

problémdkra vagy esetleg tovdbb sulyosbitjdk-e azokat.

Bevezetés

A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés hangzatos jelszavai és a nagy Osszegii fejlesztési
segélyek ellenére a 21. szdzad elején még mindig azt kell tapasztalnunk, hogy Afrika komoly
fejlédési problémdkkal kiizd. Az 1960-as évektSl kezdédden kiilonbozd fejlédési elméletek
lattak napvildgot, amelyek mds-mds médon magyaraztak a kontinens problémait és kiilonb6z6
stratégidkat fejlesztettek ki azok megolddsdra. Utélag visszatekintve azonban azt latjuk, hogy
egyik sem valtotta be a hozzd fliz6tt reményeket.

A tanulmdny célja a 1990-es évek dta meghatdrozd jé kormdnyzds (good governance)

koncepcid, ezen beliil is a decentralizalt kormdnyzds koncepcid lehetdségeinek és veszélyeinek

* Bak Zséfia 2009 juliusiban végzett a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdzi tanulmdnyok szakén. Jelenleg PDOF
Osztondijas a Magyar Koztdrsasdg Kiiliigyminisztériumanak Nemzetkozi Fejlesztési Egylittmiikodési és
Humanitérius Segitségnyujtdsi Fosztdlydn. A tanulmdany a szerz$ szakdolgozata alapjan késziilt.
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feltdrdsa az afrikai kontinensen.! Arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a nemzetkdzi
donorkozosség dltal egyre inkdbb elStérbe helyezett decentralizdciétél remélt elényok
megfeleld vdlaszt képesek-e adni az afrikai fejlédési problémdkra vagy esetleg tovabb
sulyosbitjdk-e azokat.

A kérdés két szempontbdl relevdns. Egyrészt, a decentralizdcié koncepcid
lehetGségeinek és veszélyeinek feltdrdsdval kovetkeztethetiink annak hatékonysdgira és
alkalmazhatésdgdra. Madsrészt, a decentraliziciés programok végrehajtdsa sordn a
donork6zosség az ENSZ Alapokmédnyban szerepld elvekkel - dllamok szuverén egyenlGsége,
beliigyekbe torténd be nem avatkozds - ellentétben egyre erGteljesebben beavatkozik a
recipiens dallamok politikai fejlédésébe, arra hivatkozva, hogy a végeredmény, tehat a
segélyezett dllam fejlédése, illetve a lakossdg életszinvonaldnak novekedése legitimadlja a fenti
elvek megszegését, és egyuttal elGsegiti egy masik, az ENSZ Alapokmdnyban szerepl$ elv, az
emberi jogok védelmének teljesiilését. Ha azonban a fejlesztési stratégia kudarcra van itélve, és
nem torténik elGrelépés az emberi jogok biztositdsa terén, eleve hibds és erkolcsileg
kifogdsolhato ez az érvelés.

A kérdések megvdlaszoldsdhoz az elsG fejezetben dttekintem a decentralizdcid
szakirodalmat. Az dttekintés két részre oszthatd. Az elsG részben Osszegzem a bilaterdlis és
multilaterdlis donorok decentralizaciérél alkotott nézeteit, illetve a benniik fellelhetd
decentralizdcié melletti érveket és ellenérveket, a mdsodik és harmadik részben pedig
osszefoglalom a decentralizdcié elméletével szemben megfogalmazott, részben empirikus
tapasztalatokon alapuldé kritikdt. A két rész Osszevetésén keresztill megfogalmazom sajdt
feltevéseimet és a vizsgdlni kivdnt konkrét kérdéseket, majd részletesebben foglalkozom a

decentralizécié és a fejl6dés kivélasztott reldcidjdval.

A decentralizacio fogalma és tagabb kontextusa

A decentralizdcio nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési célként a jé kormdnyzds
kontextusdba helyezve, annak egyik alkotéelemeként jelenik meg. Decentralizdcié alatt a
tervezéssel, dontéshozatallal és kozfunkcidk elldtdsdval kapcsolatos hatdskor nemzeti szintrdl

valamely nemzeti szint alatti szervezetnek vagy iigynokségnek torténd dtaddsdt értjilk. A

!Jelen esetben decentralizdcié alatt a fejl6d6 dllamok decentralizicids torekvéseinek tdmogatdsat értjiik, nem pedig
a fejlesztési segélyek decentralizalt egységekhez torténd kozvetlen eljuttatdsat.
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nemzeti szint alatt kiillonb6z6 egységek vehetik at a felelGsséget: a kozponti kormdnyzat helyi
szintli minisztériumai vagy iligynokségei, a kormdnyzat aldrendelt szintjei, kvdzi-autoném
kozszervek, adott teriiletre vagy régidra kiterjedd hatésagok, illetve nem kormdnyzati dnkéntes
vagy magdnszervezetek.?

A kovetkez6 magyardzatra szorulé kifejezés a jo kormdnyzds. A j6 kormdényzds
feltételeinek teljesiilése esetén azok az intézmények, amelyek a kozszervek miikodését
szabdlyozzdk az dllampolgdrokat részvételre Osztonzik, és a biztositjdk a magan- és kozszféra
kozotti  hatdrok  sérthetetlenségét. A j6 kormdnyzds legfontosabb feltételei az
elszamoltathatésdg, a kozszféra transzparencidja, a lakossdg széles korli részvétele a
kormdnyzat minden szintjén, az adminisztrdcié és politika funkciondlis elvélaszthatésdga, az
allampolgari jogok védelme, lakossdg-orientdlt kozszolgaltatdisok megléte, illetve a pénziigyi
elszdmoltathatdsag.

A decentralizdcid és a j6 kormdnyzds kozotti Osszefliggést a decentralizdlt kormdnyzds
koncepcidja adja meg, amely egy olyan helyi kormdnyzati rendszerre utal, ahol alapvetd
funkcidk, megfeleld forrdsok és egyértelmilien azonositott feleldsségi kdrok vannak jelen a
nemzeti szint alatt is, illetve a nemzeti és helyi szintek kozotti kapcsolat biztositott. Egy ilyen
rendszer a j6 kormdnyzds alapelveire épiil, és a fenntarthaté emberi fejlédés elérését célozza.

A jé6 kormdnyzds és a decentralizdcié kozotti Osszefiiggésre emellett tovdbbi
magyarazatokat is taldlunk a szakirodalomban. A jé kormdnyzas kifejezés a hideghdboru 6ta
az esetek tobbségében demokricidt (demokratikus berendezkedést) jelent.> A két fogalom
szinonimaként torténd haszndlatdnak oka, hogy a demokracia kifejezés az elmiilt évtizedekben
elvesztette politikai semlegességét, és mdra a nyugati kultira dominancidjdval kapcsolatos
asszocidcidkat valt ki. Ha tehdt a j6 kormdnyzds demokrdcidnak felel meg, rogton érthetGbbé
valik a decentralizacid j6 kormdnyzdsra (azaz demokrdcidra gyakorolt hatdsa). A demokracia
ugyanis eredeti formdjdban kozvetlen demokricidt jelentett, szemben a napjainkban
alkalmazott képviseleti, vagyis az érdekeinket valasztott képvisel6k utjan gyakorolt

demokrdacidval.

2 A szakirodalom ezen beliil megkiilonbozteti a dekoncentraciét, delegdcidt és devoliciét, attdl fiiggGen, hogy a
dontéshozatal alsébb szintekre torténd delegdldsa mennyire valés hatalomdataddssal jar, ldsd részletesebben: Zsolt
Nyiri:  Decentralization and Good Governance: Ten Years of Hungarian Experience, 5. o.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN005561.pdf, internetrdl letoltve: 2008.
november 17.

3 Ulf Engel - Gorm Rye Olsen: The African Exception: Conceptual Notes on Governance in Africa in the New
Millennium. Ashgate, 2005. 4. o.
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A decentralizédcié egyik legnagyobb el6nyének azt tartjdk, hogy a dontési folyamatokat
ismét kozelebb viszi a lakossdghoz, és ezzel megkdnnyiti a valasztépolgarok és képviselSik
kozotti informdciédramldst, illetve a valasztSi igények kielégitését. Igy kozelebb keriiliink a
demokrdcia eredeti formdjdhoz, azaz a kozvetlen demokricidhoz, ez pedig szélesebb kori
elégedettséghez és politikai stabilitdshoz vezet.*

A j6 korményzds az 1990-es évektdl kezdve jelenik meg fejlesztési célként. Kordbban a
nemzetk6zi donorkozosség a beliigyekbe torténd be nem avatkozds elvével ellentétesnek
tartotta, igy nem juthatott szerephez a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés gyakorlataban. A
non-intervencionalizmus mellett 1étezik egy realista magyarazat is arra, hogy a fejlett dllamok
miért tekintettek el a j6 kormanyzas kovetelményétdl, nevezetesen a hideghdborus rivalizélds,
amelyben a fejlesztési segélyezés a politikai befolyds eszkozeként jelent meg.

A ’90-es években azonban a j6 kormdnyzds egyszerre valt a fejlesztés céljavd, és szdmos
bilateralis donor esetében a fejlesztési egyiittmiikodés feltételévé. A szemléletvaltds hdtterében
az el6bb felsoroltakon kiviil az az érv dllt, hogy a demokratikus kormédnyforma és a jé
kormdnyzds a gazdasdgi fejlodést segiti, az emberi jogok tiszteletben tartdsa pedig a
szegénységcsokkentés elengedhetetlen feltétele.

A szegénységcsokkentés mellett megjelend mdsik érv a j6 kormdnyzds tdmogatdsdra a
fenntarthaté fejlodés. Kofi Annan volt ENSZ fGtitkdr szerint a j6 kormdanyzds és a fenntarthatd
fejlédés egymadstdl elvdlaszthatatlanok. A jé kormdnyzds feltételeinek teljesiilése nélkiil a
fejlesztési segélyek nem mozditjdk el a jélétet.> Erre enged kovetkeztetni a kordbbi évtizedek
f6leg gazdasdgi megkdozelitésii fejlesztéspolitikai stratégidinak kudarca is.®

1989 6ta az OECD DAC (Development Assistance Committee) orszdgok szamos
nyilatkozatot fogadtak el, amelyben a demokrdcia, elszdmoltathatésdg, az emberi jogok
tiszteletben tartdsa és a hatékony gazdasagpolitika kozotti Osszefiiggés mellett foglaltak éllast,
ez pedig a hivatalos retorika szerint legitimdlja a segélyezés adminisztrativ, politikai
feltételekhez kotését, tehdt a beliigyekbe valé beavatkozdst. Ugyanakkor a DAC tagdllamok
1996-0s Shaping the 21th Century: The Contribution of Development Co-operation cimi
nyilatkozatukban kihangstlyoztdk, hogy a jovében a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésben

partnerként kell kezelni a fejlodé dllamokat, és lehetdséget kell biztositani szamukra, hogy

4 Joel Barkan - Expedit Ddungu: Five Monographs on Decentralization and Democratization in Sub-Saharan Africa.
University of Iowa, 1998. 5. o.

5 Partner fiir ein Starkes Afrika: Zusammenarbeit Im Bereich Good Governance. BMZ, 2007. 3. o.
http://www.bmz.de/de/service/infothek/fach/materialien/Materialiel61.pdf, internetrdl letoltve: 2009. februdr 12.

6 John Degnbol-Martinussen — Poul Engberg-Pedersen: A/D Understanding International Development Cooperation.
Zed Books, 2003, 39-55. o.
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vezetl szerepet tolthessenek be sajat fejlédésiikben. A fenti két elv (tehdt a segélyek feltételhez
kotése, és a fejlodok vezetd szerepének hangsilyozasa) kozotti ellentmonddst a mai napig nem
sikeriilt teljesen feloldani.”

A decentralizdcié elméletben lehetGséget teremt az iménti ellentmondds felolddsdra,
ugyanis lehet6vé teszi, hogy a helyi igények figyelembevételén és a lakossdg részvételén
keresztiil noveljiik a segélyben részesiilok fejlédés iranti felelGsségérzetét (ownership), és ezzel
parhuzamosan csdkkentsiik a kozponti kormdnyzat fejlesztésben betoltott szerepét.

A decentralizdcié a nemzetkdzi fejlesztési projektekben két formdban jelenhet meg.
Egyfel6l, a recipiens dllamok decentralizdcidés programjainak tdmogatdsdn keresztiil. Ez
esetben a donorok segitséget nydjtanak a hatalom decentralizdciéjdhoz vezetd
reformfolyamatban, példdul a helyi 6nkorményzatokat érinté torvények kidolgozdsdval, vagy a
helyi onkormdnyzatok megfeleld kapacitdsainak kiépitésével. A decentralizdcié mdsik
megjelenési formdja a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodésben, amikor a kézponti kormény
helyett a segélyeket kozvetleniil a helyi szintekre juttatjdk. A decentralizdcid ilyen formdban
tehdt mdr nem célként, hanem eszkdzként jelenik meg az egyiittmiikodésben. Ennek egyik
lehetséges formdja a fejlett és fejlod6 orszdgok Onkormdnyzatainak bilateralis
egylittmiikodése.® Jelen tanulmédnyban, ahogyan kordbban utaltam rd, a decentralizacié

folyamatdnak tdmogatdsdra koncentrdlok.

Decentralizacié a donorkdzosség szemszogébol

A decentralizacid, mint fejlesztéspolitikai cél és eszkdz, mind a bilateralis, mind pedig a
multilaterdlis nemzetkozi fejlesztési egyiittm{ikodésben novekvs szerephez jut. A
kovetkez6kben a donorkozosség érveit gyilijtom Ossze a decentralizdcié mellett és ellen,
példaként Franciaorszdg és Németorszdg (bilaterdlis segélyezés), illetve az Eurdpai Unid
(multilaterdlis donorok) segélyezési elveit bemutatva.

A francia fejlesztéspolitikdban kiemelked$ szerepet jdtszik a helyi 6nkormdnyzatok
tdmogatdsa. A francia kiiligyminisztérium egyik dokumentuma szerint a decentralizdcié a

demokratikus kormdnyzdas integrans része, amelynek célja, hogy a helyi 6nkormdanyzatokat a

7 Dengbol-Martinussen - Engberg-Pedersen: i. m. 30-32. o.

8 Andrew Nickson: The Role of International Cooperation in the Decentralisation Process in Low- and Middle-
income Countries. Real Instituto Elcano, 2004. http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/402/ARI-11-2004-1.pdf,
internetrdl let6ltve: 2009. dprilis 15.
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kozponti szinttdl fiiggetlen felelGsségi korokkel és ezek gyakorldsdhoz sziikséges forrasokkal
ruhdzza fel. A dokumentum a decentralizdcié elényének tekinti, hogy a dontéshozatali
folyamatok kozelebb keriilnek a lakossdghoz, 6sztonozve ezzel a helyi részvételi demokracia
fejlodését. Ezzel tarsadalmi-gazdasdgi fejlodés idézhetd el6 azokban a szektorokban, amelyek a
gyakran esnek dldozatul a tulcentralizdlt dontéshozatali folyamatoknak. Ez a hatds, valamint a
lakossdg dontéshozatalba torténd bevondsa javithatnak a lakossdg életkoriilményein, ami
nagyobb tdrsadalmi elégedettséghez, illetve alacsonyabb konfliktus potencidlhoz vezethet.’

A decentralizdcié tdmogatdsdban a német bilaterdlis fejlesztéspolitika taldn legerGsebb
érve, hogy periférikus, kordbban elhanyagolt teriileteket jobban be lehet kapcsolni a
szolgaltatdsok korébe, illetve, hogy a kozszolgdltatisokat jobban hozzd lehet igazitani a
lakossdg igényeihez.1

A GTZY, a német dllam fejlesztési tevékenységét tdmogatod szervezet, a decentralizacié
egy ujabb dimenzidjdra hivja fel a figyelmet Decentralization and Conflicts cimi
tanulmédnyédban, nevezetesen annak konfliktus-megel6zésben jatszott szerepére. A szerzSk
szerint a helyi 6nkormdnyzatok hatékonyabbak a kdzponti kormdnyzatndl, mivel rugalmasan
alkalmazkodnak a lakossdg igényeihez, illetve koltséghatékonyak. Itt is megjelenik a kordbban
felvazolt logika, miszerint a kozszolgaltatdsokkal val6 lakossagi elégedettség az egész politikai
rendszer legitimdciéjat erdsiti, ami hozzdjdrul az dllam stabilitdsdhoz és a konfliktusok békés
megolddsdhoz. A helyi hatésdgok emellett jobban tisztdban vannak a konfliktusok okaival, ami
megkdnnyiti azok megolddsdt. Helyi szinten jobban biztosithaté a kisebbségi érdekek
érvényesiilése is, mivel a demokratikus helyi 6nkormdnyzaton keresztiil lehetGség nyilik a
politikai részvételre és az etnikai identitds megGrzésére, igy elkeriilhetS a szeparatizmus. Ezen
feliil a gyenge vagy bukott dllamok esetében lentrdl felfelé Gjraépithet$ az dllami legitimdcid.

Az idézett szerzék ugyanakkor rdvildgitanak a decentralizacié lehetséges negativ
hatdsaira is, melyek a konfliktusok megel6zése helyett novelik azok el6forduldsi
valdszintiségét. Ide tartozik a kozponti kormdny visszaélése a decentralizacié eszkozével.
Ebben az esetben a kdzponti kormdny arra haszndlja fel a helyi szinteket, hogy sajdt hatalmat
névelje az ,0szd meg és uralkodj” elvet kévetve. Igy ahelyett, hogy részvételre 6szténdzné a

lakossagot, egymads ellen jatssza ki a helyi szinteket, és megosztja az ellenzéki csoportokat. Egy

9  French Developmnet Policies on Local Governance. Ministere des Affaires Etrangeres,
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/IMG/pdf/PlaquetteAng.pdf, internetrdl let6ltve: 2009. dprilis 12.

10 Dezentralisierung und Stirkung lokaler Selbstverwaltung. Bundesministerium fiir Wirtschafliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2002. Elérhet6:
http://www.bmz.de/de/service/infothek/fach/spezial/spezial052pdf.pdf, internetrdl let6ltve: 2009. februdr 15.

1 Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit.
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masik veszélyforras a hatalom ujraelosztdsabdl addédik. A decentralizacidnak vannak nyertesei
és vesztesei, igy Ujabb torésvonalak keletkezhetnek a tdrsadalmon beliil, Gjabb konfliktusokat
generdlva. A kovetkezs lehetséges negativum a helyi szintek eltéré mértékii fejlodése, amely az
egyes régiok kozott vezethet konfliktushoz, kiilondsen, ha a kdzponti szint egyes régidkat
elényben részesit a tobbihez képest. A kisebbségek vonatkozdsdban ugyancsak kétségbe
vonhaték a decentralizdcié el6nyei, mivel erésodhet a helyi despotizmus, kiszoritva a
kisebbségben 1év6 etnikai csoportokat a dontéshozatalbdl.!?

Az el6z6ekhez hasonlé érveket taldlunk a multilaterdlis donorszervezetek
fejlesztéspolitikdjdban is. A multilateralis donorok koziil az EU kiilonds hangsulyt fektet a
decentralizdciéra, az Eurdpai Bizottsdg azon meggy6zG6désére alapozva, mely szerint a helyi
onkormdnyzatoknak kiemelkedd szerep jut a demokratikus fejl6dés elGsegitésében.!> A
decentralizdcidba vetett bizalom kitlinik mind a cotonoui megdllapoddsbdl, mind pedig a
kozos EU-Afrika stratégidbdl, melyekben kihangstlyozzdk, hogy a helyi onkormdnyzatok
szakértelme a szolgaltatdsok teriiletén, a valtozdsok Osztonzésében, a konfliktus prevencidéban,
a decentralizdcidban és a fejlesztés folyamatdhoz k6t6d6 bizalomépitésben nélkiilozhetetlen a
fejlddés szempontjdbdl.!*

Az Eurdpai Bizottsdg azonban rdvilagit a decentralizdciéval szemben megfogalmazott
ellenérvekre is, melyek a kovetkez6k: a decentralizdcié dltal létrejohet az dllami
szakszertitlenség egy ujabb szintje, ezen feliil a hatdskor-dtadds koltségei dnmagukban tul
magasak ahhoz, hogy a legszegényebb dllamok megengedhessék maguknak. A decentralizdcidé
magdban hordozza a kiilonb6z6 szinteken 1évé hatdskork {iitkozésének lehetGségét,
bizonytalan a szegénységcsokkentésre gyakorolt hatdsa, nincsen elég tdrsadalmi téke helyi
szinteken, igy nem garantdlhaté a hatékony elkotelezettség a helyi {igyek mellett. Tovabba, a

decentralizdcidra tobb szakért$ szerint csak akkor lehet sort keriteni, amikor a kdzponti szint

12 Decentralization and Conflicts: A Guideline. GTZ, 2006. http://www2.gtz.de/dokumente/bib/07-0148.pdf,
internetrdl letoltve: 2009. februdr 10.

13 Development and Relations with African, Caribbean and Pacific States, az Eurépai Bizottsdg weboldala,
http://ec.europa.eu/development/policies/9interventionareas/governance/localgov_en.cfm, internetrdl letéltve: 20009.
aprilis 14.

4 Local Authorities: Actors for Development. Eurépai Bizottsdg, 2008.
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/COM%20(2008)%20626%20FINAL EN.pdf, internetrdl letdltve:
2009. dprilis 18. Az EU fejlesztéspolitikdjanak gazdasdgi, illetve kereskedelempolitikai vonatkozdsairdl
részletesebben: Udvari Bea: ,,A Loméi Egyezmények gazdasdgi hatdsai Fekete-Afrikdban”. Kiil-Vildg, Vol. 5. No. 3-4.
(2008).
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madr megfeleléen miikodik.’> A felvet6dd kétségek ellenére azonban az EU tovébbra is nagy

hangsulyt fektet a decentralizdcié tdmogatdsdra.

Decentralizacio kritikai szemsz6gbol

Az elméleti irodalom nézeteit Osszegezve, a decentralizdciés programok a jé
kormdanyzds elGsegitését, és ez altal a szegénység csokkentését hivatottak elérni. A nemzetkozi
donorkozosség retorikdja szerint a decentralizdcié 4ltal novelhetd a segélyek
elszdmoltathatésdga, a helyi vezet6k lakossdg igényei irdnti fogékonysdga, illetve a
legszegényebb rétegek dontéshozatalban valé részvétele, és ezaltal novelhetd annak az esélye,
hogy a segélyek valéban a leginkdbb rdszorultakhoz keriilnek. Emellett a decentralizdcié elejét
veheti a szeparatizmusnak és egyéb, etnikai és kulturdlis sokszinliségbl adddé
konfliktusoknak. Bdr kétségek is felmeriilnek az 4ttekintett dokumentumokban, a
decentralizdcié6 még mindig fontos fejlesztési célként jelentik meg a donorok programjaiban.

A gyakorlat azonban inkdbb a kétségeket erGsiti meg, mintsem a decentralizdcié
pozitiv hatdsait. Az eddig megvaldsitott decentralizicids projektek értékelésébdl szdmos
esetben az deriil ki, hogy a decentralizdcié jé kormdnyzdsra, konfliktus-megelGzésre és
szegénységcsokkentésre gyakorolt hatdsa nem bizonyithatd, sGt egyes esetekben éppen az
ellenkezGje mutathaté ki: a decentralizdcié a szegénységi mutaték romldsahoz vezet, és
novekszik a konfliktusok valdészinlisége. A kovetkezGkben a decentralizacidval kapcsolatos,
empirikus tapasztalatokon alapulé szakirodalom f6bb kovetkeztetéseit, kutatdsi eredményeit
foglaljuk ossze.

William Easterly The elusive quest for growth® cimli konyvében ramutat, hogy a
decentralizdcié elszdmoltathatdsagra gyakorolt pozitiv hatdsaival kapcsolatos vélekedésekkel
ellentétben a korrupcié egy decentralizdlt rendszerben sokkal nagyobb méreteket 6lthet, mint
egy centralizdltban. Kijelentését a posztkommunista orszdgok példdjdval tdmasztja ald, ahol a
rendszervaltdst kovetSen, a kordbbihoz képest decentralizdltabb kormdnyzati rendszerben
romlottak a korrupcié mutatdi. A fejl6dd orszdgok vonatkozdsdban Easterly azt dllitja, hogy

egy decentralizdlt, gyenge kormdnyzat esetén sokkal nagyobb a valdsziniisége annak, hogy a

15 Supporting Decentralisation and Local Governance in Third Countries. Eurdpai Bizottsdg, 2007. 8. o.
http://ec.europa.eu/europeaid/what/governance-
democracy/documents/decentralisation local governance refdoc final en.pdf, internetrdl let6ltve: 2009. dprilis 15.
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kiilfoldi segélyeket nem rendeltetésszertien haszndljak fel, kiilondsen az etnikailag megosztott
allamok esetében.

Joachim von Braun és Ulrike Grote Does decentralisation serve the poor?’ cimi
tanulmdnyukban szintén kifejtik, hogy a decentralizacié novelheti a korrupciét, mivel helyi
szinten dltaldban korruptabb a hivatalnoki réteg, illetve fenndll a veszély, hogy a decentralizdlt
pénziigyi forrdsok helyi elitek kezébe keriilnek. Tovabbi veszélyforrds az adott dllamon beliili
regiondlis kiilonbségek novekedése, amely komoly tdrsadalmi fesziiltséghez vezethet. A
kozszolgaltatdsok esetében szintén megkérddjelezhetd a decentralizacié hatékonysédga, ugyanis
a méretgazdasdgossdg eldnyeit kihaszndlva egyes szolgdltatdsok olcsébban biztosithaték egy
centralizalt rendszerben.

A szerz8k Kina, India, Egyiptom, Ghdna decentralizacids tapasztalatait 6sszevetve arra
jutnak, hogy a decentralizdcié valéban csdkkentheti a szegénységet, de csak bizonyos feltételek
teljesiilése mellett. Nincsen dltaldnos szabdly a decentralizdciéd és a szegénységcsokkentés
kapcsolatdra vonatkozdan, ugyanis differencidlnunk kell a decentralizdcié tipusai (politikai,
adminisztrativ, fiskdlis), orszdg specifikus tényez8k, célcsoportok és a decentralizalt
kozszolgaltatdsok tipusai szerint. A politikai decentralizdcié dltaldban javit a szegények
helyzetén, az adminisztrativ decentralizdcié azonban 6nmagaban kevésnek bizonyul.

A fiskdlis decentralizdcié szegénységcsokkentésre gyakorolt hatdsa még
bizonytalanabb, ugyanis a szegényeket leginkabb érintd alapelldtdsok esetében (egészségiigy,
alapfoku oktatds) a decentralizdcié a méretgazdasdgossdg el6nyeinek elvesztésébdl adéddan
akdr hdtrdnyosan is érintheti a rdszorulékat. A decentralizdcié és a szegénységcsokkentés
kapcsolatdra vonatkozdé kérdést tehdt ugy kell feltenniink, hogy pontosan mely feltételek
mellett el6ny6s és mely feltételek mellett hdtrdnyos a decentralizdcié a szegény rétegek
szdmdra? Ki lehet egydltaldn alakitani egy megfeleld tipolégidt erre vonatkozdan?

Johannes Jiitting és kutatdtdrsai 19 orszag'® példdjan keresztiil vizsgaljak, hogy milyen
Osszefliggés mutathaté ki a decentralizdcids programok és a szegénységcsokkentés kozott. A
kutatdsok eredménye alapjan a fenti orszdgok minddssze egyharmaddban jdrult hozzd a

decentralizdci6 a szegénység visszaszoritdsahoz. A legtobb orszdgban azonban a

16 William Easterly: The Elusive Quest for Growth: Economists' Adventures and Misadventures in the Tropics. MIT
Press, 2002.

7 Von Braun - Grote: i. m.

18 Bolivia, Kina, Paraguay, Guinea, Fiilop-szigetek, Dél-Afrika, Brazilia, Mozambik, India, Mexikd, Nepdl, Malawi,
Ghdna, Vietnam, Egyiptom, Sri Lanka, Etidpia, Burkina Faso, Uganda. Johannes Jiitting - Céline Kauffmann - Ida
McDonnell - Holger Osterrieder - Nicolas Pinaud - Lucia Wegner: ,Decentralization and Poverty in Developing
Countries: Exploring the Impact”, OECD Working Paper, No. 236. (2004).
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decentralizdcié semmilyen hatdst nem gyakorolt a szegénységcsokkentésre, s6t a
legszegényebb, gyenge intézményrendszerrel rendelkezd, konfliktus utdni d4llamokban
kifejezetten rontotta a szegénységi mutatokat. A vizsgdlt esetekbdl arra kovetkeztetnek, hogy
nagyobb a siker valésziniisége, ha a kdzponti kormdny elkotelezett a decentralizdcié mellett, a
decentralizdciéban érintett szerepl6k rendelkeznek a dontéshozatalban valé részvételhez
sziikséges anyagi és humdn kapacitdssal, helyi szinten biztositott a korrupcié kikiiszoboléséhez
sziikséges kontroll, illetve a kiilsG és bels6 politikdk koherensek a decentralizdcié politikdjaval.

Pranab Bardhan és Dilip Mookherjee!® kifejtik, hogy a decentralizdcié politikai és
gazdasdgi dimenziéban is szdmos el6nnyel jdrhat. Politikai dimenziéban autondémia érzetet
adhat a lakossagnak, elGsegitheti a tdrsadalmi rend fenntartdsdt az dllami legitimitds novelésén
keresztiil, illetve csokkenheti a szeparatista nyomdsgyakorldst. Gazdasagi tekintetben pedig
biztosithatja a helyi kozjavak lakossdgi igényekhez igazitott kindlatdt, tehdt a helyr igények
iranti fogékonysdgot (responsiveness) a dontéshozdk részérdl, illetve elszdmoltathatosdgot
(accountability), és ezen keresztiil a korrupcié minimalizdldsdt, valamit az ,elit csapda”
elkeriilését.

A szerz6k szerint ahhoz, hogy a decentralizdcié valéban a szegénység csokkenését
eredményezze, tobb feltételnek is teljesiilnie kell. Ezek kozé sorolhaté a tanult és politikai
értelemben tudatos lakossdg, a radikdlis gazdasagi és tdrsadalmi stdtuszbeli kiilonbségek
hidnya az adott dllamon beliil, érvényben 1év6 jogrend, szabad és tisztességes, alkotmdnyos
el6irasok alapjan lebonyolitott valasztdsok, hosszi tdvad érdekeket képvisel6 partok,
megbizhaté informdcidcsatorndk a lakossdg irdnydba, valamint megfelel6 formadlis és
informalis értékel6 mechanizmusok. Megjegyzendd, hogy a szerzSk dltal felsorolt legtobb
el6feltétel irrelevdns a legszegényebb orszdgok vonatkozdsidban. Amennyiben ezek teljesiilnek,
valészintileg eleve fejlettebb dllammal taldljuk szemben magunkat, ami megkérddjelezi a
decentralizdcid, mint fejlesztési stratégia alkalmazhatésdgdt a leginkdbb rdszoruldé dllamok
esetében.

A hatékonysdg elGzetes megbecsiiléséhez a szerzGk szerint ugyancsak elengedhetetlen a
mogottes motivacidk feltérképezése. A decentralizdcié ugyanis nem minden esetben a helyi
demokracia és a jé kormdnyzds irdnydba tett 1épés. Példaként emlitik Uganddt, ahol a

decentralizdcié a hatalmon 1évG katonai rezsim poziciéinak meger@sitésére, és a helyi szinten

1 Pranab Bardhan - Dilip Mookherjen: Decentralization and Local Governance in Developing Countries: A
Comparative Perspective. Massachusetts Institute of Technology, 2006.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VII. évfolyam 2010/1. szdm
www.kul-vilag.hu




Bak Zsofia:

J6 kormdanyzds és decentralizdcié a fejlesztési segélyek hatékonysdgédnak tiikrében:
Afrikai tapasztalatok

jelentkezd konkurencia ellehetetlenitésére szolgdlt a mdr kordbban emlitésre keriilt ,,0szd meg
és uralkod;j” stratégidjara alapozva.

A decentralizdciénak a konfliktus-megel6zésre gyakorolt pozitiv hatdsdt szintén
tobben megkérddjelezték. A GTZ emlitett tanulmdnyabdl kideriil, hogy a decentralizalt
allamokban eddig gyakrabban fordultak elG erdszakos szecesszids hédborik. Példaként
emlithet$ tobbek kozott Jugoszlavia, illetve Etidpia esete. Csehszlovdkidt szintén nem sikeriilt a
decentralizdci6 eszkozével egyben tartani. Ezekben az dllamokban a decentralizdcidé tehdt nem
oldotta fel az etnikai, nyelvi sokszin{iségbdl ad6dé fesziiltségeket, és nem vezetett az dllami
legitimdcié er6sodéséhez.?

A decentralizaciéval kapcsolatos elméleti érveket és empirikus tapasztalatokat
Osszegezve azt tapasztaljuk, hogy a decentralizdcié hatdsai a harmadik vildg orszdgainak
fejlédésére korantsem egyértelmiiek. Véleményem szerint ennek legfGbb oka, hogy a fejlédés
maga is egy Osszetett probléma, amelyre szimos tényezd, jelenség kihat. Ezért nem a fejlédést
onmagdaban, hanem annak lényeges Gsszetevdit, illetve azok decentralizdciéhoz valé viszonyét
kell megvizsgdlnunk.

Az el6zbekben a fejlédésnek tobb olyan dimenzidja is emlitésre keriilt, melyek -
vitatott irdnyban ugyan - de Osszefiiggésben dllnak a decentralizdciéval. Ezek kozé sorolhaté
tobbek kozott a korrupcid; a konfliktus-megel6zés, illetve a konfliktusok kidjuldsdnak
megelGzése; a politikai részvétel; illetve az dllam legitimacidja. A decentralizdcié lehetséges
hatdsait tekintve az el6z6 fejezetek alapjan a korrupcié tlinik a legellentmondédsosabbnak.
Mivel a terjedelmi korldtok nem adnak lehetGséget a fejlédés minden felsorolt dimenzidjanak
vizsgélatdra, a kovetkezd fejezetet a korrupcid és a decentralizacid Osszefiiggéseinek szentelem.
Ez alapjin ugyan nem vonhatunk le dltaldnos kovetkeztetéseket a decentralizacid
szegénységcsokkentésre, illetve fejlédésre gyakorolt hatdsairdl, azonban nagyobb rdldtdst
szerezhetiink a decentralizdcié koriili ellentmonddsokra, illetve a decentralizdciés programok

elinditdsa el6tt mérlegelendd kérdésekre.
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Korrupcio a fejlesztési segélyezésben

Korrupcié alatt az adtruhdzott kézhatalommal, privat nyereség szerzés céljabdl torténd
visszaélést értem.?! A korrupcid kiilonbozd teriileteken és kiilonb6z6 formakban jelenhet meg.
Megjelenhet a politikai rendszer felsébb szférdiban, az dllamigazgatasban, illetve a valasztasok
terén. A lehetséges megjelenési formdi kozott szerepel a megvesztegetés, csalds, hiitlen kezelés,
hivatali zsarolds, részrehajlds, illetve a nepotizmus.”? A korrupcid relevancidja a segélyezés
szempontjabdl magatdl értet6dd: a segélyekkel vald visszaélés csokkenti a fejlesztési
programok hatékonysagat, és akaddlyozza a segélyek célba érését. A decentralizicié révén
elvben novelhetd a vezetd politikusok elszamoltathatésdga, amely a korrupcié csékkenéséhez
vezet.

A korrupcié szegénységre gyakorolt hatdsa magdtél értet6dS. Amellett, hogy
kozvetleniil csokkenti a tdrsadalom legszegényebb rétegeibe tartozdk bevételeit, példdul
korrupt hivatalnoknak fizetend6 kendpénzeken keresztiil, vagy elnyomd, diktatérikus
rezsimek hatalmon tartdsdval, a szegények alapvetd sziikségleteit érint$ segélyprogramokat is
meghiusithatja. Kiilonésen nagy a korrupcié veszélye a konfliktus vagy katasztréfa utdni
allamokban, ahol eleve nehezebb ellendrizni a segélyek tutjat. A probléma silydt mutatja, hogy
a Transparency International szerint a Millenniumi Fejlesztési Célok kudarcra vannak itélve,
amennyiben a korrupcid-ellenes kiizdelem nem képezi a szegénységcsokkent$ stratégidk
integrdns részét. A szervezet szerint a korrupcié elleni kiizdelemben a legnagyobb siker a
fogadé dllamok lakossdgdnak bevondsdval érhetd el, ugyanis Gk a fejlesztési segélyek
kedvezményezettjeiként kozvetleniil érdekeltek abban, hogy a segélyek célba érjenek, és ne
vesszenek el a korrupcié utvesztiben. Ezért arra kell helyezni a hangsilyt, hogy a recipiens
allamok elszamoltathatéak legyenek sajat lakossagukkal szemben.

Az elszdmoltathatésdg mindig is fontos kovetelmény volt a nemzetkozi fejlesztési
egylittm{ikodésben, bar eleinte féként a recipiens dllamok részérdl a donor édllamok, illetve
segélyszervezetek felé. A 2005-6s pdrizsi nyilatkozat a segélyezés hatékonysdgdrdl
fordulépontot jelentett e tekintetben, mivel elGszor hangsulyozta ki a donorok felelGsségét a

korrupcié kikiiszobolésében, bevezetve a kolcsonds elszamoltathatdésdg kovetelményét. A

20 GTZ:i.m. 7. 0.
2l Tranparency International honlapja, Frequently asked questions about corruption, elérhet§ a
http://www.transparency.org/news_room/fag/corruption fag#faqcorrl cimen, Internetrdl letoltve: 2009. dprilis 25.
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szemléletvaltds hdtterében az a felismerés all, hogy korrupcié nem csak a fogadd, hanem a
segélyezd dllamok, szervezetek oldaldn is felmeriilhet.??

Afrikdban a korrupciénak hdrom formdja ismert: a haszonlesé (venal) korrupcid,
amely szolgdltatasokért vagy szerz6désekért kovetelt kenSpénzt jelent, patrondzs korrupcio,
amely csalddtagok vagy politikai tdmogaték kulcspoziciékba juttatdsat jelenti, illetve a
politikai korrupcié, amely egyenld a vdlasztdsok és az alkotmédnyban lefektetett jogrend
manipuldcidjaval egy adott part vagy személy hatalmdnak megtartdsa érdekében.

A haszonles korrupcié szorosan kotdik a nyugati befektet6khoz, akik egy-egy iizlet
megkotése érdekében hajlanddk kendpénzt fizetni a fogadé dllamoknak, arra hivatkozva, hogy
ellenkezd esetben lehetetlen az iizlet 1étrejotte.2*

A korrupcié els6, donor oldalhoz kapcsolédé megjelenési formdja tehdt a
megvesztegetés Utjdn nyert kozbeszerzési pdlydzat. Ilyenkor a fejlesztésben részt vevo
magancégek megvesztegetéssel jutnak dllami megbizdsokhoz. De ugyanez kozvetett mddon is
megnyilvanulhat, amennyiben a segélyez8k nem a recipiens dllamok hosszu tavu fejlodését,
illetve a szegények tényleges igényeit tartjdk szem elStt, hanem sajdt gazdasagi-kereskedelmi
érdekeiket. A korrupcié egy Gjabb forrdsdt jelenthetik a donork6zosség oldaldn a multilaterdlis
donorszervezetek. Ha ugyanis a segélyezés multilaterdlis keretek kozott torténik, a segélyek
addfizetkt6l kedvezményezettekig bejdrt tutja nehezebben ellendrizhetd, mivel tobb szint
keletkezik, ahol a segélyek célt téveszthetnek.?

A donorok oldalédn jelentkez6 korrupcié hosszi multra tekint vissza. A hideghédborud
idején az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei gyakran folyamodtak korrupt eszkdzokhoz
befolydsuk novelése céljabdl. A probléma azonban a poszt-bipoldris vildgrendben sem sziint
meg. Hidba jelenik meg a j6 kormdanyzds egyre hangstlyosabban a segélyezés feltételeként,
nem egyértelmiien bizonyithatd, hogy a ,rossz” kormdnyzatd dllamok kevesebb segélyhez
jutndnak. S6t, a donoroknak a mai napig érdekiikben dll valamilyen szinten fenntartani a
korrupcidt, annak érdekében, hogy megérizzék befolydsukat a fogadé orszdgokban. Mar nem a
hideghdborus szembendllds miatt, hanem elsGsorban gazdasdgi érdekek kovetkeztében.

Ugyanezen okbdl kifoly6lag a donor szervezetek valamilyen szinten érdekeltek a

segélyfiiggéség kialakuldsdban, illetve fenntartdsdéban is. Sok esetben kimutathatéan

22 Victor E. Dike: Corruption in Nigeria: A New Paradigm for Effecitve Control, Africa Economic Analysis, 2008.
http://www.africaeconomicanalysis.org/articles/gen/corruptiondikehtm.html, Internetrdl let6ltve: 2009. dprilis 21.

2 Poverty, Aid and Corruption. Transparency International Policy Paper, 2007, 12-13. o.
http://www.transparency.org/publications/publications/aid_corruption, Internetrdl let6ltve: 2009. dprilis 11.

24 Guy Arnold: Africa: A Modern History, Atlantic Books, 2005. 921. o.

%5 Poverty, Aid and Corruption: 11-12. o.
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tartézkodnak attdl, hogy a segélyezettek anyagilag fiiggetlenné véljanak. A tanulmény szerzdi
Ruanda példdjat emlitik, ahol a helyi piacra torténd ipari és mezdgazdasagi termelés
Osztonzése helyett kizdrdlag az exportpiacon torténd értékesités tdmogatdsdt engedélyezik.?

Mozambik egy ujabb tipikus példdja annak, hogy egyes nyugati befektetdk, a
korrupcié-ellenes intézkedések tdmogatdsa helyett rontanak a kordbbi korrupcids helyzeten. A
2002-es Renton botrdny sordn fény deriilt rd ugyanis, hogy az USA a segélyek felfiiggesztését
helyezte kildtdsba, amennyiben nem fogadjdk el az amerikai cég ajanlatdit a mozambiki
partmenti gdizmez6k modernizdldsdra. KésGbb kideriilt, hogy az {igyrdl német, kanadai és brit
bankoknak is tudomadsa volt.

A fenti, és ezekhez hasonld, donor oldalon megjelend korrupcids botranyok pedig nem
csak azzal a kovetkezménnyel jarnak, hogy a segélyek kisebb hdnyada jut el a rdszorulékhoz,
hanem azzal is, hogy a segélyszervezetek elvesztik szavahihetdségiiket a recipiens dllamokban,

és hivatkozdsi alapul szolgdlnak azok segélyekkel vald visszaéléseire.?”

A decentralizéacié lehetGségei és gyengeségei a korrupcié visszaszoritasaban

Az el6z8 részbdl kideriilt, hogy a korrupcié visszaszoritdsa nem kizdrdlag a
segélyezetteken mulik, hiszen taldlkozunk a korrupcié olyan formdival, amelyben nagy
szerepet jatszanak a donor dllamok vagy szervezetek is. A kovetkezGkben eltekintiink ettdl az
exogén faktortdl, és megvizsgaljuk, hogy miként jarulhat hozzd a decentralizdcié a korrupcidé
visszaszoritdsdhoz.

A decentralizdcié mellett az egyik leggyakrabban hangoztatott érv, hogy hozzdjarul a
demokrdcia lentrdl felfelé torténd felépitéséhez. A korrupcié legjobb ellenszerének pedig sokan
a demokrdcidt tartjak. Ha azonban kozelebbrdl szemiigyre vessziik a nyugati demokracidkat,
azt tapasztaljuk, hogy ez a feltételezés kordntsem megcdfolhatatlan. Guy Arnold szerint
val6jdban nem magasabb a korrupcié Afrikdban, mint a vildg mds tdjain, csak szembet{inGbb,
és kevésbé jol dlcazott.?® Ennek egyik oka, hogy a korrupcié Afrikdban a gazdasdgi-politikai
élet természetes velejdrdja, és nem minden esetben tartjdk negativ, a fejl6dést visszavetd
jelenségnek. J6 példa erre a patrondzs korrupcid, vagyis a vezetd elit csalddtagjainak vagy

politikai tdmogatdinak kulcspozicidkba juttatdsa. A jelenség nyugati normak szerint elitélendd,

26 Arnold: i. m.
27 Uo.
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ugyanakkor sok esetben ez az egyetlen mdéd a kozrend fenntartdsdra, példdul ha nem 4ll
rendelkezésre elegendd forrds hivatalos dllami adminisztrdcié finanszirozasara.

A fejlesztési stratégidk egyik legnagyobb gyengesége tehdt, hogy sok esetben hazai,
nyugati kultirkorben kialakult kategdéridkbdl indulnak ki, és nem veszik figyelembe az ettdl
eltérd, afrikai sajdtossdgokat. Guy Arnold ilyen sajdtossdgnak tekinti, hogy tobb afrikai
allamban a korrupcidnak ,hagyomdnya” van, amelynek meg6rzéséhez pedig néhdny esetben az
egykori gyarmati hatalmak is hozzdjdrultak.?

A korrupci6 kiilonb6z6 szinteken jelenhet meg a segélyezett dllamban, mind az édllami,
mind a privéat szférdban. A kovetkezékben az dllami szférdra helyezziik a hangsulyt, mivel a
decentralizdcié elsGsorban ezen a teriileten kindl megolddsokat a korrupciéval szemben.
Emellett, az dllamigazgatdsban megjelend korrupcié kiilonésen negativan hat a
szegénységcsokkentésre, ezért kiemelt figyelmet érdemel.

A Transparency International tanulmdnya szerint empirikus tapasztalatokkal
aldtdmaszthatd, hogy erds kapcsolat van a recipiens kormadnyzatok mindsége és a fejlesztési
segélyezés hatékonysdga kozott.®° Itt tehdt ismét megjelenik az az elméleti érvelés, mely szerint
a j6 kormdnyzds kovetelményének elGirdsa a beliigyekbe torténd beavatkozds egy legitim
formdjat jelenti, ugyanis a lakossdgot megkdrosité korrupciét hivatott csokkenteni. A
donoroknak fontos szerep jut a korrupcidé-ellenes kiizdelemben, tobbek kozott abban az
esetben, ha belpolitikai folyamatokat, mint példdul az elszdmoltathatésdg nemzeti vagy
nemzeti szint alatti erGsitését tdmogatjdk. Az elszdmoltathatdsdgi ldnc kozéppontjaban a
Transparency International tanulmdnya szerint a kozponti és helyi hatdsdgok vdlasztott
képviselSinek, és az Gket ellendrzd lakossagnak, illetve civil szervezeteknek kell dllnia.

Az elszamoltathatésdg azonban dnmagaban is egy komplex kérdés, amelyhez tobb
feltétel teljesiilése sziikséges. Ezek koziil az egyik legfontosabb az dtldthatésdg. Egy
dtldthatatlan struktirdt sokkal nehezebb ellendrizni, mint egy atlathatét, kiilondsen, ha a
lakossdggal szembeni elszamoltathatdsdgot tiizziik ki célul.

A decentralizdcié egyik el6nyének azt tartjdk, hogy konnyebben biztosithaté az
atlathatésdg és ezdltal a lakossdg irdnydba torténd elszdmoltathatésdg, mivel a dontési
folyamatok, koztiik a koltségvetési forrasok felhaszndldsaval kapcsolatos dontések, kozelebb

keriilnek a lakossdghoz. Ez az érvelés a Transparency International tanulmédnydban is

28 Arnold: i. m. 922. o.

2 Ez tortént példdul Franciaorszag és Algéria esetében is: Franciaorszdg szdmadra presztizskérdés volt, hogy jé
viszonyt tartson fenn Algéridval. Ezt azonban féként a patrondzs és a korrupcié egyéb eszkozeinek segitségével
sikertiilt elérnie, ami csokkentette a politikusok helyi legitimdcidjat, és ezdltal tartdsitotta a politikai krizist.
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megjelenik. A szervezet a vdlasztott képviselGknek, koziik a helyi 6nkormdnyzatok valasztott
képviselGinek, kiemelt szerepet szdn a korrupcié elleni kiizdelemben, kiilondésen a
koltségvetés-tdmogatds formdjaban megvalésulé programok esetén, ahol a hatékonysdg
jelentés mértékben fligg a belpolitikai folyamatok atlathatésdgatdl.

A kovetkezd feltétel az elszdmoltathatdsag teljesiiléséhez, hogy a lakossdg megfeleld
informdciés csatorndkkal rendelkezzen a kozpénzek felhaszndldsdval kapcsolatban. A
decentralizdcié hatdsa az informdciéforrdsokra azonban meglehetGsen ellentmonddsos.
Elméletben minél kozelebb vannak az informdciéforrasok a lakossdghoz, anndl konnyebb azok
elérése. Ugyanakkor nem biztos, hogy a rendelkezésre 4ll6 informdciéforrdsok hitelesek is
egyben.3!

Bardhan és Mookherjee egy Uganddban végzett kutatds eredményeit szemléltetve
vildgit rd erre a problémdra. A kutatdst 2000-ben végezték annak felderitése céljdbol, hogy
mennyire hatékony a vdlasztott Onkormdnyzati képviselék és a lakossdg kozotti
informéciédramlds. Az eredmények azt mutattdk, hogy a képvisel6knek egyrészt nincsenek
megfelel6 informdcidik a lakossdg igényeirdl, masrészt a lakossdg a fiiggetlen média helyett az
informdcidk nagy részét a kozosségi vezetSktdl szerzi, igy alacsonyabb a valésziniisége annak,
hogy ezek az informdcidk valdsak, illetve, hogy fény deriilhet korrupcids botranyokra.’2 A siker
elGfeltétele tehdt nem pusztdn az informdcids csatorndk megléte, hanem azok hitelessége.?

A lakossdgot azonban nem csak a koltségvetéssel kapcsolatos dontések ellendrzésébe,
hanem magdba a dontéshozatali folyamatba is célszerli bevonni a korrupcié elkeriilése
érdekében, tehat részvételre kell Sket 0sztonodzni. A részvétel biztositdsdnak szintén tobb
feltétele van, koztiikk a dontésekben valé érdekeltség (ownership), a lehetséges alternativak
pontos ismerete, illetve tényleges befolyds a dontéshozatali folyamatokra.>* A részvétel
kérdésének vizsgdlatakor tehat ismét egy komplex problémaba iitkoziink.

A fenti megdllapitisokat Osszegezve, a decentralizdcié idedlis koriilmények kozott az
elszdmoltathatésdg novekedéséhez és a korrupciéd csokkenéséhez vezethet. Azonban nem
szabad elfelejteniink, hogy a helyi 6nkormdnyzatokndl ugyanazokkal a veszélyforrasokkal
taldlkozunk, mint a kozponti kormdnyndl: ha nincs meg a korrupcié elleni elkdtelezettség,
kapacitds és megfelel6 erSforrdsok, akkor a legjobb kezdeményezések is kudarcra vannak

itélve. A decentralizdcié sordn szembe kell nézni egyrészt a kozponti kormdany ellendlldsaval,

30 Poverty, Aid and Corruption.

31 Barkan - Ddungu: i. m.

32 Bardhan - Mookherjee: i. m. 24-25. o.
33 Uo.
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masrészt a helyi lakossdgéval, akiket érzékenyen érinthet, hogy hivatalos intézmények veszik at
a korabbi informadlis patrénus-kliens kapcsolati hdl6 szerepét. A Transparency International
szerint a helyi patrénus-kliens viszonyok jelentik a legnagyobb kihivdst a korrupciétél mentes
decentralizdcié szempontjdbdl.’> Ezen a ponton tehat megkérddjelezhets az elszdmoltathatdsag
lakossdg-kozponti megkozelitése is, hiszen egyaltaldn nem biztos, hogy a lakossdg érdekelt a

korrupcié felszdmoldsdban.

Konkluzié

A tanulmdny célja az 1990-es évek 6ta uralkodd fejlesztési paradigma, nevezetesen a
decentralizdcié lehetGségeinek és gyengeségeinek feltarasa volt.

Attekintettem a donorpolitikéban megjelend decentralizdcié melletti érveket, majd
ezeket Osszevetettem a témdban sziiletett kritikai irodalommal, illetve az eddig végrehajtott
decentralizdciés programokbdl leszlirhet6 empirikus tapasztalatokkal. Az osszehasonlitds
alapjdn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a decentralizacié elméleti és gyakorlati hatdsai
rendkiviil ellentmonddsosak. Mig a donorkdzdsség érvelése szerint a decentralizdcid elésegiti a
j6 kormdnyzds kovetelményeinek teljesiilését, és ezdltal a segélyezettek fejlédését, addig az
empirikus tapasztalatok ezt nem ldtszanak igazolni, s6t, azt mutatjdk, hogy egyes esetekben a
decentralizdcié kifejezetten hdtraltatja a fejlédést.

A kutatdsi probléma alapjdt ez az ellentmondds képezte. Ugyanakkor megéllapitottam,
hogy a fejlédés egy komplex fogalom, melynek szdmos dimenzidja van, és a decentralizécié
hatdsai dimenziénként eltérGek lehetnek. Ezért a kutatdsi kérdést nem ugy Kkell
megfogalmaznom, hogy a decentralizdcié milyen hatdssal van a fejlédésre, hanem el kell
kiilonitenem a fejlédésen beliili jelenségeket/dimenzidkat. A tanulmdny a decentralizdcié és a
korrupcié kozotti viszonyt vizsgélta részletesebben, mivel véleményem szerint ezen a teriileten
mutatkoznak a legnagyobb ellentmonddsok a decentralizdcié elméleti hatdsai és a megvaldsult
programokbdl lesziirhetd empirikus tapasztalatok kozott.

A korrupcid és a decentralizdcid Osszefiiggéseit kutatva, az elméleti irodalmat és az
eddig végrehajtott decentralizdcids programok értékelését dttekintve azt tapasztaltam, hogy a

decentralizdcié ugyan elméletben noveli a vezet6k lakossdg irdnydba torténd

3% Poverty, Aid and Corruption9. o.
35 Poverty, Aid and Corruption. 10. o.
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elszdmoltathatésagdt, és ez dltal csokkenti a korrupciét, a gyakorlatban nem feltétleniil
kimutathaté ez az &sszefliggés. Ennek egyik oka, hogy a korrupcié elleni harcban a politikai
élet vezetSi nem érdekeltek, illetve sok esetben maga a lakossdg sem torekszik a korrupcié
csokkentésére, ugyanis azt a gazdasagi-politikai élet természetes velejardjanak tekintik. Ebbdl
adéddan az intézményi-jogi megolddsokat kindlé decentralizdcié hatdstalan az alapvet§en
kulturdlis-torténeti okokra visszavezethet6 korrupcidéval szemben. Ez pedig arra enged
kovetkeztetni, hogy az afrikai realitds nem minden esetben felel meg a decentralizacid sikerét
igazold elméleti modelleknek.

Kovetkezésképp, a korrupcié dimenzidjanak elemzése alapjan a decentralizdcié, mint
fejlesztési stratégia sikere nem bizonyitott. Ennek véleményem szerint az az egyik oka, hogy a
fejlesztési stratégidk kidolgozdsakor nem vesznek figyelembe olyan helyi tdrsadalmi-politikai
sajatossdgokat, mint példdul a neopatrimonializmus vagy a személyi uralom hagyomdnyai.

Azt sem jelenthetem ki azonban, hogy a decentralizdcié, mint fejlesztési stratégia
kudarcra van itélve.

Szdmos decentralizdcidval foglalkozd szakértd felhivja rd a figyelmiinket, hogy még
nem telt el elég id6 ahhoz, hogy végleges itéletet mondhassunk az 4j fejlesztési paradigma
alkalmazhatdsagardl. A végrehajtott programok hosszu tavi hatdsai ugyanis eltérhetnek az
eddig észlelt rovid tavi hatdsoktdl. Bardhan és Mookherjee szerint a legtobb decentralizacidval
foglalkoz6 kutaté optimistdbb a reformokban rejlé lehetGségekkel, tehdt a j6 kormanyzdsra, a
korrupcid visszaszoritdsdra és a szegénységcsokkentésre gyakorolt potencidlis hosszd tavi
hatdsokkal, mint az eddig elért eredményekkel kapcsolatban. A decentralizdcié, ha nem is
biztosit azonnal olyan széles korii tdrsadalmi részvételt és demokracidt, illetve olyan alacsony
korrupciés mutatékat, mint ahogyan azt tdle elvarjak, utat nyithat olyan politikai erdk elétt,

amelyek késGbb valtozdsokat idézhetnek el§ a politikai kultira egészében.3

3¢ Bardhan - Mookherjee: i. m. 49. o.
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VII. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Molnar Andras:
A Német Szovetségi Koztdrsasag Afrika politikdja

a Hallstein-doktrindtdl az jraegyesitésig

Az Afrika orszdgaiban mind jobban terjedé kommunista gazdasdgi és politikai befolydstol valo
félelem az 1950-es évek kozepétdl kezdett mind nagyobb hatdst gyakorolni az Német Szovetségi
Koztdrsasdg Afrika-politikdjdra. A kontinensen 1960-as évek elejétol fokozatos eltolodds ment végbe a
centralizdlt egypdrtrendszer irdnydba. Az ,,afrikai szocializmus” jelszavdnak mind gyakoribb emlegetése
a gyarmati felszabaditdsi mozgalmak korében csak tovdbb fokozta az NSZK ,kommunista veszélytol”
valo félelmét. Bonn mind nagyobb aggodalommal figyelte, hogy az NDK a Szovjetunio hathatos
tdmogatdsdval mind jobban kiterjeszti befolydsi Ovezetét a kontinensen. Ezt megakaddlyozando, az
NSZK az 1950-es évek kozepétd] kiilpolitikdjdban mind inkdbb alkalmazta az utdkorban csak Hallstein-
doktrina néven hiressé vdit koncepciot, melynek legfobb célja Kelet-Berlin minél nagyobb mértékii
nemzetkozi elszigetelése volt. Nem meglepd tehdt, hogy az NSZK Afrika-politikdjdt az 1950-es évek
kozepétdl egészen a rendszerviltdsig markdns anti-kommunista politikai irdnyvonal jellemezte.

Bonn Afrika-politikdjdra a kezdetektdl fogva ranyomta bélyegét a ,,bardt-ellenség” felfogds. Csak
azok az orszdgok élvezhették Bonn nagyvonali kereskedelmi és segélyezési politikdjanak elonyelit,
amelyek elfogadtdk az 1955-ben deklardlt Hallstein-doktrindt. Az NSZK és Afrika kozti kapcsolatokban
az értékek €s normdk inkdbb aldrendelt szerepet jdtszottak. A két hatalmi tomb kézott az 1970-es évek
végétdl bekovetkezd lassu enyhiilés kovetkeztében azonban Afrika fokozatosan veszitett stratégial
Jelentoségebol. Csak a 21. szdzad elején végbemend biztato viltozdsok javitottak ezen. Napjainkban
Németorszdg igyekszik mind nemzeti, mind pedig multilaterdlis szinten (EU/G8) ismét partneri

kapcsolatokat épiteni Afrika orszdgaival.

Bevezetés

»Afrika vorosre valt?” - tette fel a kérdést a tekintélyes Der Spiegel c. magazin 1976-ban az

angolai polgdrhdboruba torténd sikeres szovjet-kubai beavatkozdst kovetSen.! Az Afrika
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orszdgaiban mind jobban terjed6 kommunista gazdasagi és politikai befolydstdl val6 félelem az
1950-es évek kozepétdl kezdett mind nagyobb hatdst gyakorolt az NSZK Afrika-politikdjdra,
olyannyira, hogy az évtized végére mdr annak feltartéztatdsa valt Bonn legf6bb prioritdsava.

Nem voltak alaptalan kommunista expanziétdl valé félelmek. A Szovjetunid, a Kinai
Népkoztdrsasdg és nem utolsé sorban a Német Demokratikus Koztdrsasdg gazdasdgi
befolydsdnak er6s6dése Afrikdban jelentGs politikai védltozdsokhoz vezetett a fekete kontinens
instabil 4llamainak korében. Az 1960-as évek elejétSl fokozatos eltolddds ment végbe a
centralizdlt egypdrtrendszer irdnydba. Az ,afrikai szocializmus” jelszavanak mind gyakoribb
emlegetése a gyarmati felszabaditdsi mozgalmak korében csak tovabb fokozta az NSZK
»kommunista veszélyt6l” valé félelmét.2

Mig az 1950-es és 1960-as években az ilyen jellegli félelmeket elsGsorban az NDK
Afrikdn beliili befolydsa megersddésének lehetGsége valtotta ki, addig az 1970-es évek elejétdl
kezdve a Szovjetunid egyre aktivabb katonai jelenléte Afrika déli (Angola) és keleti (Szomadlia
és Etidpia) részén. A nyugat, és azon belill is az NSZK mind nagyobb aggodalommal figyelte,
hogy az NDK a Szovjetunié hathatdés tdmogatdsdval mind jobban kiterjeszti befolydsi vezetét a
kontinensen. Ezt megakaddlyozandd, az NSZK az 1950-es évek kozepétdl kiilpolitikdjdban
mind inkdbb alkalmazta az utékorban csak Hallstein-doktrina néven hiressé vélt koncepciét,
mi szerint Bonn minden olyan orszdggal megszakitott mindennem politikai, diplomdciai és
gazdasdgi kapcsolatot, amely elismerte az NDK-t. Ennek legf6bb célja a Kelet-Berlin minél
nagyobb mértékili nemzetkozi izoldldsa volt.

Nem meglepé tehat, hogy az NSZK Afrika-politikdjat az 1950-es évek kozepétdl egészen
a rendszervaltdsig markdns anti-kommunista politikai irdnyvonal jellemezte. Bonn Afrika-
politikdjdra a tdrgyalt id6szakban mindvégig er6sen ranyomta a bélyegét, hogy sokkal inkabb
tisztdban volt a hideghdboru és a kelet-nyugati szembendllds jellegével az eurépai kontinensen,
mint Afrikdban, ahol etnikai és szocidlis konfliktusok is nehezitették az amugy is instabil
politikai viszonyokat.?

E tanulmdny bepillantdst kivdn adni egy olyan, a hazai szakirodalom dltal
meglehetdsen elhanyagolt kontinens torténetének abba a szegmensébe, amely a hideghdboru

évtizedeiben a nagyhatalmak helyettesit6 habordinak egyik, mara mdr szinte elfeledett szintere

* Molndr Andrés a Budapesti Corvinus Egyetem negyedéves nemzetkdzi tanulményok szakos hallgatéja. Erdekl8dési
kore elsGsorban az Eurépai Unié energia és biztonsdgpolitikdjdra terjed ki, azon belil is az EU-Oroszorszag
kapcsolatokra.

v ,Wird Afrika Rot? - Afrika 1976: Menetekel fiir die Weltpolitik?” Der Speigel, 1976. madrcius 15.
http://wissen.spiegel.de/wissen/archiv/inhalt/inhalt.html?q=SP&j=1976&a=12 (Letdltve: 2010-04-10).

2 M. Riidiger Booz: Hallsteinzeit. Deutsche Auflenpolitik 1955 - 1972. Bouvier, 1995, 138-142. o.

3 Ulf Engel: Die Afrikapolitik der Bundesrepublik Deutschland 1949-1999: Rollen und Identit4ten, Miinster, 2000.
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volt. Az NSZK és az NDK versengésének bemutatdsa Afrikdban a politikai elismerésért és a

gazdasdagi elonyokért hozzd kivén jarulni a téma hazai szakirodalmi feldolgozdsdhoz.

Ut a Hallstein-doktrindhoz

Miutdn a Szovetséges Ellendrzd Bizottsdg (SZEB)* édtvette az irdnyitdst Németorszdg
megszallt nyugati ovezete felett (1949. szeptember 21.), lehetdvé tette az 1949 mdjusdban
megalakult Német Szovetségi Koztarsasdgnak (NSZK), hogy fokozatosan reintegralédjon a
nemzetkdzi életbe. Ennek elsé jeleként 1951 decemberében a német parlament koltségvetési
bizottsdga zo6ld utat adott 107 kiilképviselet megnyitdsdhoz, amelyek koziil 32 azonnal meg is
kezdte miikodését> Az afrikai kontinensen els6ként 1951 februdrjdban Dél-Afrika
kozigazgatdsi kozpontjdban, Pretéridban® kezdte meg miikodését az NSZK kiilképviselete,
amelyet a kovetkezd évben a kairdi és a fokvdrosi konzuldtus megnyitdsa, majd azok
nagykovetségi szintre valé emelése kovetett. Az NSZK nemzetkdzi mozgdsterének tovabbi
novelése érdekében 1955. mdjus 5-én egyoldalian proklamadlta politikai fiiggetlenségét és
szuverenitdsdt, ami késébb a kiilpolitikai mozgastér tovabbi jelentds mértékdi novekedését
eredményezte.” Az ezt kovetd gyors litemd kiilképviselet-nyitdst® elsGsorban a nemzetkdzi
gazdasdgi érdekek felismerése motivdlta. Kiilondsen érvényes volt ez Afrika olyan orszdgaira,
amelyek nem 4élltak eurdpai gyarmati uralom alatt, mint Etidpia és Libéria, vagy jelentGs
természeti eréforrdsokkal rendelkeztek, mint Nigéria.

Afrika nagy részének beldthaté idén beliili dekolonizdciéja, valamint a Rémai

Szerz8dés megkotése (1957) és az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létrehozdsa kovetkeztében -

4 A mdsodik vildghdborut kovetSen a gyGztes hatalmak 4ltal a fegyversziinet betartdsdra és a legy8zott orszdgokban
a kormdnyok miikdésének ellendrzésére megalakitott testiilet.

5 Viszonyitdsképpen érdemes megemliteni, hogy a Német Birodalom 1932-ben 163 kiilképviselettel rendelkezett. Az
NSZK dltal tervezett 107 képviselet koziil 21 nagykovetség, 19 kovetség, 34 konzuldtus, 33 pedig érdekképviselet volt.
6 Az NSZK gazdasdgi okok mellett elsGsorban etnikai tényez8k miatt tulajdonitott kiilonos jelentSséget a Dél-afrikai
Unié6val fenntartott kapcsolatoknak. Ennek oka, hogy 1652 és 1810 kozott jelentSs részben német nyelvteriiletrdl
vandoroltak ki telepesek az orszdgba, akik leszdrmazottai még mindig szoros kotGdtek a német nemzethez és
kultirahoz és igényelték az anyaorszdggal fenntartott szoros kapcsolatot.

7 Ennek el6zménye, hogy az 1954. oktdber 19-23. kozott Parizsban tartott hdromhatalmi kiiliigyminiszteri
konferencia elfogadta a ,,Protocol on the Termination of the Occupation Regime in the FRG” c. dokumentumot,
mely lehet8vé tette azt a 1épést. Az okmdny sz6vegét ldsd:

http://www.ena.lu/protokoll beendigung besatzungsregimes brd paris 23 oktober 1954-030302300.htm (Let6ltve:
2010-04-10).

8 Az 1950-es években a kovetkezS orszdgokban nyilt meg NSZK konzuldtus: 1953: Namibia/ Windhoek, Libé
ria/Monrovia, Dél-afrikai Unié/Johannesburg, 1954: Nigéria/Lagos, Kongé6/Leopoldville, Angola/Luanda,
Etiépia/Addisz-Abeba, 1955: Szuddn/Kartim, Szenegal/Dakar.
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amelynek az NSZK alapité tagja volt — a kontinens francia és belga gyarmatait mind szorosabb
gazdasdgi szdlak kezdték fiizni a Német Szdvetségi Koztdrsasaghoz is.’

Mindez arra 0Osztondzte Bonnt, hogy dtértékelje az Afrika dllamaival fenntartott
kapcsolatainak jelenét és jovobeli perspektivdit. Ekképpen Hilger von Scherpenberg kiiliigyi
allamtitkdr vezetésével 1959. oktdber 12-19. kozott az etidpiai Addisz Abebdban keriilt sor az
Afrikdba akkreditdlt nyugat-német diplomdciai képviseletvezetGk elsG tandcskozdsdra. Ennek
kozéppontjdban nem Afrika egyre égetbb problémai dlltak - az egyre sulyosbodé dél-afrikai
faji kérdés, a kontinens-szerte éledez$ nacionalizmus vagy a humanitdrius vélsdghelyzetek -,
hanem sokkal inkdbb az NSZK lehetséges politikai szerepvdllaldsa a kontinensen. A
konferencidn résztvevé diplomatdk egybehangzdé véleménye szerint a Német Szdvetségi
Koztarsasdg a kontinens fliggetlen dllamaival minden megkotés nélkiil alakithatja kapcsolatait,
a gyarmati orszagok esetében azonban dvatosan és megfontoltan kell eljarnia, hogy elkeriilje a
konfliktusok kialakuldsdt az olyan, nagy gyarmattarté orszdgokkal, mint Franciaorszdg vagy
Nagy-Britannia.!® A kiilpolitikai mozgdstér ilyen okbdl torténé onkéntes korldtozdsa felettébb
nagy kihivdst volt az NSZK szamdra. Ezekben az években zajlott ugyanis az algériai
fiiggetlenségi hdbora!! a francia gyarmati utalom ellen, s az NSZK kénytelen volt ,,semleges”
allaspontra helyezkedni, mivel a szabadsdgharcosok tdmogatdsa Pdrizs rosszalldsat, mig a
francia gyarmati fennhatdsdg tdmogatdsa Afrika tOobbi orszdgdnak bizalomvesztését
eredményezte volna.

Ekézben azonban egy mdsik, az NSZK szdmdra jelentds folyamat is megindult
Afrikdban: a kontinensen kezdetét vette a kommunista expanzid, ami azonban kevésbé a
kommunista eszme terjesztésére, mind inkdbb a kontinensnek a keleti blokktdl valé gazdasdgi-
politikai fiigg6 helyzetének novelésére irdnyult.”? A Szovjetunié els6sorban Csehszlovékia és a
Német Demokratikus Koztdrsasdg Afrika-politikai lépéseit a hattérbdl irdnyitva igyekezett
novelni befolydsét, hogy ez éltal is elkeriilje a kontinens belsé konfliktusaiba valé kozvetlen
beavatkozast és szerepvallaldst.!?

Ekozben az NDK is sajdt pozicidinak megerdsitésére torekedett, kihaszndlva az afrikai

orszdgok gazdasagi kapcsolatfejlesztés irdnti igényét. Kelet-Berlin jelenlétének megszilarditasa

°1957-ben az aldbbi orszdgok voltak francia, illetve belga gyarmatok: Marokké, Algéria, Tunézia, Mauritdnia, Niger,
Mali, Csad, Szenegdl, Burkina Faso, Guinea, Elefintcsontpart, Benin, K6zép-afrikai Ko6ztdrsasiag, Gabon, Kongé,
Madagaszkar.

10 Hilger von Scherpenbergnek a tandcskozasrol késziilt 6sszefoglaldja alapjan: PA/AA, BSts, Bd. 96: 424-438, 1959.
oktéber 18.

11 Az 1954. november 10-én a francia gyarmati utalom ellen kirobbant felkelés 1962. marcius 18-dn az eviani
szerz8déssel ért véget.

12 Helmut Bley: Afrika und Bonn- Versiumnisse und Zwédnge deutscher Afrika-Politik. Rowohlt, 1978.

13 Bettina Hausemann - Anette Neumann: Die Afrikapolitik der DDR 1949-1989. Hamburg, 1994.
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érdekében szdmos kereskedelmi képviseletet létesitett a kontinensen, amelyek segitségével
fokozatosan hozzdldtott politikai befolydsdnak kiépitéséhez is. Ekképpen Bonn
lépéskényszerbe keriilt, amely meggondolatlansagba csapott at. Az NSZK azon célja ugyanis,
hogy a lehet$ leghamarabb az egész kontinenst behdl6z6 diplomadciai jelenlétet épitsen ki -
meggdtolva ezdltal az NDK tovdbbi térnyerését —, végiil tobb, politikailag er6sen kifogasolhatd
nézeteket vall6 orszaggal valé kapcsolatfelvételhez vezetett.

Ezzel parhuzamosan Bonn vildgossa tette minden afrikai dllam szdmadra, hogy azzal az
orszdggal, amely elismeri az NDK-t, azonnal megszakit mindennemi kapcsolatot. Ez a
gyakorlatban a nyugat-német kereskedelmi kapcsolatok és fejlesztéspolitikai tdmogatdsok
azonnali befagyasztdsdt jelentette volna, ami sulyos gazdasdgi nehézségekhez vezetett volna
Afrika szdmos orszagaban. Ez volt az NSZK Afrika-politikdjanak irdnyvonaldt tobb mint hisz
évig meghatdroz6 Hallstein-doktrina, amelynek legfébb célja az NDK nemzetko6zi és Afrikdn

beliili politikai és gazdasagi elszigetelése volt.

Afrika a nyugat-német kiilgazdasagi- és fejlesztéspolitikaban

Az NSZK az afrikai orszdgokkal fenntartott bilaterdlis kapcsolatainak alakitdsa sordn a
lehet6 legnagyobb mértékben el kivdnta keriilni az eurdpai gyarmattarté orszagokkal valé
konfrontdciét. Eppen ezért Bonn az aktiv politikai szerepvéllalds helyett inkdbb a
kereskedelemi kapcsolatok elmélyitésére és a kontinens orszdgainak nyujtott fejlesztési
tdmogatdsokra igyekezett Afrika politikdjdnak hangsulyat helyezni. Kezdetben ugy tiint, hogy
Afrika nem csak nyersanyag szallitoként lesz jelentds partner, hanem egyuttal a feltdrekvd
nyugatnémet ipar termékeinek fontos felvevépiacava is valik.

Az Afrikdba irdnyuld ipari export 1,33 millidrd madrkas, a teljes nyugat-német kivitel
kozel 6%-at kitevé volumen mellett 1954-ben érte el maximumadt. Az import esetében a
csicspontot mdr 1950-ben elérték 1,03 millidrd markds, azaz az 6sszes behozatal 9,1%-4t kitevé
volumen mellett.!* Ezutdn Afrika relativ jelent6sége mint drufelvevd piac és nyersanyagforrds
fokozatosan csdkkent: az 1960-as évek mdsodik felében a nyugat-német exportnak mdr csupdn
4%-a iranyult a kontinensre. A behozatal - bdr lassabb {itemben - de szintén csdkkent, ami
elsésorban az Algéridbdl, Libidbdl és Nigéridbdl szdrmazé kdolaj import enyhe novekedésének

volt betudhatd. Az 1960-as években a kdolajszdllité orszagok mellett a nyers kakad, a fa és a

4 Engel: 1. m. 76. o.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VII. évfolyam 2010/1. szdm
www.kul-vilag.hu




Molnar Andras:

A Német Szovetségi Koztdrsasdg Afrika politikdja a Hallstein-doktrindtdl az Gjraegyesitésig

gyapot irdnti kereslet novekedése miatt Dél-Afrika, Zambia, Libéria és Elefdntcsontpart tett
szert nagyobb jelent6ségre az NSZK kiilkereskedelmében.’> A gazdasdgi kapcsolatok
elmélyitése érdekében Bonn szdmos bilaterdlis kereskedelmi egyezményt kotott Afrika
allamaival, amelyeknek legfGbb célja a befektetési tevékenység kolcsonds tdmogatdsa és
védelme, valamint az NSZK szdmdra fontos nyersanyagpiacok biztositdsa volt.'® Emellett az
1960-as évek elejétdl megfigyelhetS, hogy Német Szovetségi Koztdrsasdg szdmdra fokozatosan
mind fontosabbd kezdett vélni a fejlesztéspolitikai tdmogatdsok rendszere is. ' Ennek legfGbb
oka, hogy Bonn ennek segitségével kivdnta - a Hallstein-doktrina mellett - meggdtolni a
kommunista ideolégia tovabbi terjedését a kontinensen, s egyuttal biztositani, hogy Afrika
allamai az NSZK-t ismerjék el, mint a német nép szuverén képviselGjét Kelet-Berlinnel
szemben.

Az Afrikdval fenntartott fejlesztéspolitikai egyiittmiikodés az Erhard Eppler (SPD) dltal
irdnyitott Gazdasdgi Egyiittmi{ikodési és Fejlesztési Minisztérium (BMZ) irdnyitdsa alatt vette
kezdetét az 1960-as évek kozepétSl.'® Javarészt az 6 kozremiikodésének kdszonhetSen vallalta a
Német Szovetségi Koztarsasdg kormdnya, hogy az orszag GDP-jének 0,7%-dt fejlesztési
programok finanszirozdsdra forditja, amelyekben az afrikai kontinens kiemelt helyen szerepel.
Szintén az 6 érdeme, hogy az NSZK fokozatosan felhagyott azon gyakorlatdval, hogy azok az
orszdgok részesiilnek nagyobb fejlesztési tdmogatdsban, amelyek vdllaltdk, hogy a kapott
tdmogatds bizonyos hdnyaddbdl nyugat-német ipari termékeket vdsdrolnak.” A mind tobb
teriiletre kiterjed6 afrikai szerepvdéllalds idGvel tdlnGtt a BMZ keretein, s elengedhetetlenné
tette az egylittmiikodés tovdbbi intézményeinek kiépitését. Ennek eredményeként feldllitdsra
keriilt a Bundesstelle fiir Entwicklungshilfe (BfE) majd annak utdédszervezete a Deutsche
Forderungsgesellschaft fiir Entwicklungslidnder. E két szervezet fokozatosan dtvette az NSZK
Afrikdval kapcsolatos kereskedelmi és segélyezési programjanak koordindldsdt, mig a politikai

kapcsolatok tervezése és koordindldsa tovdbbra is megmaradt a Kiiliigyminisztérium

15> Paul Gach - Robert Mercier: L'Allemagne et I'Afrique; analyse d'une penetration economique contemporaine,
Périzs, 1960.

16 A Bonn altal 1991-ig megkotott 60 bilaterdlis kereskedelmi szerz6désbdl 29 afrikai orszdggal tortént. Az Afrikédba
irdnyulé befektetések koordindldsa, valamint vegyes véllalatok létrehozdsdnak Osztonzése érdekében 1962-ben
megalapitottdk a kolni székhelyt ,,Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft GmbH-t”. Engel: i.m. 104. o.
7 Az NSZK Kiiliigyminisztériuma szdmdra e politika fenntartdsa az 1960-es évek kezdetétSl min nagyobb kihivést
jelentett. Ennek oka, hogy a Szovetségi Pénziigyminisztérium mindinkabb a fejlesztéspolitikai kiaddsok lefaragdsat
szorgalmazta. A cs6kkend pénzeszkozok az évtized kozepére szinte ellehetetlenitették a program tovabbi
fenntartdsat. Verhaltnis von AufSen- und Entwicklungspolitik, PA/AA, 1964. december 16.

8Eppler 1968 és 1974-kozott dllta a Gazdasdgi Egyiittmi{ikddési és Fejlesztési Minisztérium élén. http://www.erhard-
eppler.de

19 Entwicklungspolitische Konzeption der Bundesrepublik Deutschland, und die internationale Strategie fiir die
zweite Entwicklungsdekade. Bundesministerium fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit, Bonn, 971
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hatdskorében.?? A fejlesztési szerepvéllaldsnak és a gazdasdgi segitségnyujtdsnak koszonhetGen
az NSZK-nak az 1970-es évek kozepére sikeriilt stabil partneri kapcsolatokat kialakitani Afrika

szamos orszagaval, és 1épésril-lépésre tagitani kiilpolitikai mozgasterét a kontinensen.

A Hallstein-doktrina hatarai

Az NSZK Afrika-politikdjdban az 1960-as évek kozepétdl kezdve lassti paradigmavaltds
vette kezdetét, ami els6sorban a Hallstein-doktrina mind bel- mind pedig kiilpolitikai
fenntarthatésdgdnak nehézségeire vezethetd vissza. Jollehet, segitségével hosszd idén 4t meg
lehetett akaddlyozni az NDK széles korli nemzetkozi elismerését — Afrikdban kivételt képez
Zanzibdr, amely 1964-ben kapcsolatot létesitett vele -, azonban a Kozel-Kelet orszdgaival
fenntartott kapcsolatok egyre fesziiltebbé valdsa rdvildgitott ennek, az alapjdban reaktiv
politikai irdnyvonalnak a tovdbbi tarthatatlansdgdra. Az NSZK 1965. mdjus 12-én elismerte
Izrael dllamot, aminek kovetkeztében madsnap hat afrikai arab dllam szakitotta meg
diplomdciai kapcsolatait Bonnal.?! Ez 6ridsi lehet8ség volt az NDK szdmdra, hiszen megnyilt
elGtte az ut sajdt befolydsdnak novelésére Afrikdban.

Tovabbi bonyodalmakat okozott, hogy még ugyanebben az évben az NDK
dllamtandcsdnak elndke, Walter Ulbricht hivatalos ldtogatdst tett az Egyesiilt Arab
Koztdrsasdgban (EAK)??, ahol a gazdasdagi és politikai kapcsolatok élénkitésének lehetGségeirdl
folytatott tdrgyaldsokat. Ez a Hallstein-doktrina értelmében Bonn szdmadra elég ok lett volna
arra, hogy megszakitsa kapcsolatait az EAK-val. Erre a 1épésre azonban mégsem Kkeriilt sor,
mivel az csupdn az NDK tovédbbi térnyerését eredményezte volna. Ez volt az elsG jele annak,
hogy megingott a Hallstein-doktrina mindaddig szildrdnak hitt koncepcidja.

Négy évvel késébb a Kurt-Georg Kiesinger éltal vezetett nagykoalicié (CDU/CSU és
SPD) manddtumdnak vége felé gyorsult fel a Hallstein-doktrindval valé végleges szakitds
folyamata, amelynek hdtterében a doktrina tovadbbi tarthatatlansdgdnak felismerése dllt:
Kambodzsa és Irdn utdn ugyanis 1969. mdjus 27-én a szub-szaharai afrikai dllamok koziil

els6ként Szuddn is diplomdciai kapcsolatot létesitett az NDK-val. Az NSZK vezetése

20 Engel: i.m. 113. o.

21Azon orszagok koziil, amelyekkel az NSZK diplomadciai kapcsolatban allat az arab vildgban egyediil Libia, Marokkd
és Tunézia nem szakitotta meg vele a kapcsolatokat.

221958 és 1961 kozott Egyiptom és Sziria uniét alkotott, Egyesiilt Arab Koztdrsasdg néven.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VII. évfolyam 2010/1. szdm -41 -
www.kul-vilag.hu




Molnar Andras:

A Német Szovetségi Koztdrsasdg Afrika politikdja a Hallstein-doktrindtdl az Gjraegyesitésig

»bardtsagtalan 1épésként” értékelte ezt a dontést, amely azonban semmiféle gazdasdgi vagy
politikai kdvetkezménnyel nem jdrt a kartimi vezetés szdmdra.?

Ezek utdn Bonn fokozatosan felhagyott a Hallstein-doktrina gazdasdgi szankcidinak
alkalmazasdval anélkiil azonban, hogy feladta volna az NDK széleskorli nemzetkdzi
elismerésének megakaddlyozdsdra irdnyuld torekvéseit. Szuddn esetében Kelet-Berlin
elismerése jelentsen megterhelte a bilaterdlis kapcsolatokat, Bonn azonban nem akarta a még
megmaradt befolydsdt is elvesziteni, s ezért nem vezetett be biintet6 szankcidkat. Bonn
egyetlen, a szuddni kormdny szdmadra valédi kdvetkezményekkel nem jar¢ reakciéja abban dllt,
hogy visszahivta nagykdvetét, és halogatta utédjdnak kinevezését.

Az NSZK Afrika-politikdja véglegesen 4j irdnyt vett, az 1969. oktéberi vélasztdsok
eredményeként, amikor az SPD-FPD koalici6 élén 4ll6 Willy Brandtot vélasztottdk kancellarrd.
Brandt 1970 janudrjaban az NDK dllamelndkének Willi Stophnak kiildott levelében a két orszag
kozti parbeszéd felvételét kezdeményezte. A hosszas és gyakran kiélezett hangnemi
tdrgyaldsok eredményeként végiil mindkét dllam elismerte az Orera-Neisse vonalat, mint
Lengyelorszdg nyugati hatdrdt, dm ami még ennél is fontosabb, kdlcsondsen elismerték
egymdst, mint szuverén entitdst, és a nemzetkdzi kapcsolatok terén egyenld jogokat
biztositottak egymdsnak. Ekképpen gyengiilt Afrikdban a két német dllam politikai és
gazdasdgi rivalizdldsa, sGt, kezdetét vette egyfajta alacsony szintii egyiittmiikddés is, elsGsorban

a fejlesztéspolitika terén.

A dél-afrikai békepolitika és a fejlesztéspolitika mindennapjai

Bonn Afrika-politikai koncepciéjdnak tjraértékelése az 1970-es évek kozepén a
belpolitikai fordulaton kiviil els6sorban hdrom kiilsé tényezének volt koszonhetd:
— A Német Szovetségi Koztdrsasdg felvételének az ENSZ-be 1972 szeptemberén;?*
— A portugdl gyarmati uralom 6sszeomldsdnak a szegfiis forradalom kovetkeztében
1974-ben;
— A nyugat-keleti blokk kozti konfliktus kiélez6désének az angolai fiiggetlenségi

haborud kapcsdn.?

23 Két nappal az NDK elismerését megel6zGen az Ismail al-Azhari éltal vezetett nyugatbardt kormdnyt puccsal
megdontotték, s egy Moszkva bardt kormdny keriilt hatalomra. Ez, valamint az Izrael elismerését kovetS heves
szuddni tiltakozdsok miatt Bonn 1965. mdjus 16-dn bezdrta, és csak 1971. december 23-dn nyitotta meg djra a
nagykovetséget.

24 A parlament bar nem egységesen, de mégis tobbséggel timogatta a csatlakozasi kérelem benytjtdsat, amelyre
1973. junius 15-én keriilt sor.

% Limgruber Valter: Kalter Krieg um Afrika. Franz Steiner Verlag, Wiesbaden, 1990.
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Az ENSZ-be val6 felvétele utdn az NSZK sokkal dsszetettebb transznaciondlis struktira
részesévé valt, mint ahogy azt addig az EK-ban vagy a NATO-ban megtapasztalta.
Mindekozben az 1970-es évek elején kiilonosen Afrika déli részének geostratégiai jelentGsége
rovid iddn beliil dtalakult: a portugdl gyarmati uralom Osszeomldsa Angoldban az egymadssal
rivalizdld felszabadité mozgalmak kozti heves hatalmi harcokhoz vezetett, amelyekbdl végiil a
Szovjetunid és Kuba dltal tdmogatott Angolai Népi Felszabaditdsi Mozgalom (MPLA) keriilt ki
gy6ztesen. Ezutdn elkeriilhetetlenné valt tovabbi felkelések kirobbandsa. Afrika déli részének
politikai stabilitdsa 1975-ben végiil teljesen 6sszeomlott, miutdn Mozambik szintén kikidltotta
fiiggetlenségét, (1975.junius.25-én) s Namibidban is felkelés tort ki a dél-afrikai gyarmati
uralom ellen. Kozben jelentésen élez6dott a dél-afrikai apartheid rezsimmel szembeni
nemzetkozi politikai retorika is, aminek kovetkeztében egyre tobb kritika érte Bonnt
Pretoridval fenntartott szoros kapcsolatai miatt. A nemzetkdzi nyomds ellenére az NSZK-n
beliil hallgatélagos pdrtkozi konszenzus alakult ki Dél-Afrika kapcsdn. A politikusok dontd
tobbsége Dél-Afrikdt nyugati orientdciéju, iparosodd orszdgnak tekintette, amely egyben
jelentds nyersanyagszallitéja is az NSZK-nak.? Még ennél tobbet nyomott azonban a latban,
hogy az orszdgban jelentés német gyokerekkel és identitdstudattal rendelkezd kisebbség élt,
amely miatt Bonn igyekezett fenntartani jé kapcsolatait Pretoridval, s emiatt egyszerien nem
vett tudomadst az orszdgban uralkodo faji megkiilonboztetésrdl.

Az 1970-es évek kozepétSl a nemzetkdzi politika figyelme mind inkdbb az afrikai
kontinens felé fordult, s nem csupdn a dél-afrikai faji kérdés miatt. A Szovjetunid ugyan aldirta
a Helsinki zdréokmdnyt?” (1975.augusztus 1-én), amelyben garantdlta az eurdpai status quo
fenntartdsat, ezzel egy id6ben azonban a nyugat rovdsdra erdszakos expanzidba kezdett
Afrikdban. Moszkva és a keleti blokk orszdgai jelentds - els6sorban politikai és hadianyag -
tdmogatdst biztositottak a kontinens legnagyobb felszabaditdsi mozgalmainak, mint az African
National Congress (ANC) Dél-Afrikdban, a South West Africa People’s Organisation (SWAPO)
Namibidban, vagy a zimbabwei Zimbabwe African National Union (ZANU), amelyek ennek

hatdsdra mind inkdbb Moszkva bardt politikat kezdtek folytatni.?s

% Neville Alexander: Wahrheitspolitik in Deutschland und Siidafrika. Drei Pfade zur Aufarbeitung der
Vergangenheit. Offizin, 2001.

27 Az EBEE (Eurépai Biztonsdgi és Egyiittm{ikodési Ertekezlete) elsd, Helsinkiben megtartott konferencidjan 35
orszdg altal aldirt okmdny nem szerz6dés, hanem politikai kotelezettségvdllaldsokat tartalmazd egyezmény. A
dokumentum hdrom f6 kérdéskorre (kosdrra) oszlik: Az eurdpai biztonsdggal kapcsolatos kérdések egyiittmiikodés
a gazdasdg, a tudomdny, a technika és a kornyezetvédelem teriiletén és egyiittm{ikodés humanitdrius és egyéb
teriileteken (emberi jogok néven vdlt ismertté ez a kosar).

28 Rainer Tetzlaff: Das nachkoloniale Afrika: Politik, Wirtschaft, Gesellschaft. Vs Verlag, 2005.
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Valsagok és atalakuldas Bonn Afrika-politikdjaban

Bonn szdmadra az Afrika déli részén dulé konfliktusokban vald szerepvallalds és a dél-
afrikai apartheid rezsimmel szembeni magatartds idGvel a kontinens orszdgaival fenntartott
kapcsolatok szakitéprobdjavd valt. Az NSZK afrikai szerepvallaldsa fokozatosan a nemzetkozi
politika kereszttiizébe keriilt. A szovetségi kormdnyzatot mind gyakrabban vadoltdk meg azzal,
hogy kollabordl a dél-afrikai apartheid rezsimmel és titokban fegyverszallitmdnyokkal
tdmogatja Portugalidt gyarmati uralmédnak fenntartdsdban. 1975 szeptemberében az African
National Congress nyilvdnossdgra hozott egy dokumentumot az NSZK és Dél-Afrika kozti
allitélagos nukledris egyiittm{ikodésr6l,” ami - figyelembe véve a Pretoridval szembeni
nemzetkozi fegyverembargét - heves nemzetkozi birdlatokhoz vezetett Bonn Afrika-
politikdjdval kapcsolatban. Ekdzben a Német Szovetségi Koztarsasagnak szembe kellett néznie
az NDK propagandatevékenysége altal feltiizelt afrikai nacionalizmus megerGsddésével is.

Bonn Afrikdval kapcsolatos kiilpolitikai paradigmavaltdsa elkeriilhetetlenné vdlt, s
fokozatosan asszociativ irdnydba fordult. Legf6bb prioritdsdvd az egész kontinensre kiterjedd
»békepolitika” folytatdsa, valamint a kialakult konfliktusokban a kozvetitd szerep vallaldsa
vélt, hogy ezdltal is gyengitse az NDK politikai befolydsdt. Bonn sajdt Afrika-politikdjat kezdte
mind inkdbb a nemzetkdzi irdnyvonalakhoz igazitani. Ennek megfeleléen tdmogatta az EK
kiiligyminiszterek 1976. februdr 23-dn kiadott nyilatkozatdnak elveit, amelyek szerint:

— Minden afrikai dllamnak joga van a fiiggetlenséghez és dllami szuverenitdshoz,

—  Oszténdzni és tdmogatni kell a kontinens orszdgainak az Afrikai Unié keretében

torténd egytittmiikodést,

—  Elitélték a dél-afrikai apartheid rezsim politikdjdt.*

Az NSZK, hogy bizonyitsa jéindulatdt a kontinens irdnydba, illetve képes legyen
megfelelni a ,békepolitika” elvdrdsainak, majdnem minden afrikai orszdggal diplomdciai

kapcsolatot l1étesitett.3!

2% A dokumentum szerint az esseni STEAG vdllalat titokban urdnium dusitdsdhoz sziikséges technoldgiai
ismereteket adott 4t Dél-Afrikdnak megszegve ezzel a vele szemben érvényben 1év8 ENSZ fegyverzet embargét.

30 Tetzlaff: i.m. 48. o.

31 Botswana/1975. szeptember 24., Mozambik/1976.julius 13., Lesotho/1977. oktéber. 10. (a mdr 1969 februarjdban
megnyitott kovetséget anyagi okokbdl 1971 jiniusdban ideiglenesen bezirtdk), Angola/1979. december. 6.,
Zimbabwe/1980. dprilis 18.
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A politikai fordulat Bonnban

Az afrikai kontinens gazdasdgi jelentdségének csokkenése, valamint a
fejlesztéspolitikai  szerepvdllalds novekedése az 1980-as évek elejétdl ismételten
sulyponteltoléddast eredményezett az NSZK Afrika-politikdjdban.

Jollehet, tovébbra is a Kiiliigyminisztérium toltotte be a legf6bb politikai tervezd
testiilet szerepét, azonban a mind nagyobb nemzetkozi - elsGsorban Afrikdba irdnyuld -
humanitdrius és gazdasagi segélyprogramoknak kdszdonhetSen a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Minisztérium (BMZ) is mind fontosabb (kiil)politikaformdlé tényez6vé vélt. Nem
csupan az afrikai szerepvallalds megvéltozott jellege, hanem pdrtpolitikai csatdrozdsok is
kozrejatszottak ebben az eltoléddsban. A Hans-Dietrich Genscher kiiliigyminiszter (FDP) és
Franz-Josef Straufl bajor miniszterelnok és CSU elnok kozti, politikai nézeteltérés miatt
kialakult vitdk sordn Genscher keményen birdlta Straufit annak a dél-afrikai és a togodi
autokrata rezsimek vezetGivel fenntartott személyes kapcsolatai miatt. E vitdk nem egyszer
talléptek a két politikus személyes nézeteltérésén, s jelentds partkozi konfliktusokkd nétték ki
magukat. Miutdn az 1982 oktéberében megtartott parlamenti védlasztdsokat kovetd koalicids
targyaldsok eredményeként a CSU a hdn ahitott kiiliigyi tdrca helyett csupdn a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Minisztériumot kapta, hozzdkezdett sajit ,drnyék
kiilpolitikdjanak” kialakitdsdhoz. Ez a minisztérium kiilkapcsolatainak jellegébdl adéddan
elsGsorban Afrikdra koncentrdlt, ahol mind nagyobb szerepet kezdett vallalni a kontinens
orszdgainak gazdasdgi és humanitdrius segélyezésében.

Ezen belpolitikai csatdrozdsok egyetlen pozitiv hozadékdnak az tekinthetd, hogy a
kialakult vitdk felkeltették a médiumok érdekl6dését is, aminek kovetkeztében a kdzvélemény
szintén nagyobb figyelmet kezdett szentelni az addig szinte elfeledett kontinens nehéz

sorsdnak.

Bonn ambivalens Dél-Afrika-politikdja

A 1980-as évek elejét6] mind a nemzetkdzi, mind pedig a nyugat-német Afrika-politika
figyelme a kontinens déli része, azon beliil is elsGsorban Dél-Afrika felé fordult. A bonni
kormdnyzat szdmdra egyre nagyobb nehézségeket okozott eddigi, az apartheid rezsimmel

szembeni ,joindulatian semleges” politikai irdnyvonaldnak fenntartdsa. Nemzetkozi szinten
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egyre inkdbb a dél-afrikai apartheid rezsimhez vald viszonyuldsa alapjan kezdték megitélni
egész Afrika-politikdjat. Tovabb rontotta Bonn nemzetkdzi renoméjat az is, hogy igyekezett az
ENSZ Kozgylilés tobbségének akarata ellenére megakaddlyozni a Pretoridval szembeni, a faji
megkiilonboztetés miatti biintetd intézkedések bevezetését. Ekozben a Kohl-kormdnynak
odahaza szintén nagyobb belpolitikai hulldimokkal kellett szembenéznie. Kezdetben csupdn az
SPD és a Zoldek dltal képviselt ellenzék, késGbb azonban mdr a nyilvdnossdg is mind
hangosabban kovetelt keményebb, gazdasdgi szankcidkat sem nélkiil6z6 apartheid-ellenes
politika folytatdsdt. A kormdnyzat azonban mereven elzarkdézott a Pretoridval szembeni
kényszerintézkedések bevezetését6l. A bonni vezetés hatdrozottan Kkitartott azon nézete
mellett, hogy a Dél-Afrikdban végbemend valtozdsoknak a fokozatossdg és a tdrgyaldsos
megoldds alapjain kell nyugodniuk, s nem szabad azokat gazdasagi szankcidkkal siettetni vagy
kikényszeriteni.>?

Szintén nagy vihart kavart a ,kieli tengeralattjdré iigy” néven ismerté valt eset:?
médiaértesiilések szerint 1986 novemberében a Kieler Howaldtswerke-Deutsche Werft AG
(HDW) megszegve az ENSZ Dél-Afrika elleni fegyverembargéjdt, tengeralattjarék gydrtasahoz
sziikséges tervrajzokat és technoldgiai leirasokat adott at Pretoridnak. Sok jel utalt arra, hogy
tobbek kozott Genscher kiiliigyminiszter és mds, magas rangi kormdnyzati tisztségviseldk is
tudtak az tigyletr6l. Az ellenzék nyomadsdra parlamenti vizsgdldbizottsdg keriilt feldllitdsra az
tigy kivizsgalds érdekében. A késGbb napvildgra keriilS, a szovetségi kormdny érintettségét
bizonyit6 dokumentumok, majd az azt kovet6 heves parlamenti vitdk ellenére a
vizsgdldbizottsdg mindennemi eredmény nélkiil fejezte be munkdjat3* Az NDK
propagandagépezete természetesen igyekezett a lehetd legjobban kihaszndlni a kindlkozd
alkalmat, s azzal vddolta meg az NSZK-t, hogy az ENSZ hatdrozatdt semmibe véve egy olyan

rezsimet tdmogat, amely nyiltan faji diszkriminaciét alkalmaz.

Utazé diplomacia koncepcié nélkiil

Enyhitend$ a hazai ellenzék és az afrikai orszdgok ellenérzéseit valamint az NDK
nemzetkozi ,lejdraté” hadjdratdt a Pretoridval fenntartott szoros kapcsolatok miatt, a bonni
kormdnyzat erlteljes diplomdciai offenzivdba kezdett, amelynek sordn Genscher

kiiliigyminiszter mellett Kohl kancelldr és Strauf} bajor miniszterelndk is elldtogatott Afrikdba.

32 Andreas Jungbauer: Deutsche Afrika-Politik in den 90er Jahren. LIT Verlag, 1998.
33 Engel: i. m. 133. o.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VII. évfolyam 2010/1. szdm
www.kul-vilag.hu




Molnar Andras:

A Német Szovetségi Koztdrsasdg Afrika politikdja a Hallstein-doktrindtdl az Gjraegyesitésig

E latogatdsok elsédleges célja az volt, hogy tisztdzzdk az NSZK-t a Pretoridval valé kollaboracié
vadja aldl, és a nemzetkdzi figyelmet inkdbb a fejlesztéspolitikai szerepvallaldsa irdnydba
tereljék. Genscher kiiliigyminiszter miutdn részt vett az Afrikaba akkreditalt NSZK diplomatak
6todik szenegdli konferencidn (1987. oktdber 28. - november 1.), ellditogatott Angoldba is, s ezt
még ugyanebben az évben Kohl kancelldr kameruni, kenyai, és mozambiki korutja kovette.
Kiilonosen az utébbi birt kiemelt jelentGséggel, mivel Bonn ezzel kivdanta honorédlni Joaquim
Chissanos mozambiki elndknek a kommunista blokktél valé fokozatos tdvoloddsat és egyben
nyugat felé orientdl6ddsat.3> Kohl kancelldr ldtogatdsa sordn ugyan méltatta Chissanos eddigi
eredményeit, egyuttal hangot adott abbéli aggodalmdanak is, hogy addig nem alakulhat ki stabil
partneri kapcsolat a nyugat és Mozambik kozott, amig a Resistencia Nacional Mocambicana
(RENAMO) 4dltal folytatott kormdnyellenes harcnak véget nem vet a kdzponti hatalom.3 A két
fél kozti megbékélést eldmozditandd Straufl szintén elldtogatott Mozambikba. Bar utjanak
hivatalos célja az volt, hogy ellendrizze, Maputé hogyan haszndlja fel az NSZK 4ltal nydjtott 70
millié mdrka értéki fejlesztési tdmogatdst, a valdsdgban kozvetiteni kivant a kormdnyzat és a
RENAMO kozott a békekotés érdekében.

Straufl korutjdnak kovetkezd dllomdsa Dél-Afrika volt, ahol szdmos, az apartheid
rezsimet tdmogatd kijelentést tett, s ezzel ismét rossz szinben tiintette fel az NSZK Afrika-
politikdjdt. Bonn renoméjdnak helyredllitdsa érdekében roviddel ez utdn Richard von
Weizsdcker dllamf6 is Afrikdba utazott. Weizsdcker ellditogatott Maliba, Nigéridba,
Zimbabwébe, és Szomdlidba, ahol nem egyszer hangoztatta: az NSZK tudatdban van annak,
hogy Afrika déli dllamainak stabilitdsdt a gazdasdgi nehézségek mellett katonai puccsok is
veszélyeztetik, s hogy az NSZK hajlandé vallalni a kozvetitS szerepet a fegyveres csoportok és a

kozponti kormdnyzatok kozott a megbékélés érdekében.>”

Az ujraegyesiilt Németorszag Afrika politikdja

A kelet-nyugati szembendllds, azaz a hideghdboru lezdrdsa és a német ujraegyesités
utdn gyokeresen megvaltozott a német kiilpolitika, ami nagymértékben kihatott az Afrika-
politikdra is. Az 1990-es évek elején ugy tiint, hogy az ut nyitva 4ll egy ,globdlis

struktdrapolitika el6tt, amelynek keretében a gazdag észak feleldsséget vallal a szegény dél

3 Az Szocidldemokrata Pdrt (SPD) 1989. jilius 4-én fellebbezést nyujtott be a Legfelsébb Birésdghoz, amelyben a
vizsgdlat folytatdsdnak elrendelését kérte, a birdsdg azonban elutasitotta a kérelmet.

$A latogatds alatt megkotott kereskedelmi egyezmények segitségével kivdnta Bonn biztositani, hogy Mozambik
politikai és gazdasdgi ellendllé képessége novekedjen a dél-afrikai destabilizacids torekvésekkel szemben.

36 Bley: i.m. 87. o.
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irdnt, kész felszdmolni a vildggazdasdg visszdssdgait és hatdrozottabban segiteni az elmaradott
afrikai orszdgokat.”8 Uj perspektivék nyiltak meg az egyesitett Németorszdg el6tt kiilondsen az
afrikai kontinens tekintetében: Afrika, amelyet az USA és a Szovjetunid évtizedekig helyettesito
hdboriik megvivdsanak helyszinéiil haszndlt 1j lehetGséget nyujtott a német kiil- és
fejlesztéspolitika szamdra. LehetGséget adott az Ujraegyesitett orszdgnak, hogy elfeledtesse és
begydgyitsa a két Németorszag vetélkedése dltal a multban okozott sebeket a kontinensen.

Ennek keretében 1991 Gszén az akkori fejlesztéspolitikdért felelGs miniszter, Carl Dieter
Spranger nyilvdnossdgra hozott egy 6t politikai kritériumbdl 4116 csomagot, amely az Afrikdba
irdnyuld segélyezés és fejlesztés alapjait képezte a jovoben. Ezek a kovetkezdek voltak:

— Az emberi jogok tisztelete;

— A lakossdg minél nagyobb mértékii bevondsa a politikai folyamatokba;

— Ajogbiztonsdg garantdldsa;

— A piacgazdasdgi berendezkedés megszilarduldsdnak elGsegitése;

— A kormdnyzat demokratikus jellege és partnersége a fejlesztések kivitelezése

terén.?

A cél Afrika azon orszdgainak pénziigyi tdmogatdsa volt, amelyek készek voltak a
demokratizdl6dds érdekében mélyre haté politikai és gazdasdgi véltoztatdsokat végrehajtani,
és tiszteletben tartjdk az emberi jogokat. Azon allamokkal pedig, amelyek kormédnyzatai nem
fogadtdk el a fenti irdnyelveket, Németorszdg elkezdte fokozatosan lazitani a kapcsolatait. A
tdmogatdsok folydsitdsa az 1990-es években erdsen szelektiv és rendszertelen volt, s a
kontrollintézmények szintén hidnyoztak a pénzek elosztdsa sordn. Olyan orszdgok,
amelyekben konfliktusok, krizisek vagy polgarhaborik dultak, mint példdul Libéria, Sierra
Leone, Szomadlia, Szuddn, vagy Zaire, tovdbbra sem szdmithattak Németorszdg segitségére
gazdasdgi problémdik megolddsdban.

Az Ujraegyesitett Németorszdg is igyekezett Afrika politikdjaban keriilni a
konfliktusokat eurdpai partnereivel, kiilonos tekintettel Franciaorszdgra. Ez aldl kivételt csak
Németorszdg Togdval és Ruanddval szembeni politikdja képezett.

1991 decemberében, miutdn a demokratikus dtalakuldst félbeszakitotta a togéi

hadsereg beavatkozdsa, Németorszdg befagyasztotta a fejlesztéspolitikai egyiittmiikodést az

37 Jungbauer: i. m. 54. o.

38 Stefan Mair: Afrikas Entwicklungshemmnisse und die Rolle deutscher Afrikapolitik, el6addsvazlat a Society for
International Development (SID) berlini konferencidjdhoz, 2002. oktéber 31.

3 Tetzlaff: i. m. 65. o.
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orszdggal, amelyet csak a francia kormdny Kkifejezett kérése miatt inditott djra. Egy évvel
késébb, miutdn a togdi biztonsdgi er6k békés tiintetSk ellen szdmos haldlos dldozattal jaré
akcié keretében léptek fel, a német kormdny végérvényesen besziintette a bilaterdlis
egylittmiikodést az orszdggal. Franciaorszdg azonban az egyre nagyobb szamu, az emberi jogok
ellen elkovetett atrocitdsok hatdsdra sem hatdrolédott el az Eyadéma rezsimtdl, és 1994-ben
djult erdvel folytatta mind gazdasdgi, mind pedig katonai segitségnyjtsi programjét.

A két orszdg eltér( irdnyelveket kovetett Ruanda kapcsan is. Amig Pdrizs mérsékelten
tdmogatta a tuszi tobbség dltal domindlt kigalii kormdnyt, addig Németorszdg az ellenzéki
Faustin Twagiramungu tdbora mellett allt mordlis és kompenzacids okokbdl. Ennek oka, hogy
Bonn az el6z6 évtizedekben pénziigyileg tdmogatta a Juvénal Habyarimana altal vezetett és a
késGbbi népirtdsért felelGssé tett rezsimet.

EttS]l a két esettdl eltekintve azonban a német kormdny igyekezett konfrontdcidktdl
mentes politikai irdnyvonalat kdvetni Afrika-politikdjaban legnagyobb eurdpai szovetségesével
és szomszédjdval. Németorszdg inkdbb arra koncentrdlt, hogy minél jobb kapcsolatokat
épitsen ki a Dél-afrikai Koztdrsasaggal, a kontinens egyetlen orszagdval, amellyel az apartheid
ideje alatt is szoros gazdasdgi kapcsolatokat tartott fent. Az 1994 évi demokratikus dtalakulds
utdn élénk diplomadciai parbeszéd kezd3dott meg a két orszdg kozott. 1994 mdjusaban Klaus
Kinkel kiiliigyminiszter részt vett Nelson Mandela elndki beiktatdsdn, és 1995-ben Kohl
kancelldr is elldtogatott az orszagba. Viszonzdsképpen Mandela 1996-ban Németorszagba
utazott. Az 1990-es évek kozepén Berlin abban reménykedett, hogy a Dél-afrikai Koztdrsasag
véllalni fogja a vezet$ szerepet a Southern African Development Community-ben (SADC). Ez a
szub-szaharai integrdciés szervezet tlint ugyanis akkoriban az egyetlen reménysugdrnak
mindazok szdmdra, akik biztak abban, hogy keretei kozott lehetségessé valik az afrikai
kontinens déli részében a békés politikai parbeszéd.

A német Afrika-politika mdsik hivatalos silypontja az 1990-es években a nagy tavak
vidéke volt. A burundi, valamint ruandai konfliktusok - mindét orszdg német gyarmat volt
1918-ig - arra 0sztonozték a német kormdanyt, hogy nagyobb szerepet véllaljon az afrikai
kontinensen torténd konfliktus megelSzés és -kezelés terén.

A német parlamentben hosszli id6 utdn 1997 janudrjdban ismét az orszdg Afrika-
politikdja valt az ellenzéki és a kormdanypartok kozti Osszecsapds szinterévé. Az ellenzék
legfébb kovetelése az volt, hogy a kormdny folytasson mind bilaterdlis mind pedig
multilaterdlis szinten koherensebb Afrika-politikdt és civil konfliktuskezelést. Az ellenzék

javasolta, hogy Azsidhoz és Latin-Amerikdhoz hasonléan a szévetségi kormany Afrika kapcsén
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is dolgozza ki és alkalmazza a regiondlis egyiittmi{ikodés koncepcidjit. A kormany azonban
elvetette a javaslatot, amit azzal indokolt, hogy Afrika tulsdgosan heterogén térség ahhoz, hogy
itt is hatékonyan lehessen alkalmazni ezt az elvet.

Osszességében elmondhatd, hogy a német-afrikai kapcsolatok 1990-es években minden
jéakaratu torekvés és igyekezet ellenére - eltekintve a Dél-afrikai Koztdrsasdgtdl - margindlis
szerepet jatszottak Németorszdg kiilpolitikdjaban és gazdasdgi kapcsolataiban. A német Afrika-
politika az Ujraegyesités utdn is fragmentdlt maradt. Hidnyzott egy koherens Afrika-politikai

koncepcié a kormany, a kiiliigyminisztérium és a gazdasag szerepldinek részérdl.

Osszefoglalds

Franciaorszaghoz és Nagy-Britannidhoz képest az afrikai kontinens Németorszdg
szdmdra a hideghdbori id4szakdban nem birt kiemelt jelentGséggel. Az orszdg nem
rendelkezett sem ,,pré carré-val” sem pedig Commonwelth-tel, ami kiemelt helyet biztositott
volna Afrika szdmdra a nyugatnémet kiilpolitikdban. Bonn Afrika-politikdjdra a kezdetektdl
fogva rdnyomta bélyegét a ,bardt-ellenség” felfogds. Csak azok az orszdgok élvezhették a
nagyvonali kereskedelmi és segélyezési politika elGnyeit, amelyek elfogadtdk az 1955-ben
deklaralt Hallstein-doktrindt. Mindez érvényes volt az 1950-es és a 1960-as évekre, és tompitott
formédban bar, de az utdna kovetkezd évtizedekre is. Az NSZK és Afrika kozti kapcsolatokban
az értékek és normdk inkabb aldrendelt szerepet jatszottak. Igy a bonni kormény az ENSZ
heves kritikdja ellenére tdmogatta a dél-afrikai apartheid rezsimet, valamint Portugdlia
gyarmati uralmdnak fenntartdsdit Mozambikban és Angoldban. Afrikdban az 1980-as években
végbement tdrsadalmi és gazdasdgi véltozdsokra az NSZK is az érdektelenség és a segiteni,
beavatkozni nem tudds, nem akards kettGsségével ,reagdlt”. Egyfel6l ugyanis a két hatalmi
tomb kozotti enyhiilés miatt Afrika veszitett stratégiai jelent6ségébdl, masfel6l pedig
akkoriban még nem voltak tisztdban azzal, hogy milyen hatdssal van a demokracia deficitje az
allamisdg belsé struktirdjdra Afrika orszdgaiban.

A kelet-nyugati konfliktus végeztével megvaltozott Németorszdg Afrika politikdja is. A
Spranger kritériumok meghirdetésével (1991) az egyesiilt Németorszdg csatlakozott ahhoz a
nemzetkozi trendhez, amely szerint a fejlesztési segélyek folydsitasdt politikai kritériumokhoz

kell kotni. Ezzel egy id6ben fokozatosan csokkent az orszdg diplomdciai jelenléte a
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kontinensen, mégpedig olyan mértékben, hogy az 1990-es évek Afrika politikdja inkdbb
nevezhetd ,baratsdgos elhanyagoldsnak”, mintsem aktiv szerepvdllaldsnak.

Csak a 21. szdzad elején végbemend biztaté vdltozdsok - az Afrikai Unié (AU)
megalakuldsa, valamint a NEPAD program (Neue Partnerschaft fiir dis Entwicklung Afrikas)
elfogaddsa - 0sztonozték a német kormdnyzatot arra, hogy mind nemzeti, mind pedig

multilaterdlis szinten (EU/G8) ismét partneri kapcsolatokat épitsen Afrika orszdgaival.
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Egy kotetrdl konny( beszélni, ha mindvégig szem- és fiiltandi vagyunk elkésziilésének,
de nehéz kritikusan megszélalni, ha recenziét kell réla irnunk. Mdrpedig egy konyvkritika
irasanak, ha 1gy tetszik drnyoldala is van, a
sziikségszerli birdlat. Azzal a céllal vettem kézbe a
konyvet, hogy segitsem kotet és olvasd, célkozonség
egymadsra taldldsdt és bemutassam a magyarorszdgi
Afrika-kutatds jelenlegi helyzetét.

Tarrésy Istvdan 2007 dta dlmodott egy
Osszefoglalé kotetrdl. Az Afrika Tanulmdnyok folyéirat
oldalvizein és a 2007-es pécsi Afrika konferencia
jévoltabdl egyre csak gytiltek az anyagok, jottek az
Otletek, melyek egy oOndllé konyvért kialtottak.
SzerkesztGtarsdval, Csizmadia  Sdndorral  végiil
nekildttak a megvaldsitdsnak, és formalédott a

kiadvdny, mely nem kisebb véllalkozdst, mint napjaink

Afrikdjanak bemutatdsat tiizte ki célul.

Nem tehetem meg, hogy a recenzidt ne a szerkeszt6k preambulumdval kezdjem, mert
fontos dolgokat szogeznek le bevezetdjiikkben. A szerkeszt6k sem az afro-pesszimista, sem az
afro-optimista dlldspontot nem tekintik, és a kotet szerkesztése, az anyagok olvasdsa és
lektordldsa sordn nem tekintették sajatjuknak. A tucatjaval megjelend, akdr egyik, akdr mdsik

oldal mellett érdekbdl vagy puszta tudatlansagbdl voksukat letevd ,,ir6k” tucat-,,miivei” mellett
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pedig ez igazdn nagy szd. Egy olyan véllalkozds ez, allitjak, mely ismeretterjeszt6 jelleggel
akarja bemutatni Afrikdt a remélhetSleg gyarapodé szdmu, kontinens irdnt érdekl6dé
olvasénak. A szerkesztGk egyik tételmondata, hogy Afrika felértékelédGben van. Taldn vitdra
okot ad¢ allitds ez, de taldn ez is a céljuk vele. Alakuljon ki diskurzus hazdnkban is a
kontinensr6l (ne csak szakmai berkekben, hanem akar politikai-dontéshozdi szinteken, mint
ahogy az a kornyez6 orszdgokban mind torténik), az ott zajlé folyamatokrdl, ne menjiink el
szé6tlanul a kontinens mellett. Mert akdr optimistdk, akdr pesszimistdk vagyunk, akdr hisziink
a felértékel6désben, akdr nem - Afrika szerepe globalizalt vildgunkban igenis jelentds. A
tanulmdnyok pedig aldtdmasztjdk ezt a tényezdt.

A kotet napjaink Afrikdjanak bemutatdsdt nem egy részteriiletre fokuszdlva kivanja
megtenni, hanem nézépontok sokasdgdt felhaszndlva politikai, tdrsadalmi, kulturdlis és
gazdasagi szempontbdl akar izelit6t adni a kontinensbdl - és taldn helytelen az izelitd szét
haszndlnom -, abbdl a szempontbdl, hogy a kotet igen is mély és alapos, szakmailag is relevans
kutatdsokat tartalmaz. Az igen vaskos konyv elolvasdsa utdn pedig elismerden bélinthatnak az
Afrikdt valamelyest ismerdk, és biztosan elégedettek lesznek az Afrikdval ismerkeddk: a kotet
ugyanis nem kontorfalaz, nem egy idealizdlt kontinenst kivin bemutatni, hanem egy bd
meritést ad abbdl, ami ezen a sokszinii f6ldrészen torténik. Ez napjaink Afrikdja. Nem akar se
tobbet, se kevesebbet mondani, mint amit el lehet, és amit nyiltan el kell. Polgarhaborik és
allamkudarcok, mintadllamok, vizproblémdk, a kontinens egyik legmegdobbentSbb
intézménye, a gyerekkatonasdg, a segélyezési politikdk és kultira minden mennyiségben. Aki
az idealizdlt Afrikdt kivdnja megtaldlni, rossz helyen jdr, aki Afrikdra, a sokszin{i kontinensre
kivdncsi, az viszont lépjen beljebb, meriiljon el a foldrész sikerekben és kudarcokban gazdag
torténelmében, valamint a foldrész utdnozhatatlanul vegyes kultdrdjaban.

A kotet 22 tanulmdnydt jegyz6 22 kutatd legtobbje elismert és ismert szaktekintélye
témdjdnak, tobben testkozelbdl is lattdk, érezték, atélték azt, amit kutatnak, és amit
megismertetnek. A tartalomjegyzék bongészésekor mdr biztosak lehetiink benne, a ma
Afrikdval foglalkozé kutaték nagy része jelen van irdsdval. Taldn a tanulmdnyok cimének
elolvasdsdt kovetGen éri az olvasét az els§ kétely: vajon mennyire sikeriilt a kitlizott célokat
elérni, napjaink Afrikdjdt bemutatni ennyire szertedgazé tematikdval, ennyire széles
spektrummal, ennyiféle tanulmdnnyal. VélhetGen a szerkesztGkben is fel6tlott a szétaprézdédds
veszélye, ezért igyekeztek négy, jol-kevésbé jol lehatarolhatd fejezetet kialakitani.

Az els6 fejezet hat tanulmdnya az dllam és dllamisdg afrikai megjelenésének

kérdéskorét jarja koriil. Tarrdsy Istvdn a politikai elméletekr6l és mddszertanokrdl irt, Benkes
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Mihdly az afrikai dllamisdg természetét és a nemzetkdzi rendszert jarta koriil, Csizmadia
Sandor Az afrikai dllamhatdroktol a hatdrtalan Afrikdig cimmel irt tanulmdnyt, mig Bir Gdbor
a sajnos oly altaldnos afrikai dllamkudarcokrdl publikalt. Az els6 négy tanulmdny taldn a kotet
legnagyobb vivmdnya, az Afrika-kutatds krémje sorakozik itt fel, és tanulmdanyaikban
legf6képp eligazodni segitenek az afrikai politika vildgaban. Tehdt nem csupdn leird, bemutaté
jellegli, hanem irdnyaddé munkdk ezek, melyek segithetnek értelmezni az afrikai folyamatokat,
felfedik a valésdg gyoOkereit. Szabé Lordnd izgalmas irdsa a feldarabolddassal fenyegetett
Kongéi Demokratikus Koztdrsasdgba kalauzol benniinket, hogy végiil Patty Petra sorain
keresztiil megismerjiik a tunéziai fejl6dési modell sajdtossagait, mely valéban modernizacidt
jelentett a tobb mint fél évszazada fiiggetlen dllam szamara.

A masodik fejezet az Afrikai identitdsok, afrikai konfliktusok cimet kapta. A
kontinensen zajlé f6 konfliktusok ebben a fejezetben olvashaték, melynek kiilonlegessége,
hogy négy, nem magyar szdrmazdsu kutaté tanulmdanya is helyet kapott benne. Tadesse Eyassu
roppant aktudlis témadt, Afrika Szarvdnak, a modernkori kalézkodds gdécpontjaként szdmon
tartott térségnek politikai-hatalmi és nemzeti identitdsi problematikdjdt mutatja be. Stephen
Langole a Nilus-problematikardl ir, tanulmanya a konfliktus lehetséges megoldasi lehetGségeit
mutatja be, egy olyan térségben, mely egyre inkdbb ki van téve a vizhidnynak, mikdzben az itt
elteriilé allamok népessége folyamatosan novekszik. Lehet, hogy eddig keveset hallottunk a
gyerekkatonasdgrdl, mely Afrika-szerte elterjedt probléma, szimunkra - szerencsére - idegen
intézmény, BesenyG Jdnos irdsa azonban bemutatja a sanyaru sorsokat. Szliman Ahmed egy
megoldatlan geopolitikai konfliktust tar elénk, irdsdban vdzolja Nyugat-Szahara helyzetét, hisz
a teriilet egy erlteljes nemzetkozi fellépés hidnydban végképp beolvadhat az elnyomé
Marokkéi Kirdlysdgba. Aboubacar Abdullah Senghore gambiai kutaté a gambiai demokratikus
kormdnyzdsrdl és a sajtészabadsagrdl ir tanulmdnydban emberjogi nézGpontbdl. A fejezetet
Suha Gyorgy, a nemzetkozi segélyezési rendszert ostorozé sorai zdrjak.

A kotet mdsodik fele a Tradicio és dtalakulds valamint a Nyelv, nyelvpolitikik és
irodalmi reprezentdciok cimet kapta, és olyan tanulmdnyokat vonultat fel, melyek az afrikai
kultdra sokszinliségét hivatottak bemutatni. Ezen tanulmdnyok jelent8sége, hogy olyan
kulturdlis értékeket, tradiciékat mutatnak be, melyekr6l mdshonnan nehezen hallandnk, a
kotet kozel hozza hozzank ezen értékeket — melyek taldn nem is dllnak t6liink olyan messze.

A harmadik fejezetet Fekete Mdria Gondolatok a Bélcsé koriil cim@i gondolatmenete
nyitja, emlékeztetve mindenkit arra, hogy mindannyian egy kozos Ost6l szarmazunk -

Afrikdbdl. Biernaczky Szildrd egy nyugat-afrikai hGseposzt tir elénk Szungyata, avagy a Mali
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Birodalom alapitdsdnak torténete cimmel, Vityi Dorottya az Edo vildgképrdl ir, Tesfay Sdba
pedig Hagyomdny és modernizdcio az eritreai foldhaszndlatban cimmel kozol tanulmdnyt.
Jasper Kata Nibiai "valosdg" a szinpadon cimi tanulmdnya igazi kuriézum, a turizmusnak egy
kis falu lakdi életére gyakorolt hatdsait mutatja be. Széndszky Mdria a lerombolt alexandriai
konyvtdr helyére felépitett j konyvtdrrdl ir, Varga Rébert az 1990-es évek nyelvi egységesits
torekvéseit mutatja be Algéridban, mig Guti Erika a Dél-afrikai Koztdrsasag nyelvpolitikdjdnak
tanulsdgait elemzi. Kdrmdn Marianna az afrikai irodalomtorténet-irdi szemlélet megujitdsanak
sziikségszeriiségérdl ir, végiil Illés Zoltdn tanulmdnydt olvashatjuk Tunézia nemzeti kolt&jérdl,
a3-Sabbirdl

Erezhetd, hogy hosszii hénapok munkdjénak eredménye ez a kotet, a szerkeszt8i
feladatok kozé ugyanis nem csupdn az tartozhatott, hogy dtnézzék és szerkesszék a bekiildott
tanulmdnyokat, hanem, hogy olyan ivet adjanak a kotetnek, mely elbir egy ilyen Oridsi
véllalkozdst. Osszegezve, a kotet rendkiviil sokat nytjt és csupan kevés csaléddst tartalmaz: a
22 tanulmdny kozé ugyanis keriilt par kevésbé élvezetes anyag - dm témadjukat tekintve ezek
igy is kuriézum irasok.

Es végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteniink az Afrika ma erényeit is, rendkiviil
igényes, flizott formdtumud konyvrdl beszéliink, melyet remélem egyféle nyitdsnak
tekinthetiink, valami 4j és izgalmas megsziiletésének: alakuljon ki ismét virdgzé kutatdi élet az
afrikai kontinens kapcsdn, jelenjenek meg ismét jelentds alkotdsok itthon - hazai kutatdktdl,
ahogyan azt a szerkesztGk, Tarrdsy Istvdn és Csizmadia Sdndor is szeretnék elérni. A kotet
akkor okoznd a legnagyobb csaléddst, ha 6ndllé alkotds maradna, mert végig érezteti veliink a

konyv: Afrika dridsi kontinens és nagyon sok mindent el kell még réla mondani.
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