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Nényei Judit:

Békefenntarték Zrt.?

A tanulmdny a békefenntartds privatizdldsinak (rovid, minddssze 15-20 éves) muiltjdt és
lehetséges jovijét elemzi, elsdsorban kérdések formdjdban. Ezekre a kérdésekre azonban a vdlaszt csak a
kovetkezé néhdny év fogja megadni. Az olvaso azonban - mig a vdlaszokra vdr(unk) - képet alkothat
magdnak a katonai/biztonsdgi magdnszektor (private military and security industry, PMSC)
térnyerésének okairdl az ezredfordulo végén, kiilonds tekintettel a privatizdcios forradalom hatdsarol a
békemiiveletekre (pld. ENSZ, EBESZ, OAU/AU missziok és a PMS vdllalatok ezekben jdtszott harci
tdmogato és kiszolgdlo-tdmogato szerepe). A ,Nyugat nélkili békefenntartds” okairol és silyos
kovetkezményeirdl is szo esik, hiszen alig fordul elé, hogy a legjobban felszerelt és kiképzett dllami
haderdkbdl vdlogassdk ki a miiveletekben résztvevd kéksapkdsokat.

Kiilonb6z6 elképzeléseket ismertetek a privatizdlt békefenntartds opcioirdl és arrdl is, milyen
alternativ megolddsok képzelhetok el, ha a viligszervezetek végleg elutasitidk a magdncégek harci
feladatkorben torténd alkalmazdsdt. Egy gyorsreagdlisuy kontraktor kontingens (RRF) az ENSZ
alkalmazdsdban tobb szakértd szerint hatékonyabb, konnyebben bevethetd és olcsobb lenne, mint egy
hagyomdnyos elképzelések szerint létrehozott RRF. A békefenntartds privatizdldsdnak egyéb potencidlis
eldnyeit és hdtrdnyait, valamint a magdncégek befolydsdnak és alkalmazdsdnak noveléséért lobbizo

szervezet, az International Peace Operations Association (IPOA) javaslatit is bemutatom a

tanulmdnyban.

»+..€gy erds és j6 hirli katonai magdnszektor javithatja az ENSZ képességét, hogy
gyorsabban és hatékonyabban reagaljon a vélsagokra.”(Jack Straw)!

Elképzelhet6 egy olyan vildg, amelyben az Egyesiilt Nemzetek ,hivatdsos”
békefenntart6éit a katonai/biztonsdgi magdncégek szerz8déses alkalmazottai vdltjak fel?
Lehetséges a békemiiveletek, a misszidk, a nemzetkdzi biztonsdgi torekvések magdnkézbe

addsa? Legf6képpen azonban az a kérdés, kivanatos-e egy ilyen fejlemény? Kinek, kiknek dllna

* Nényei Judit kutatdsi teriilete a magdn katonai és katonai-biztonsdgi cégek, PhD fokozatdt 1999-ben az ELTE
Bolcsészkardn szerezte meg modern angol irodalombdl. 2006-2009 kozott a Corvinus Egyetem BIGIS kiilligyi szakdt
végezte. Jelenleg a Honvédelmi Minisztériumban dolgozik referensként.

1 ,...a strong and reputable private military sector might have a role in enabling the UN to respond more rapidly
and effectively to crises”, Jack Straw, brit kiiliigyminiszter (jelenleg igazsdgiigyminiszter), Green Paper Foreword,
2002.
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érdekében az dllami és nem dllami szerepl6k koziil, hogy ,nemzetkozi normava”, kovetendd
példava véljon a békefenntartds privatizdldsa?

A fenti kérdések nem egy futurisztikus regény olvasdsa kozben meriiltek fel, hanem az
Egyesiilt Nemzetek Egyeteme Midday Forum-dn elhangzott panelvitan.? Az ENSZ tisztségviseldi
egyre gyakrabban keriilnek szembe a békefenntartds privatizdlasanak opcidjaval - e tanulmdny
célja, hogy ezt a Magyarorszdgon még igen kevéssé ismert jelenséget, illetve néhdny jellegzetes
vondsat leirja,> el6nyeit és hdtrdnyait, potencidlis kovetkezményeit megvizsgélja. A katonai és
biztonsdgi teriilet egészére kiterjedd privatizdcié dltaldnos okainak rovid ismertetése utdn
bemutatja azokat a békemfivelet-specifikus tevékenységeket, amelyeket eddig végeztek a
maganvdéllalatok - és azt is, amelyre képesek lennének. Szerepiik ndovekedésének, amely
részben a ,Nyugat nélkiili békefenntartds” kovetkezménye, szintén figyelmet szentel, és
attekint néhdny olyan lehetGséget, amely az ENSZ békemiiveletekre szakosodott szerveinek
el6bb-utébb mérlegelnie kell (példdul egy privat készenléti gyorsreagdldsi erd létrehozdsét
békemtiveleti célokra). Két kiemelt példdn keresztiil 6sszehasonlitja az ENSZ-csapatok és egy
maganvdéllalat beavatkozdsdt egy-egy afrikai orszdgbeli polgdrhdboriba, és néhany, a
nemzetk6zi médidban nagy visszhangot keltett visszaélést, blincselekményt is megvizsgdl.

Végs6 soron nincs semmi meglepd ebben a jelenségben, ha figyelembe vessziik azokat
a folyamatokat, amelyek a katonai/biztonsdgi magdnszektor (private military and security
industry) térnyerésének kedveznek vilagszerte. E kedvezd koriilmények osszhangjiban a
szakirodalom hdrom, egymdssal Osszefiiggé okot kiilonboztet meg, amelyek tovébbi
osszetevGkre bonthatdk:*

e A hideghdboru és a status quo vége. Az dllami haderdk csokkentése kovetkeztében
Osszesen hétmillid ember® és nagy mennyiségli fegyver keriilt ,piacra”. A két
szuperhatalom vetélkedésének befejezése utdn keletkezett hatalmi vdkuumban
felldngoltak az addig lappangé helyi ellentétek, instabilld valtak régidk. A fennallé
konfliktusok privatizalédtak, megjelentek benniik (aktivan és passzivan egyardnt)
a nem allami szerepldk is.

e A hadviselés hagyomdnyos formdinak megvaltozdsa. A technikai héttér

fejlodésének eredményeként olyan bonyolult fegyverrendszereket hoztak létre,

2 Jean-Jacques Roche professzornak, a Higher Institute for Arms and Defense (Pantheon-Assas, Paris) igazgatdjanak
2009. februdr 19-én elhangzott elGaddsa. (United Nations University’s Midday Forum, New York).

3 A teljesség igénye nélkiil, hiszen ahhoz egy sokkal részletesebb tanulmany lenne sziikséges

4 ElsGsorban Peter W. Singer, és Marina Caparini - Fred Schreier irdsait kell megemliteni (ldsd a késSbbi
hivatkozdsok kozott)

5 Fred Schreier-Marina Caparini: “Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private Military and
Security Companies.” DCAF, Occasional Paper®6. 5. o.
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illetve épitettek ki (hadiipari cégek bevondsdval), amelyek, bdr cs6kkentették a
tényleges harci feladatot elldté csapatok létszdmadt, {izemeltetésiikhoz és
karbantartdsukhoz kiilonleges szakértelmet igényeltek. Egyszertibb lett a
fegyverrendszerekkel egyiitt civil kezelszemélyzetet is bérelni.

Ugyanakkor elmosdédik a civilek és katondk kozotti hagyomdnyos
megkiilonboztetés - a civil lakossdg és a segélyszervezetek civil alkalmazottai egyre
inkdbb alapvetd célponttd védlnak, mind a terroristdk, mind a félkatonai
szervezetek, fegyveres csoportok szdmdra. A vdlsidgdvezetekben a fegyverek
tomeges elterjedését nem lehetett megakaddlyozni, bdrki konnyen juthat
fegyverhez, akdr automata  gépkarabélyhoz is (a  transznaciondlis
fegyvercsempészet is felvirdgzott a mult szdzad kilencvenes évei elején).

e A nprivatizdciés forradalom és az outsourcing tevékenység elterjedése. A
kozszférabdl minél tobb dllami funkcidt igyekezett kiszervezni az éppen teret nyerd
neoliberdlis politika az dllam szerepének ,karcsusitdsa” érdekében - megjelent a
piac ezen a teriileten is.

Mindeme tényezGk a katonai szolgdltatoipar megjelenéséhez és gyors fejlddéséhez

vezettek.

Milyen békemiiveleti szolgaltatisokra szakosodtak az elmult huisz évben a katonai és

biztonsagi magancégek?

A privatizaciés forradalom hulldmai elérték a nemzetkozi békemfiiveletek teriiletét is.
Az elmult hisz év sordn egyre tobb ENSZ, EBESZ és OAU/AU missziéban vették és veszik most
is igénybe azokat a szolgdltatdsokat, amelyeket katonai és biztonsdgi magdncégek (private
military and security companies, PMSCs) biztositottak.

Az 1990-es években a Defense Systems Ltd. (DSL) gondoskodott az ENSZ misszié
biztonsdgdrdl a Kongéi Demokratikus Koztdrsasdgban és Angoldban. A bosznia-hercegovinai
UNPROFOR (United Nations Protection Force) szdmdra pedig harci tdmogatd tevékenységet

végzett.® A DSL egyébként kulcsszerepld a személyi és vagyonvédelemben tobb ENSZ

6 James Wither: ,Privatized Peace-Keeping and Enforcement: PMCs in Direct Combat Roles” in: Expeditionary
Forces for Post Modern Europe: Will European Military Weakness Provide An Opportunity for the new Condottieri?
Conflict Studies Research Center, 2005. janudr. 6. o.
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humanitdrius szervezetnél, tobbek kozott a Gyermekalapndl (UNICEF) és a Vildgélelmezési
Programnal (WHO).

Kelet-Timorban a DynCorp nyujtott logisztikai tdmogatdst az ENSZ-nek, mikdzben a
dél-afrikai KwaZulu Natal Security és az Empower Loss Control Services helyi hirszerzési
feladatokat ldtott el.’

Aknamentesitésre gyakorlatilag valamennyi ENSZ mfivelet sordn az utébbi néhdny
évben olyan magdanviéllalatokat szerzGdtettek, mint az ArmorGroup és a Ronco (mindkettd a
Group 4 Securicor lednyvéllalata), illetve a Saracen. A DynCorp cég az USA
kiiliigyminisztérium egyik szerz6déses iigyfele és ,haszonélvezdje” az aknamentesitési
programoknak.?

A Brown and Root cég, az amerikai kormdny egyik legfGbb elldté cége, tobb mint 1
millidrd USD értékli, 6t évre sz6lé szerzddést nyert az amerikai csapatok elldtdsdra
Koszovéban. Mindennapos gyakorlattd valt a renddri feladatok kiszervezése a
maganszektorba, példa rda a UN International Police Task Force Bosznidban és
Hercegovindban.’

A Pacific Architects and Engineers a logisztika terén biztositotta az ECOWAS
Monitoring Csoportjdnak missziéit 1999-ben Libéridban (miel6tt az ECOWAS az ENSZ-nek
atengedte a terepet) és Sierra Leone-ban.'® A libériai beavatkozds jelents sikerként
konyvelhet6 el, amely nagyrészt a magdncégek eszkozeinek és technikai folényének
koszonhetS. Az Afrikai Unié misszidjanak szuddni kiildetéséhez (African Union Mission in
Sudan, AMIS, 2004-7), amely elsGsorban a nyugati, Darfurt is magadban foglald régiéra terjedt
ki, a magancégek helikopter-tdmogatassal, specidlis jarmiivek beszerzésével, egészségiigyi és
logisztikai timogatdssal jarultak hozzd.!!

A felsorolt tevékenységeken kiviil meg kell emliteni azokat a programokat is, amelyek a
békemisszidkat el6készitik, és a békefenntartékat kiképzik (Operation Focused Relief, Africa

Crisis Response Initiative, ennek utddja, az Africa Contingency Operations Training and

7 David Isenberg: ,Outsourcing Peacekeeping”, in: United Press International, 2009. februdr 27.
http://www.cato.org/pub_display.php?pub_id=10017, internetrdl letoltve: 2009. dprilis 7.

8 Uo.

% AlapvetGen a kovetkezd renddri feladatok kiszervezésérdl van szé: a helyi jog- és rendfenntarté er6k monitorozasa,
hogy biztositsék az egyezményeknek megfeleld médon torténd ,munkavégzést”. A helyi renddri erSk kiképzése,
szabad és tisztességes vdlasztdsok biztositdsdnak elGsegitése, a helyi rendfenntarté erdk reformjdt szolgdld
programok tdmogatdsa, emberi jogi sérelmek kivizsgdldsa (dltaldban monitorozds sordn), segitségnyujtds az
intézmények létrehozdsdban, fGleg a jogérvényesités terén.

10 Jsenberg: ,,Outsourcing Peacekeeping”.

11 JTayce Newton: ,,Can Private Military Firms Play a Role in Darfur?” in: International Affairs Review, 2008. oktéber
24., http://www.iar-gwu.org/node/25, letdltve: 2009. augusztus 11.
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Assistance, vagy Ujabban a Global Peace Operations Initiative), - ezekben a magdncégek nagy
szerepet jatszottak.

Harci feladatokra azonban nem, vagy csak igen ritkdn szerzédtetnek kontraktorokat,
vagyis a magancégek szerz6déses alkalmazottait.!> A dél-afrikai Executive Outcomes és utddja,
a Sandline International cégek a legismertebbek, amelyek tdmadéharcban vettek részt; ezek
megsziinésével jelenleg nincs a piacon olyan katonai és biztonsdgi magdncég, amely -
hivatalosan - felvenné a kindlt szolgaltatdsok spektrumadba a harci tevékenységet.

1998-ban az amerikai kormdny a DynCorp International nevii véllalatot szerzdtette az
amerikai kontingens biztositdsdra az EBESZ missziéban, hogy ellendrizze a szerb erdk
visszavonuldsdt Koszovébdl a NATO intervenciét megel6zGen. Azért ket alkalmaztak, mert a
kormdny nem akarta sajdt csapatait fegyverteleniil konfliktushelyzetbe kiildeni - egy
magancéget felhaszndlni erre a célra sokkal kisebb politikai kockdzatot jelentett. Bdr a
DynCorp emberei fegyvertelenek voltak, ez volt az elsG alkalom, hogy egy amerikai céget
alkalmaztak harci teriileten; ebbdl tobb elemzd és kommentdtor azt a kovetkeztetést vonta le,
hogy az Egyesiilt Allamok nem veszi komolyan kételezettségeit és igyekszik eltdvolodni a
miivelettdl. Az el6bb emlitett angolai beavatkozds sordn az ENSZ missziét timogaté DSL mdr
fegyvert haszndlt, a DynCorp alkalmazottak pedig Kelet-Timorban - Koszovéval ellentétben -
nem voltak fegyvertelenek.

Gyakran keriilnek a kontraktorok olyan helyzetbe, amikor a harci tdmogaté és
kiszolgdlé-tdmogaté tevékenységet, amelyre a magancégeket szerzGdtették, nehéz elkiiloniteni
a tényleges harci feladatoktél - az el6bb emlitett DSL emberei az UNPROFOR misszid
tdmogatdsa sordn példdul pdncélozott személyszdllitékat vezettek és a készleteket és
utanpdtldst jelentGs kézifegyver és tiizérségi tiiz alatt kellett a bazisokra szdllitaniuk - mindezt
civil alkalmazottként.

A kéksisakosok munkdjdt logisztikai és egyéb tevékenységek biztositdsdval segiteni,
biztonsdgukrél gondoskodni nem jelenti azt, hogy egy katonai-biztonsdgi magdncég maga
végzi a békefenntartdst és egyéb békemtiveleteket az ENSZ vagy mds elismert nemzetkozi
szervezet jovdhagydsdval, hiszen 6ndllé manddtummal nem rendelkezhet - ennek elfogaddsa

és a Biztonsdgi Tandcsban err6l konszenzus kialakitdsa mar politikai nehézségekbe iitkdzne.

12 A ,kontraktor” elnevezést egyébként kettds értelemben haszndljék a szakirodalomban és a médidban egyardnt:
egyrészt a magdnvéllalatokat értik alatta, amelyek 4llami szervezetektsl, pl. az Egyesiilt Allamok Védelmi
Minisztériumdtél vagy a Kiiliigyminisztériumtél bizonyos feladatok elldtdsira meghatdrozott idSre szdlé
szerzGdéseket kapnak, mdasrészt ezen cégek alkalmazottait is gyakran ezzel a névvel illetik.

13 Az Executive Outcomes 1999-ben, a Sandline International 2004-ben sziint meg.
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Ugyanakkor komoly mérlegelés tdrgya volt a Brahimi-jelentés'* 6ta mar nemegyszer,
hogy a szerzGdéses alkalmazottakat nemcsak harci tdmogaté vagy kiszolgdlé-tdmogatd
feladatokra haszndljak, hanem fegyveres szolgdlatot teljesitsenek a békemiiveletekben. 1998-
ban Kofi Annan az ENSZ békefenntarté miiveletek vezet6jeként tigy gondolta, hogy ,,...a vildg
még nem késziilt fel arra, hogy privatizdlja a békét”. Evekkel késébb azonban, mint ENSZ
f6titkdr, mdr mds véleményen volt a békemdfiveleteket illetGen: ,Ha tomegmészarldssal
keriiliink szembe... [a magdncégek] olyan opcidt képviselnek, amelyr6l nem mondhatunk le”.!s
Ez a megvidltozott attitid a magdnszektor irdnt megjelent a politikai és a tudomdnyos
retorikdban is - egyre tobb szakért6 megfontolasra érdemes lehetGségként emliti a
békem{iveletek privatizalasat.!'

Ehhez kapcsolédéan érdemes felidézni Kofi Annan elkeseredett kisérletét a ruandai
népirtds legsotétebb idGszakdban. Bevethetd csapatok hidnydban a DSL-hez akart fordulni,
hiszen az ENSZ Standby Arrangements System akkori 19 részes allama koziil egy sem volt
hajlandé katonai erdvel is tdmogatni a beavatkozdst.”” Az Executive Outcomes (EO) véllalattal
is kapcsolatba lépett a ruandai vdlsdg kései szakaszaban, mérlegelve egy lehetséges
beavatkozds esélyeit. A cégek szolgdltatdsait végiil nem vette igénybe az ENSZ, bar az EO
el6zetes becslése szerint mintegy 200 ezer életet mentettek volna meg 1500 f&s biztonsdgi
személyzet telepitésével, 6sszesen 100 millié USD koltség ellenében. A dontéshozdk azonban

nem tudtak megegyezésre jutni arrdl, ki viselje ezeket a koltségeket.!?

14 Lakhdar Brahimi: Report of the Panel on United Nations Peacekeeping, New York: United Nations, 2000.

15 ‘the world may not be ready to privatise peace.” ‘In the face of mass murder... [PMFs (Private Military Firms) are]
an option that cannot be relinquished.” Idézi: Richard Stephen Lappin: “Peace at What Price? The Uncertain Costs of
Privatised Peace Support Operations“. Centre for Peace Research and Strategic Studies, Vol. 79. (2007), 6. o.
http://soc.kuleuven.be/iieb/CPRS/, internetrdl let6ltve: 2009. julius 10.

16 Ld. pl. Malcolm Patterson (1. 9. 0.), Doug Brooks, tjabban David Isenberg is.

17 UN Standby Arrangements System (UNSAS): ENSZ Készenléti Megédllapoddsok Rendszere: a tagdllamok azon
feltételekhez kotott kotelezettségvdllaldsdn alapul, hogy meghatdrozott idén beliil (7, 15, illetve 30 nap) az ENSZ
békemiiveleteihez rendelkezésre bocsdtanak bizonyos forrdsokat, amelyek lehetnek katonai alakulatok, specidlis
(civil és katonai) személyzet, szolgaltatdsok, felszerelés, illetve anyagi javak. Ezek a forrasok készenléti dllapotban
virakoznak a donor orszdgokban és sziikség esetén a BT dltal adott manddtumnak megfelelen (kizardlag
békemiiveletekhez) bevethetdk és felhaszndlhatdk.

18 Kofi Annan ENSZ fGtitkdr 1998 juniusdban jelezte, hogy fontoléra vette egy magdncég bevetésének lehetGségét a
harcoldk és menekiiltek szétvdlasztdsdnak érdekében a ruandai menekiilttdborokban, de ugy érezte, a vildg még
nincs felkésziilve a béke privatizdldsdra. (A Ftitkdr 1998. junius 26-dn elhangzott beszéde a brit Ditchley Parkban,
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A maganszektor novekvo szerepe a békemiiveletekben

A nyugati orszagok, ideértve a NATO orszagokat is, egyre inkabb vonakodnak sajat
csapataikkal tdmogatni a békemiiveleteket az afrikai kontinensen és egyéb valsagovezetekben.
Ez a ,Nyugat nélkiili békefenntartds” betudhaté az egyéb iranyu katonai elkotelezettségeiknek,
példdul Irakban és Afganisztdnban, illetve az dltaldnos ,terror elleni hdbord” (global war on
terror - GWOT) erdforrdsigényeinek. Az okok kozott lehet emliteni a kordbban mar emlitett
haderdcsokkentést, amely szdmos nyugati hadseregben az 50%-ot is elérte (a haderd
csokkentése hatdssal van a felajdnlhaté csapatok szdmdra és képességeire is); vagy ehhez
kapcsoléddéan azt, hogy a kordbbi gyarmattarté dllamok a hideghdboru fenyegetése nélkiil
kevésbé voltak érdekeltek kordbbi gyarmataik stabilizdldsdban.

A ,visszafogottsdg” terén az utébbi hisz évben ismét az Egyesiilt Allamok mutat
példat, amely katonai erejével nem, vagy elenyész6 mértékben jarul hozzd az ENSZ
békefenntarté miiveleteihez. Miutdn Szomdlidban 18 amerikai katondt megoltek és egyikiik
testét Mogadishu utcdin végigvonszoltak (Black Hawk Down-incidens, 1993), az esetnek és az
Amerika-szerte  kifejezésre  juttatott felhdboroddsnak  koszonhetéen a  Clinton-
adminisztriciétél kezdve csokkent az Egyesiilt Allamok kiilfoldi szerepvallalisa - a
békefenntartéd misszidkban is. Persze egyéb okok is kozrejatszottak ebben, példdul az Egyesiilt
Allamok kétségei az ENSZ (és az ENSZ-,haderd”) szerepével kapcsolatban, illetve vonakoddsa
az irdnt, hogy fegyveres erejét mdsok parancsnoksaga ala helyezze.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a jelenlegi Osszetett békemfiiveletekhez a nyugati
orszdgok minddssze politikailag és anyagilag jarulnak hozzd (az Egyesiilt Allamok tjabban az
anyagi hozzdjdruldst is szabotdlja, 1d. a 15 legnagyobb adés ENSZ tagallam addssdgat bemutaté
tdbldzatot az aldbbiakban); a 90-es évek els6 felétdl eltekintve soha nem fordult el$, hogy a
legfejlettebb és legjobban felszerelt dllami hader6kbdl vélogassdk ki a miiveletekben
ténylegesen résztvevl kéksisakosokat. Amennyiben ez elkeriilhetetlen, korldtozott katonai és
egyéb nemzeti forrdsokat telepitenek korldtozott idSre, sajit nemzeti parancsnoksdg alatt és
»hibrid” miiveletek keretében. Ez a hozzdallds gyakran akadédlyozta a békemdiiveletek
hatékonysagat, vagy meghosszabbitotta azokat — elsGsorban Afrikdban.

A Nyugat hdttérben maraddsdnak eredményeként a békemtveletekhez rendelkezésre

bocsdtott csapatok olyan orszdgokbdl jonnek, amelyek alacsony katonai koltségvetése és

SG/SM/6613. sz. sajtékozlemény, idézi Fred Schreier-Marina Caparini: “Privatising Security: Law, Practice and
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expediciés képességeinek hidnya meggatolja Gket abban, hogy megfelelGen felszerelt és a
sziikséges utdnpoétlassal és anyagi forrdsokkal rendelkezd békefenntartékat kiildjenek. Ez a
békemiiveletek hatékonysdganak csokkenéséhez vezet. A fejl6d6 orszdgok haderdi példaul
nincsenek birtokdban a nehéz 1égi és tengeri szallitasi képességeknek (heavy air- and sealift
capabilities), amelyek sziikségesek nagy tdvolsdgra torténd katonai miiveletek mozgatdsdhoz és
logisztikai biztositdsdhoz. Gyakorlatilag minden mdsodik békefenntarté misszié kudarcba
fullad, ami ijeszt$ ardny.!” Rdaddsul az a jelenség, hogy a fejlett nyugati orszdgok (amennyiben
egyaltaldn hozzdjarulnak a missziéhoz), bar a miiveletek kidolgozdsdt maguknak tartjak fenn,
a fejlédokre hagyjdk a tényleges végrehajtdst a miiveleti terepen, ahhoz vezethet, hogy ez
utébbiak is egyre csokkend intenzitdssal véllalnak részt feladatukat.?

Ha a biintetés-végrehajtdsi intézményektdl az egészségiigyig mindent privatizdlnak,
akkor miért ne lehetne hatékonyabban bevonni a békefenntartdsba a maganszektort? Taldn
sosem volt idGszerlbb feltenni ezt kérdést, mint az ezredfordulé utdn. Tobb elképzelés is
sziiletett arrdl, hogyan lehetne a legcélszeriibben alkalmazni a magdnvdllalatokat a
békemiiveletek végrehajtdsa sordn. Az ENSZ-nek tapasztalt katondkra van sziiksége, hogy
megfeleljen a békefenntarté csapatok irdnt tdmasztott egyre novekvd igényeknek, de ritkdn
képes rdvenni az dllamokat (féleg a nagyhatalmakat), hogy katonailag is elkotelezzék
magukat.?l Megoldds lehet egy katonai magdncég (PMC) szerzGdtetése (afféle ENSZ
gyorsreagaldsu eréként), hogy stabilizalja a helyzetet, amig a ,hivatalos” békefenntartékat nem
tudjak telepiteni - ami rendszerint hosszui folyamat, hiszen az ENSZ békemiiveletek egyik
hagyomanyos problémdja, hogy a Biztonsdgi Tandcsban nehezen alakithaté ki konszenzus.

A katonai szolgaltatdipar képes ilyen feladatok végrehajtdsdra, hiszen a cégek
alkalmazottainak jelent6s hdnyada kordbban hivatdsos katona volt. P. W. Singer is hasonlé
megolddst javasol, bar egyéb elképzeléseket is megvaldsithatonak tart, példaul helyszinek,
konvojok és segélycsoportok biztositdsdnak magankézbe addsat, s6t, akdr egy teljes

békemiivelet végrehajtdsdnak kiszervezését a biztonsdg helyredllitdsdig (ezutdn pedig a

Governance of Private Military and Security Companies”. DCAF, Occasional Paper 6. (2005), 132. 0.)

19 Doug Brooks és Gaurav Laroia: ,Privatised Peacekeeping”. The National Interest, Summer 2005, 1. o. Malcolm
Patterson:,A Corporate Alternative to United Nations ad hoc Military Deployments”. journal of Conflict and
Security Law, Vol. 13. No. 2. (2008), 215-232 o.

20 Lehoczki Bernadett: A fejl6dd dllamok részvétele az ENSZ békefenntartd tevékenységében - kiilonds tekintettel
Pakisztdnra. In: Kiil-Vildg, I. évfolyam 2004/3 szdm, 17. o.

2l David Isenberg: ,Dogs of War: Blue helmets and bottom lines”. The Combat Operator, 2009. mdrcius 1.
http://combatoperator.com/blog/2009/03/01/dogs-of-war-blue-helmets-and-bottom-lines/, internetrdl let6ltve: 2009.
mdjus 23.
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reguldris csapatok vennék dt az ellendrzést).”? James Paul, a Global Policy Forum igazgatdja
arra figyelmeztet, hogy a kontraktorok noévekvd ardnytd alkalmazdsa veszélyes tendencia,
inkdbb a békefenntarték anyagi tdmogatdsdra és megfelel6 kiképzésére kellene a vilagnak
koncentrdlnia.”? Ha azonban az ENSZ egyre inkdbb csak a magdncégek bevondsaval tudja ezt
megvaldsitani, djra kellene gondolni azt a kérdést, hogy a békem{iveletekben a cél csakugyan

szentesiti-e az eszkozt. Amennyiben a vdlasz egyértelm elutasitds, érdemes felmérni, hogy:

Milyen alternativaja lehet a békemiiveletek privatizalasanak?

A konfliktushelyzetbe keriilt dllamok mds kormdnyokat kérhetnek fel tandcsaddsra,
hogy csapataikat megszervezzék és kiképezzék. A brit katonai tandcsadd és kiképzd
csoportok? ezt a szerepet toltotték be minden SADC? orszdgban, kivéve Angoldt. A csoportok
jogi helyzetét egy, a csapatok jogdlldsat szabdlyozé egyezményben (Status of Forces Agreement,
SOFA) rogzitenék, de alapvetGen azon orszdg kormdnyanak, torvényeinek lennének aldvetve,
ahol tevékenykednek.?

Masik lehetGség lenne egyfajta ENSZ gyorsreagdldsi er8k bevetése vélsdgos, illetve
vélsdggal fenyeget6 helyzetekben. Az Afrikai Unidban is terveznek létrehozni egy afrikai
békemiiveleti er6t, de még nem sziiletett konszenzus a kiilonb6zg javaslatokrol.

A tiltakozdsok és ellenérvek alapja megszlinne, ha a magdncégek hivatalosan is
megjelennének a szervezeti struktirdkban, kovetkezésképpen azok fennhatdsdga és ellenSrzése
alatt mtikddnének, mint példdul a Dél-afrikai Nemzetvédelmi Erdk, vagy az ENSZ
Békefenntarté Miiveletek FGosztdlya.?” Ennek az elképzelésnek egy masik valtozata szerint egy
non-profit magancég létrehozdsa lenne a cél (a konkrét javaslat a Global Security Partnership
Project-tdl ered), amely egy 5000 fG6s adatbazist dllitana Gssze volt katondkbdl, akik vallalndk,
hogy ENSZ napidijért dolgozzanak miiveleti teriileten, egy kétszdz katondbdl 4ll6 kontingens

pedig rovid iddn beliil bevethet§ lenne, amely azonban nem kéksapkdsokbdl, hanem civilekbdl

»

2 P. W. Singer: “Peacekeepers, Inc. Policy Review; No. 119. (2003. junius/julius), 2-3. o.
http://www.brookings.edu/articles/2003/06usmilitary_singer.aspx, internetrdl letoltve: 2008. november 11.

23 A Global Policy Forum fiiggetlen think tank, az ENSZ alapvet( irdnyelveinek megvaldsitdsdt monitorozza. Haider
Rizvi: ,Peacekeepers-for-Hire? Not so Fast, Critics Warn”, Inter Press Service, 2009. madrcius 30.
http://www.ipsnews.net/news.asp?idnews=46319, internetrdl letdltve: 2009. mdjus 13.

24 Military Advisory and Training Teams, MATTs.

25 Dél-afrikai Fejlesztési K6z0sség — South African Development Community.

26 A kiilonb6z8 SOFA-k meghatdrozzdk a fogadd orszdg jogi lehetségeit a teriiletén dllomdsozé kiilfoldi katonai
személyzettel, azok felelGsségre vondsdval kapcsolatban.
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(leszerelt katonakbdl, specialistdkbdl) dllna. Ezzel a javaslattal az ENSZ Kofi Annan f6titkar
inditvdnydra 2003 november elején foglalkozott, és feldllitott egy 16 tagu vizsgdlébizottsdgot a
katonai és biztonsdgi magdncégek alkalmazdsi lehetdségeinek tanulmdnyozdsara.?

Az AU és az ENSZ megel6z6 1épések alkalmazdsdval kivalthatnd az erd alkalmazdsit,
még miel6tt a konfliktushelyzetek vélsdgba torkollndnak. Az akarat hidnya, a cselekvést
megel6z6 tul hosszd vdrakozds idézi el§ azt a helyzetet, amikor a kétségbeesett kormdnyok
nem ldtnak mds vélasztdsi lehetGséget, csak a zsoldosok vagy magancégek szerzGdtetését (akdr
azért is, mert el6zbleg elutasitottdk a nemzetkozi erék telepitését az orszdg teriiletére).

A hatékonysdg novelése érdekében az ENSZ-nek alapvetéen meg kell véltoztatnia a
békemiiveletek megszervezését. A gyorsreagaldsi erGkben nincs semmi djdonsag, hiszen
Boutros Boutros-Ghali fétitkdr az ,,Agenda for Peace” jelentésben mar 1992-ben javasolta egy

ENSZ készenléti katonai er létrehozését.

Kontraktorokbdl békemiiveleti készenléti gyorsreagalasu erd?

Darren M. Garnier, a kanadai Department of National Defense parancsnoka
megdéllapitja, hogy amennyiben egy készenléti gyorsreagdldsi erdk kialakitdséhoz katonai-
biztonsdgi magancégeket vesznek igénybe, akkor szigoru ENSZ feliigyelet kell a toborzis,
kiképzés és a vezetési szinvonal terén.® A békemiiveletekbll profitdlé magdnszektor
koncepcidja forradalmasithatja e miiveletek természetét. Ahhoz, hogy az ENSZ kihaszndlja egy
gyors és rugalmas PMSC lehetGségét, a jelenlegi helyett olyan intézménnyé kell dtalakulnia,
amely jobban képviseli az dllamok nemzetkozi hatalmi struktirdjdnak drdmai dtrendezddését.
Ennek elénye tobbek kozott az lenne, hogy megsziinne az Egyesiilt Allamok, mint ,,nemzetkdzi
rendSr” kényszerli szerepe (amely az emlitett haderdcsokkentés és a kidjulé és szaporodd
véalsdggdcok miatt a ,tulfeszitettség” dllapotdba keriilt, vagyis egyre tobb feladat elldtdsdra
sokkal kisebb létszamu dllomdnyt tud mozgdsitani), igy a biztonsdgi problémdkra egy

koordindltabb, egységesebb ENSZ vdlaszaddst tenne lehet&vé.

7 ,A Biztonsdgi Tandcs olyan kisegitl szerveket 1étesithet, amelyeket feladatainak elvégzésére sziikségesnek tart.”
ENSZ Alapokmany, 29. cikk.

28 Stephen Fidler: ,UN Proposal for Private Soldiers Gathers Steam”. Financial Times, 2003. november 5.
http://www.corpwatch.org/article.php?id=8989, internetrdl letdltve: 2009. mdjus 23.

2 Commander Darren M. Garnier: ,,The United Nations Revolution in Evolution: A Case for Leveraging Private
Military Companies In the Management of Future Peacekeeping Operations”. Canadian Forces College, 2009. dprilis
26.  http://www.cfc.forces.gc.ca/papers/csc/csc32/mds/garnier.doc#_Toc133216129, internetrl letSltve:  2009.
augusztus 3.
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Malcolm Patterson kutatéd jogi szempontb6él nem latja akaddlydt annak, hogy
szerz6déses erlket fogadjon fel a Biztonsdgi Tandcs, amennyiben tugy dont, hogy az
Alapokmadny VII. fejezetében leirtakat alkalmazza.’® Az Alapokmdny 29. cikke lehet6vé teszi a
Biztonsdgi Tandcs feladatainak végrehajtasahoz sziikséges ,kisegits szervezetek létrehozdsat”,
vagyis ebben az esetben egy kontraktorokat feliigyel6 igazgatésag kialakitdsdt. Ennek a
testiiletnek két alapvet6 funkcidja lenne:

1. Az elsG az ajdnlattevik, pélydzdk értékelése. A sikeres pélydzdok egy igazoldsi
rendszerben rangsorolndnak, amely felhatalmazna az elGirt kompetencidkkal
rendelkezdket békefenntartd és egyéb békemdiiveleti bevetések széles skdldjanak
végrehajtasdra. A kontraktor cégek drajdnlatot tennének meghatdrozott idére
sz016 szerz8désekre, amelyekért minden alkalommal djra kellene pélydzniuk a
kontraktorokat felligyels igazgatdsdgnal, nyilt versenyben.

2. A madsodik felelGsségi kor a biiniigyi-igazsdgiigyi appardtus adminisztréldsa.
Bdr az dllamok mindig vonakodtak mds hatdésdgokat is bevonni a csapataik
feletti biintet6 joghatésdg gyakorldsdba, a fejlettebb haderdk eljdrdsi és
alapvet6 torvényi szabvanyokat alkottak, amelyeket alkalmazni lehetne a

kontraktorok viszonylatdban is a jobb eredmények elérése érdekében.

A vallalkoz6 haderdk végiil tobb alkalmazhaté forgatékonyvet kovethetnének, bar egy
civil szerzGdéses alkalmazott iigyének tdrgyaldsa olyan birésdg el6tt, amely katonai
jellegzetességekkel bir, kritikdt vonhat maga utdn. Mivel azonban az Egyesiilt Allamok madr
alkalmazza az Egységes Katonai Igazsdgszolgdltatdsi Kédexet (Uniform Code of Military
Justice) a bilincselekményekkel vadolt kontraktorok iigyeiben, ez a verzié kivitelezhets. A
joveben, ezt a logikdt kovetve, barmely ENSZ miivelet sordn a telepitett kontraktorok a SOFA
egyezmények hatdskorébe tartozndnak, éppugy, mint ahogy az USA-beli PMSC-k az Irakkal

kozosen létrehozott egyezményben.3!

30 Malcolm Patterson a School of Social Sciences and International Relations tandra a Sydney-i New South Wales
Egyetemen. Patterson: i. m.

31 Ezt azért fontos kiemelni, mert Irakban az amerikai és mds nemzetkozi kontraktorok teljesen szabadon,
mindenféle ellendrzés, felelGsségre vonds nélkiil tevékenykedtek (t6bb szdz drtatlan civil haldldt okozva), amig a
nemzetkozi katonai er6k ENSZ manddtummal tartézkodtak az orszdgban. Ennek a manddtumnak a 2008. december
31-i lejarta utdn Irak visszanyerte szuverenitdsdt és Washingtonnak Bagdaddal a csapatok jogdllasat szabdlyozé
egyezmény (SOFA) kellett kétnie. Ez az egyezmény legitimdlta a hatdrid6 utdn az amerikai erék jelenlétét Irakban,
és iraki nyomdsra a PMSC-k tevékenysége az iraki igazsdgszolgaltatds hatokorébe keriilt. (CIraq has the primary legal
jurisdiction over contractors with the U.S. and their employees.”). David Isenberg: ,Losing Sleep over SOFA”, in:
United Press International, 2008. oktéber 31. http://www.cato.org/pub_display.php?pub_id=9761, internetrdl
let6ltve: 2009. szeptember 27.
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Mindezen érvek ellenére a nemzetkdzi kozosség egyaltalin nem lelkesedik a
magancégek alkalmazdsdért a békemiiveletek teriiletén, hidba bizonyitottdk katonai sikerek

alkalmassdgukat Angoldban és Sierra Leone-ban.

Két példa a PMSC-k és az ENSZ-beavatkozas hatékonysaganak Osszehasonlitdsdra
Afrikdaban

1991-ben polgarhdbord tort ki Sierra Leonéban, amelynek kivaltd okai a
kozigazgatdsban elterjedt korrupcid és a gyémantbdnydszat koriili visszaélések voltak. A sierra
leone-i Forradalmi Egyesiilt Front (RUF) Foday Sankoh vezetése alatt felldzadt a kormdny ellen
és az orszdg egyre nagyobb teriiletét tartotta ellendrzése alatt, kiilonosen kegyetlen
moédszerekkel - mint példdul a lakossdg tomeges megcsonkitdsa, gyerekkatondk erdszakos
besorozdsa, stb. A ldzaddst 1995-ben a mdr emlitett Executive Outcomes (EO) kis 1étszamu, dm
magas szintli képzettséggel, modern logisztikai és 1égi tdmogatdssal rendelkez$ alakulata
fojtotta el. Miel6tt azonban tartés békét sikeriilt volna kikényszeriteniiik, az EO-nak el kellett
hagynia az orszdgot - bdr az orszdg kormdnyaval a cég szabdlyos szerz6dést kotott, jelenléte és
alkalmazasa sértette az ENSZ népek dnrendelkezési jogdrdl sz616 alapelvét. Az egymdst kovetd,
egymdssal vetélkedd katonai juntdk és a RUF ismét terjedd befolydsa miatt az Egyesiilt
Nemzetek békefenntartékat (United Nations Mission in Sierra Leone, UNAMSIL) kiildott a
rend helyredllitisdra és a ldzaddk lefegyverzésére. A létszdmot fokozatosan emelték, a
legkevesebb hatezer f6 volt. 2000 mdjusdban a RUF t6bb mint 500 békefenntartét tiszul ejtett
és a béke gyakorlatilag 6sszeomlott. A hdborut hivatalosan 2002-ben fejezték be, 2004-5-ben a

békefenntartdk elhagytdk az orszdg teriiletét.>

322002 janudrjdban az ENSZ és Sierra Leone kormdnya fiiggetlen Kiilon Birésdgot hozott létre a polgdrhdboru idején
a nemzetkozi humanitdrius jogot és a nemzeti jogot stlyosan megsértS személyek felelGsségre vondsa érdekében. A
Birdsdg fiiggetlen az ENSZ-t6] és a kormdanytdl.
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1. Tablazat: A beavatkozasokrdl késziilt mérleg
A
beavatkozast Executive Outcomes (1995-97) UNAMSIL (1999-2002)
végrehajtotta
Idétartam a tényleges harcok hetek alatt véget értek | 3 évig tart6 Osszecsapasok
Koltségek/év | 20 millié USD (a teljes beavatkozds ideje, | 1 millidrd USD
21 hénap alatt 33 millié USD)

Kihelyezett | zdszléalj méretii - 300 £533 18.000 £6
allomany
Eredmények | - 15.000 f6s RUF er§ visszaszoritdsa; - a RUF kétszer elfoglalta a f6vérost;
- fliggetlen valasztdsok az orszdgban - 500 ENSZ katonat elraboltak;

- a RUF 900 4j fegyvert szerzett;
- az ENSZ-csapatok nem tudtak
megakaddlyozni egy katonai puccsot az
elnok ellen;
- brit csapatoknak kellett beavatkozni
Aldozatok | civil dldozatokrél nincs hivatalos adat - t6bb mint 50.000 haldlos dldozat;
szama - tobb mint 1 millié menekiilt
Forrds: A szerz§ szerkesztése az aldbbi felmérés alapjdn. Yale University/New York City College
Survey finds Sierra Leoneans happy with UN peacekeepers, 2005. december,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unamsil/factsheet5_survey.pdf

A Kongéi Demokratikus Koztdrsasdgban meglevé konfliktus kezelésére a katonai
magancégek jelentGs részét tomorit6 Nemzetkozi Békemiiveletek Szovetsége (International
Peace Operations Association, IPOA)** mdr 2003-ban elképzelést dolgozott ki arrél, hogyan
tudnd az ENSZ kongdi misszidja (United Nations Organisation Mission in the Democratic
Republic of the Congo, MONUC) kihaszndlni a maganszektor nyujtotta képességeket, a
miiveletek hatékonysdgdnak novelése érdekében.> A tervezet tobbek kozott tartalmazta
magankézben levG kiképzS tdborok létesitését a kongdi katonasdg és rendOrség szamdra,
repiiléeszk6zok biztositdsdt, logisztikai tdmogatdst és DDR programot®, valamint a kongdi
biztonsdgi erdk és magdnrenddrség egyesitett gyorsreagdldsu csapatainak feldllitdsdt a MONUC
manddtumdnak tdmogatdsa érdekében. Egy biztonsdgos, demilitarizdlt Ovezet (,security
curtain”) létrehozdsat ajdnlotta fel a konfliktuszéndban, 100-200 millié dolldr kozotti dsszegért.
Az IPOA koncepcidja azéta is az ENSZ-misszidk potencidlis magdnszektorbeli tdmogatdsanak

kereteként szolgdl.

33 A zdszlbalj felszerelése kozé tartozott egy MI-24 Hind tdmadé és két MI-8 Hip szdllitéhelikopter, illetve BMP-2-es
gyalogsdgi harcjarmiivek. Egészségiigyi mentési képességgel is rendelkezett, a sebesiilteket 1égiszéllitdssal, egy
Boeing 707-sel hoztdk ki a harci z6ndbdl.

34 Jelenleg 61 teljes jogu tagja van (2009. november 6-i adat).

% Doug Brooks: IPOA Operational Concept Paper, Supporting the MONUC Mandate with Private Services in the
Democratic Republic of Congo, TPOA, 2003. janudr. http://www.ipoaonline.org/uploads/030201IPOA-DRC.pdf;
internetrdl let6ltve: 2008. mércius 14.

36 Leszerelés, lefegyverzés és a volt harcosok visszaintegraldsa - Disarmament, Demobilization and Reintegration of
Ex-combatants (DDR).
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Bar politikai okok miatt a javaslattervezetet nem valdsitottdk meg, szamottevd
tdmogatdst kapott a kongdi tdrsadalomtdl, amelyben csaldddst keltett az ENSZ misszid
késlekedése és jogkorének korldtozottsdga. A MONUC 17,000 f6s békemfiveleti erdt jelentett
Kongé keleti részén, 4m a nagy létszdm ellenére egyértelmiien kudarcot vallott. A
kormdnycsapatok és a ldzaddk kozti harc a térségben gyakori - tobbek kozott az 1994-es
ruandai népirtdst is kirobbanté - hutu-tuszi torzsi konfliktus legujabb felvondsa. A
segélyszervezetek jelentései szerint menekiiltek tizezrei bolyonganak a foldeken védteleniil,
étlen-szomjan, orvosi elldtds és fedél lehet§sége nélkiil. Az otthonukat elhagyni kényszeriil6k
koziil sokan a békefenntartékat hibdztatjdk, amiért nem voltak képesek feladatukat
végrehajtani és megvédeni Oket nemcsak a fegyveres ldzadd csoportok, hanem a kongéi
kormdnycsapatok brutalitdsdtél és fosztogatdsaitdl.”? A békefenntartékat azonban ennél
sulyosabb vddakkal is illetik. Az ENSZ kongdi misszidja egy hdbortus blinok miatt keresett
egykori lazadé tdbornokkal egyiitt kiizdott a hutu 1ldzaddk ellen.® Ezen feliil az ENSZ szerint a
vildg nemi erGszaktél leginkdbb sujtott térségében nemcsak a ldzadék, hanem a
kormdnykatondk, sét, a békefenntartdk is gyakran kovetnek el atrocitdsokat, ezzel elGsegitve a
HIV és egyéb fert6zések terjedését.>

Ha az ENSZ, AU és mds nemzetkozi/regiondlis szervezetek békefenntartdi dltal
elkovetett blincselekményeket Osszevetjiik azokkal az esetekkel, amelyek napvildgot lattak a
katonai és biztonsdgi magdnvallalatok alkalmazottaival kapcsolatban, nagy kiilonbséget nem
tapasztalunk. A kozvélemény és a sajté negativ hozzddlldsa miatt dridsi visszhangot kap még
egy-egy kontraktorokkal kapcsolatos elszigetelt eset is, mig a békefenntarték visszaéléseit
sokszor igyekeznek eltussolni.

1999-ben a DynCorp szexudlis rabszolgasdggal kapcsolatos botrdnyba keveredett,
alkalmazottait nemi erGszakkal és lednykereskedelemmel vadoltdk. A DynCorpot az ENSZ
szerzGdtette rendészeti feladatok végrehajtdsdra, az USA szdrazfoldi hadserege pedig
repiilégép-karbantartdsra. Néhdny DynCorp alkalmazott prostiticiéra kényszeritett 12 éves
lanyokat, a boszniai részleg feliigyelGje pedig filmre vette, ahogy két nét megerGszakolt.

Néhdny dthelyezés tortént, az orszdg teriiletét tobbeknek el kellett hagyniuk, de jogi

37 Louis Charbonneau: “UN rejects suggestions it failed in Congo conflict.” Reuters AlertNet, 2008. november 3.
http://www.reuters.com/article/worldNews/idUSTRE4A276N20081103, internetrdl let6ltve: 2008 december 10.

38 Bosco Ntaganddt tobbek kozott gyerekkatondk toborzdsa és harcba kiildése miatt kor6zi a hdgai Nemzetkdzi
Torvényszék. Héga szerint ugyanis a Kongdi Hazafias Felszabadité Er6k katonai parancsnokaként hét, gyerekek
szdmdra létesitett kiképzGkozpontot feliigyelt, és harcba is vezette a gyerekkatondkat.

39 Sixteenth report of the Secretary-General on the United Nations Organization Mission in the Democratic Republic
of the Congo, ,VIII. Conduct of personnel of the United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of
the Congo”, 15. o.http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/200/21/PDF/N0520021.pdf?OpenElement,
internetrdl let6ltve: 2008 december 10.
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kévetkezményei nem voltak az eseteknek. Eppen ellenkezdleg, azokat perelték be, akik
leleplezték az incidenseket, majd elbocsdtottdk Gket a cégt6l. Kathryn Bolkovac, kordbbi
DynCorp alkalmazottként az ENSZ International Police Task Force megfigyelGje, 2001-ben
keresetet nyujtott be Nagy-Britannidban a DynCorp ellen, mert a cég annak idején elbocsdtotta
6t, miutdn jelentette feletteseinek, hogy a DynCorp kiképz8i Bosznidban prostitudltakért
fizettek és lednykereskedelemben vettek részt.®* A DynCorp alkalmazottai koziil sokan
kényszeriiltek tavozni illegdlis tevékenység gyandja miatt. Senkit nem vontak azonban
feleldsségre, mivel Bosznidban mentességet élveztek a vddemelés aldl.#!

2004 oktéberében szinten napvildgra keriilt egy botrany a DynCorp cég dél-amerikai
tevékenységével Osszefiiggésben. A Tolemaiddban miikdds kontraktorok videédfelvételeket
arultak, amelyeken Melgar varosabdl szdrmazé fiatalkord ldnyokat erdszakoltak meg. Ezek a
felvételek Bogotd utcdin is forgalomba keriiltek. Ennek ellenére semmilyen biintetSjogi eljaras
nem indult Kolumbidban. A kolumbiai Lawyers’ Collective utélagos nyomozdsa kideritette,
hogy a videdn szereplS fiatalkoriak egyike a felvételek nyilvdnossdgra keriilése utdn
ongyilkossdgot kovetett el.*?

A Blackwater Worldwide (jelenleg Xe) cég tevékenységével kapcsolatos vadak részletes
ismertetése a nagy médiavisszhang miatt sziikségtelen, ezért csak megemlitem, hogy tobbek
kozott illegdlis fegyverkereskedelemmel, tulszdmldzdssal, az emberi jogok megsértésével és
terrorista kapcsolatokkal vddoljdk az dridsvdllalatot a bagdadi Nisour Square-en (2007.

szeptember 16.), illetve egyéb helyeken elkovetett 16voldozéseken kiviil.3

Az ENSZ békemiiveleti koltségei

Az ENSZ vildgszerte 15 misszidban folytat békefenntarté miiveleteket, amelyekhez a
legtobb csapatot a fejl6d6 és anyagi forrasokban sziikolkodé déli orszdgok biztositjak.*
Jelenleg az 1992-ben 1étrehozott ENSZ Békefenntarté Miiveletek FGosztdlya (DPKO) 116 ezer {6t

telepitett békefenntartdsra.*> Afrikdban, a Karib-térségben, a Kozel-Keleten, Eurépdban és

40 Bolkovac megnyerte a pert, és 173 ezer USD kdrtéritést kapott.

41 A daytoni megdllapodds (1995. december 14.) alapjdn az IPTF tagjai nem vonhatdk felelGsségre Bosznidban.

4 ,Anti-Union Behavior Continues”. http://colombiasupport.net/news/2007_09_01_archive.html. Internetrdl
letdltve: 2008. december 12.

43 Ld. Nényei Judit: ,A XXI: szdzad praetoridnusai?”, KBH Szakmai Szemle, 2009/3, 137-153. o.

442009. juliusi adatok szerint.

452009 juliusdban ,,A New Partnership Agenda: Charting a New Horizon for UN Peacekeeping” cimmel a DPKO és a
Department of Field Support (DFES, létrehoztdk 2007. jilius 1-én) a békefenntartds reformjardl adott ki egy non-
papert, ebben azonban nem esik szé a privatizaciés lehetségekrdl.
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Azsidban (ez a vildg mdsodik legnagyobb hadereje az Egyesiilt Allamoké utdn). Koltségvetése
kb. 7,8 millidrd dollart tesz ki évente,* amelyet elsGsorban a gazdag északi-nyugati orszdgok

biztositanak - egyre nagyobb vonakoddssal és késedelemmel.

2. Tablazat: A 15 legnagyobb adés ENSZ tagallam addssaga (millié USD, 2009. augusztus)

Orszag Jelenlegi addssag Korabbi addssag Osszesitett ad6ssdg
Amerikai Egyesiilt Allamok 1036 447 1483
Japan 611 - 611
Németorszag 76 - 76
Egyesiilt Kiralysag 72 - 72
Franciaorszag 251 - 251
Olaszorszag 140 - 140
Kanada 43 - 43
Spanyolorszag 141 24 165
Kina 87 1 88
Mexiko 5 - 5
Koreai Koztarsasag 107 21 128
Hollandia 16 2 16
Ausztralia 16 - 16
Svajc 34 - 34
Orosz Foderacio 42 - 42

Forras: United Nations: 2009 August, Status of Contributions to the Regular Budget, International

Tribunals, Peacekeeping Operations and Capital Master?

Washington, a f6 donor mdr (a befizetések 22 %-dt adja) kb. 1,5 millidrd USD-ral
maradt el a vallalt befizetések teriiletén - elemzdk és tisztségviselSk felhivtdk a figyelmet arra,
hogy ez a tény is szerepet jatszik egyes ENSZ békefenntarté miveletek késedelmes
végrehajtdsdban, vagy akdr elmaraddsdban (2009-ben a tagdllamok befizetéseinek Osszege
$598,292,101). Az Obama-adminisztrdcié igéretet tett a vildgszervezettel valé szorosabb

egylittmiikodésre, ideértve a békemiiveletek hatékonyabb tdmogatdsat is. Mivel az Egyesiilt

46 2009. juliusi adapt.
47 Debt of 15 Largest Payers to the Peacekeeping Budget 2009.
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Nemzetek Szervezete maga is megreformdldsra szorul, a potencidlis fesziiltségek egyes
tagorszagok kozott befolydsolhatjdk, vagy éppen hatrdltathatjak még a politikai dontéshozatalt
is egy békemfveleti kontingens feldllitdsdr6l és manddtumdrdl. Ha a hatdrozat madr
megsziiletett, a csapatok telepitése nagyon sok id6t vesz igénybe, nem beszélve arrdl, hogy a
koltségek folyamatosan novekednek, tekintet nélkiil a misszid elért eredményeire.

Az aldbbi tdbldzat alapjan fogalmat alkothatunk arrdl, mekkora tételekrdl esik sz6. A
békefenntartds, a ,humanitdrius piac” hatalmas iizlet, amelybl a magdnszektor is egyre

inkdbb kivdn részesedni:*8

3. Tablazat: Adatok a jelenlegi ENSZ miiveletekr6l (6sszesités)

ENSZ repiilGeszk6z0k szdma a békefenntarté missziékban 270

ENSZ jarmiivek szdma a békefenntarté misszidkban 17 350

Napi lizemanyag-fogyasztds koltsége 1,75 millié USD
Napi vizfogyasztds 11 millié liter
Napi dramfogyasztds 300 millié watt

A békefenntartds beszerzési tranzakcidinak szdma 2008-ban 17 387

A beszerzési tranzakcidk értéke 2008-ban 1,43 millidrd USD

Forrds: A New Partnership Agenda: Charting a New Horizon for UN Peacekeeping, Section IV, A
Hyper-Operational Activity: Support Facts & Figures, 35. o.,
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/newhorizon.pdf, let6ltve: 2009. julius 5.

Bédr fontos szempont a koltségek minimalizdldsa, és szerepét a jelenlegi gazdasdgi
vildgvdlsdg csak erdsiteni fogja, a konfliktuszéndban vagy posztkonfliktusos kornyezetben
hatékony biztonsdgot igénylé megrendel$ szdmdra kevés elony szdrmazik abbdl, ha kizdrdlag a

legalacsonyabb drajdnlatot tevé PMSC-k jelentkezését fogadja el.

A békemiiveletek privatizalasanak elonyei és hatranyai

Ha mérlegre tessziik az eddigi tapasztalatokat arrdl, hogy milyen kovetkezményekkel

jar a katonai-biztonsdgi maganszektor bevondsa, az aldbbi érvekkel tudjuk alkalmazdsukat

aldtdmasztani:

http://www.globalpolicy.org/un-finance/tables-and-charts-on-un-finance/the-un-peacekeeping-operations-
budget.html, internetrdl let6ltve: 2009. november 29.

48 David Isenberg: »The Humanitarianism Market”. UPI, 2008. december 26.
http://www.cato.org/pub_display.php?pub_id=9864, internetrdl letéltve: 2009. janudr 20. Isenberg ugyanebben a
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e javitja a  békefenntarték képességeit manddtumuk kovetelményeinek
végrehajtdsaban, mivel a PMSC-k jelenléte (kiszolgdlé-tdmogatd tevékenysége)
lehetGvé teszi, hogy konkrét feladataikra 6sszpontositsanak;

e csokkenti a misszié végrehajtasahoz sziikséges csapatok l1étszdmdt és nagysdgat, a
dontés és a miiveletek megkezdése kozott eltelt idSt, ennek kovetkeztében
csokkennek a miiveletek koltségei is (nem utolsésorban az ipardg belsé versenye, a
konkurencia miatt a PMSC-k maximadlis hatékonysdgra torekednek);

o csokkenti a békemiiveletek - esetenként traumatikus - hatdsat (footprint
problems) a helyi kozosségekre (az el6bb emlitett bels verseny miatt a PMSC-knek
torekednie kell arra, hogy ne meriiljon fel kifogds alkalmazottainak magatartdsa
ellen,® hiszen akkor legkdzelebb mdr nem ket szerzdtetik, még ha a felelGsségre
vondst el is keriilnék a jelenlegi hidnyos szabdlyozds miatt) - igy kedvezdbb
kortilményeket tud kialakitani az intézmények létrehozdsdhoz és a gazdasdg
fejlédéséhez;

e a nyilvdnossdg (és a jelenleg kialakuléban 1évG felelGsségre vondsi rendszer!)
kovetkeztében a békefenntartékkal kapcsolatos problémadkat, az dltaluk elkovetett
atrocitdsok lehetGségét csokkenti;

e a helyi alkalmazottak szerzGdtetése és bevondsa (kevesebbet kell nekik fizetni) a
cégek sajat miiveleti koltségeinek alacsony szinten tartdsdhoz, hosszabb tdvon
pedig a helyi gazdasdgi viszonyok helyredllitisdhoz és fejlesztéséhez jarul hozza,
hiszen munkahelyeket teremt. A helyi lakosok képzése, oktatdsa még akkor is
hosszantarté, pozitiv értékkel bir, ha a cégek mar elhagytdk a miiveletek helyszinét.
Bar az ENSZ is alkalmaz helyi lakosokat, a cégek aktiv, 6ndllé alvallalkozékként is

bevonjdk Gket a békemtiveletekbe.

A magdnvallalatok bevondsdnak kérdésében a politikai dontéshozdk legfGbb
aggodalmai kozé tartoznak a szabdlyozds kereteivel, az édttekinthet8séggel, a felelGsséggel és
felelsségre vonhatdsdggal, illetve a toborzdssal kapcsolatos problémak:>

e A jelenlegi jogi keretszabdlyozds nem elégséges ahhoz, hogy garantdlja a

magancégek felelGsségre vondsat csalds, a helyi civil lakossdg bdntalmazdsa vagy a

cikkben utal arra is, hogy az iraki koaliciés beavatkozds nytjtotta ,lehetGség”, amelynek sordn 2005-ben mdér 6-22
millidrd USD ko6z6tti forgalmat bonyolitottak a PMSC-k, nem tart 6rokké.

4 Itt nem a Blackwater cég ,trigger-happy”, 16v61doz6 alkalmazottairdl és a hozzdjuk hasonlé kontraktorokrél van
sz, hiszen azok nem békem{iveletekben vettek részt.
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karukra elkovetett visszaélések, a szerzGdések teljesitésének elmulasztdsa, illetve
egyéb, a nemzetkodzi humanitdrius és emberi jogot sértd cselekedetek esetén. Ezt a
szabdlyozdst Ossze kell hangolni: egyrészt az Onszabdlyozdst a cégek sajdt
szervezetén belill erGsiteni kell (magatartdsi kodexek), mdsrészt nemzeti szinten
(az allamnak kell felelGsséget vallalnia kontraktorai tevékenységéért), harmadrészt
regiondlis/szubregiondlis és nemzetkdzi szinten ahhoz, hogy hatékony legyen. Ez az
Osszehangolds-egyeztetés pedig hosszu id6t fog igénybe venni.>!

e A PMSC-k komoly szerepet jdtszhatnak a konfliktusok dllanddsuldsdban, illetve
Ujakat generdlhatnak, hogy szolgdltatdsaik irdnt keresletet teremtsenek. Ez
megvalésulhat példdul az ENSZ fegyverembargdjdnak megszegésében - mint azt a
Sandline International cég ellen 1998-ban indult vizsgalat is mutatja.>

e Az iraki (pl. Halliburton Company) és afganisztdni esetekhez hasonléan a
békemisszidkban is konnyen engedhetnek a tulszdmldzds csdbitdsdnak a
haszonmaximalizalds érdekében.

e A maganszektor alkalmazottainak kockdzatkeriil6 magatartdsa is gondot okozhat.
Doug Brooks felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy a kéksapkdsok nem
orvendenek a legjobb hirnévnek, ha kockdzatos helyzetekben torténd helytdlldsrél
van sz6, mig a kontraktorok akkor is folytatjak tevékenységiiket, ha a hivatdsos
katonai er6k mar kivonultak a miveleti teriiletrdl, példaul 2000 mdajusdban Sierra
Leone-ban, amikor az UNAMSIL missziét megtdmadtdk a ldzaddk.”* Ugyanakkor
azonban el6fordul az is, hogy a PMSC-k (és alkalmazottaik) magatartdsa miatt a
reguldris er6k nehéz helyzetbe keriilnek: Irakban példdul az utdnpdtlds akadozni

kezdett, amikor a kontraktor cégek szdllitmdnyait tobbszor is megtdimadtdk - a

50 A kontraktorok alkalmazdsdval jaré jogi problémakrél L. pl. Schreier-Caparini: i. m.

51 Ezen a téren egyébként mdr nemzetkézi szintli elGrelépések is torténtek. Az ENSZ 2005-ben létrehozott egy
munkacsoportot, amely (tobbek kozott) a zsoldosok tevékenységének monitorozdsdt végzi. A monitorozast
kiterjesztették a katonai segitséget, konzultdciét és biztonsdgi szolgdltatdsokat kindlé cégek tevékenységére is.
Ennek a munkacsoportnak azonban nincs szankcionaldsi és szabdlyozasi jogkore. A 2008. szeptember 17-én aldirt
Montreux-i Dokumentumot, amelynek kidolgozdsdban az egyes kormédnyokon kiviil a katonai szolgaltatdipar és a
civil tdrsadalom képvisel8i is részt vettek, 17 dllam (kdztiik Nagy-Britannia, az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Afganisztdn és Irak) irta ald. A Dokumentum az dllamokat kozvetleniil teszi felelGssé a magan katonai és biztonsagi
cégek, illetve kontraktoraik viselkedéséért, amennyiben azok a kormdny megbizdsabdl vagy dllami szervezetek
részeként tevékenykednek. A Montreux-i Dokumentum azonban nem kotelez6 ereji nemzetk6zi szerzédés. A
dokumentum elérhetd:
http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/montreux-document-170908/$FILE/ICRC_002_0996.pdf

52 Az SI édllitdsa szerint a Sierra Leone-elleni fegyverembargé megszegésébe hallgatélagosan beleegyezett a brit
Kiiliigyminisztérium is. (Schreier-Caparini: i. m. 19. 0.)

53 Az TPOA alapitdja és elndke, akit elfogultsaggal lehet vadolni, hiszen a magdnszektort igyekszik népszertisiteni és
a PMSC véllalatok érdekében lobbizik. Az esetnél elsGsorban a nigériai katondk vonultak ki. Doug Brooks - Gaurav
Laroia: »Privatized Peacekeeping” in: The National Interest, 2005. nydr,
http://findarticles.com/p/articles/mi_m2751/is_80/ai_n15696643/, internetrdl let6ltve: 2009. augusztus 02.
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konvojok vezetSi nem voltak hajlandéak olyan kockdzatot véllalni, amely
(egyoldalt értelmezésiik szerint) meghaladta vallalt kotelezettségeiket.>*

e Mivel a PMSC-k elsGsorban {izleti véllalkozdsok, megrendelSik kozott nemcsak
demokratikus kormdnyok, az ENSZ, vagy humanitdrius szervezetek, hanem
drogkartellek, diktdtorok, ldzadé csoportok is taldlhaték (és 2001. szeptember 11.

el6tt legaldbb két dzsihadista szervezet is)>.

A maganszektor bevonasanak egyéb feltételei

A kontraktorok megfelel§ kiképzése és felkészitése elengedhetetlen, hiszen a misszidk
végsS célja nemcsak a béke fenntartdsa, hanem a vélsdg oly mértékii konszoliddladsa, hogy a
helyi hatésdgok képesek legyenek hosszi tdvon irdnyitani, a rendet és kozbiztonsagot
fenntartani, kiilsG beavatkozds nélkiil tényleges uralmat gyakorolni az adott teriileten.”® Rouba
Al-Fattal azt javasolja, dvatosan kell kezelni minden olyan jellegii kijelentést, hogy nemzetkozi
szervezet(ek) dltal inditott béketdmogaté miiveletben (peace support operation, PSO) részt
vevd katonai és biztonsdgi magdncég harci vagy harci tdmogaté tevékenysége nagymértékben
elsegiti a béketargyaldsok 1étrejottét.”” Mindez azért johet létre, mert - mint Bosznidban vagy
Sierra Leone-ban - egy PMSC, technikai-szakmai f6lényénél fogva a polgarhdborus helyzetben
a gyengébb fél mellé dllva a mérleget az egyensily irdnydba billenti, aszimmetria helyett
szimmetridt hoz létre a két szembendll6 csoport kdzott.

A targyaldsok megkezdéséhez sziikséges, hogy a harcolé felek dontetlen, kiisz6bonalld
katasztréfaval fenyegetd, vagy semmilyen kitttal nem kecsegtet6 holtpont helyzetben higgyék
magukat - az egyoldalt gy6zelemre nincs esély, a makacssdg pedig mindkét félre nézve kdros.
Ezeket a feltételeket 1étrehozhatja ugyan egy PMSC hatékony beavatkozdsa, a tdrgyaldsok
sikeressége és eredménye azonban mar egyéb, elsGsorban politikai feltételek fiiggvénye, egy

PMSC ebben csak stratégiai-taktikai eszkoz lehet. Sok esetben ugyanis a politikai szereplSk

54 Példdul a késedelmes telepitések (2003 nyardn), a 2004 dprilisdban fellingold er8szakos megmozduldsok és 2004
juliusdban a kontraktorok elrabldsa utdn a PMSC-k tiil veszélyesnek itélték a helyzetet, tobben kivonultak a miiveleti
teriiletrdl, felfiiggesztették tevékenységiiket vagy késtek - ez komoly fesziiltséget okozott az USA csapatok szamadra.
Fred Schreier - Marina Caparini: ”Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private Military and
Security Companies.” DCAF, Occasional Paper 6. 54. o.

55 Peter W. Singer: ,,Outsourcing War”, 3. o.

% Nem beszélve arrdl a kérdésrdl, hogy melyik szervezet biztositand a kontraktorok kiképzésének megfeleld
szinvonaldt és milyen nemzetkdzi standard alapjdn.

7 Rouba Al-Fattal: ,,The Privatization of Peace: Private Military Firms, Conflict Resolution and the Future of NATO?,
Central European Journal of International & Security Studies, Vol. 1. No. 1. (2007), 50-66. o.
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egyszertien nem foglalkoznak az ellenséggel vald targyalds lehetGségének mérlegelésével. A
PMSC-k alkalmazdasi lehet6ségei azért is korldtozottak, mert nem a hosszu tdvon fenntarthaté
béke kialakitdsa érdekében veszik igénybe Gket, hanem annak a szitudciénak a
megteremtéséért (példdul a harcok besziintetéséért), amelyben a tdrgyaldsok
megkezdGdhetnek és a diplomadcia dtveszi a fGszerepet.

A magédnszektor bevondsa alapvetGen megvdltoztathatja a békemiveleteket,
amennyiben elégséges politikai akarat dll egyrészt az egyes cégek, mdsrészt a teljes
maganszektor bevondsa mogott — ezt pedig egyediil az dllamok, kormdnyok, illetve a politikai
nyomdsgyakorlé csoportok tudjak biztositani.

Végiil felmeriil a kérdés, ki bérelné, szerz6dtetné a kontraktorokat, maganvallalatokat,
ha - tételezziik fel - megsziiletik a dontés a PMSC-k mint katonai er6k bevondsdrdl?
Egyaltaldn, melyik férum hoznd meg ezt a dontést? A Biztonsdgi Tandcs? A Kozgylilés? A
fétitkdr? Vagy pedig egy mdsik testiilet az ENSZ-csalddon beliill? Ki vagy kik, mely
orszdgok/orszagcsoportok viselnék a koltségeket és milyen ardnyban? Esetleg létrehozndnak
egy alapot, amelybe a tagdllamok kvoétat fizetnének? Ezeket a kérdéseket meg kell valaszolni,
rdaddsul minél el6bb, miel6tt egy ujabb, ruandai méreti humanitdrius katasztréfa
kényszeritené ra a politikai dontéshozdkat egy elhamarkodott, el6készitetlen és dtgondolatlan
dontésre.

Nick Birnbaum, az ENSZ Békefenntarté Miveletek FGosztdlydnak (Department of
Peacekeeping Operations, DPKO) szdvivéje szerint ,,a DPKO nem alkalmazza a magdnszektort
és a jovében sem tervezi ezt. Nem alkalmazunk kontraktorokat. Ugy gondoljuk, a katonai
eszkozoket inkabb a tagdllamoknak kell biztositaniuk”.’® A jelenlegi tendencia azonban azt
mutatja, hogy a fejl6dd tagdllamok erre egyre kevésbé képesek, a fejlettek pedig még kevésbé
hajlandédak erre. A vildgszervezetnek el6bb-utébb szembe kell néznie azzal az opciéval, hogy a
maganvallalatokat nemcsak tdmogaté és tdmogatd-kiszolgdlé feladatokba vonja be a
békemfiveletek sordn - vagy pedig tehetetleniil és tétleniil nézi az etnikai, valldsi és egyéb
fesziiltséggdcok kirobbandsdnak véres kovetkezményeit.

Ez a tanulmdny, ciméhez hiien, tobb kérdést vet fo6l, mint ahdnyra vélaszt ad, és a
vélaszok is médosulhatnak az elkdvetkezd idGszak politikai és jogi dontéseinek kovetkeztében.
Azt azonban megallapithatjuk, hogy a nemzetkozi békemtiveletek azon teriiletek egyike, ahol -
kell6 szabdlyozds mellett - a katonai magdnszektornak egyre nagyobb helyet lehetne

biztositani.

58 H Rizvi: Peacekeepers-for-Hire? Not so Fast, Critics Warn”, 2. o.
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Es hogy ennek milyen (profittl fiiggetlen) haszna lenne a PMSC-k szémdra? Nincs
nemzetkozi testiilet, amelynek (minden negativuma ellenére) akkora tekintélye és elismertsége
lenne, mint az ENSZ-nek Ha a szervezet szdmdra a nemzeti kontingensek minden szempontbdl
elfogadhaté alternativdjaként jelennek meg a katonai és biztonsdgi magdncégek, mds

szervezetek is batrabban fogjdk alkalmazni ket és nemzetkdzi megitélésiik is pozitivabb lehet.
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