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VI. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Manyasz Robert:

A szunnita politikai iszldm irdnyzatai Libanonban

A tanulmdny a modern szunnita politikai iszlim gondolkodds irdnyzatait kivdnja elhelyezni a
Kozel-Kelet egyik sajdtos tdrsadalmdval rendelkezé dllamdban, Libanonban. Rdmutat az Iszlamista
mozgalmak kései kibontakozdsdnak okaira, a polgarhdbori majd az izraell megszdllds ebben jdtszott
szerepére. Elemzi tovdbbd az iszlamista irdnyzatok elterjedését a menekiilttdborokban €l6 palesztin
kozosségekben, az észak libanoni Tripoli vdros tdrsadalmdban, végiil ezek Osszefonoddsdt, amely az
ezredfordulo dta tobb véres konfliktust eredményezett az iszlamistik és az dllam reguldris hadserege
kozott.

A tanulmdny a szakirodalom ismertetése mellett timaszkodik a libanoni iszlamista forrdsokra
és felhaszndlja a kiilonbozd valldsi vezetdk éldszoban eléadott beszédeit.

Az esszé konklizioja, hogy a libanoni dllam - gyenge tdrsadalmi intézményhdlozata folytdn -
nem képes vdlaszt adni az iszlamista gondolatok adoptdldsdra kész tdrsadalmi csoportok kéréseire, ami

a probléma folyamatos djjitermelddésével fenyeget.

Lassu kezdet, a negyvenes-hatvanas évek

A libanoni szunnita iszlamista mozgalmak rendkiviil valtozatos, fragmentdlt és
Osszetett hdldzata az elmult hatvan év torténéseinek eredménye. A cédrusok foldjének 1943-as
tiiggetlenné véldsdval egy id6ben - szdmos iszldm orszdghoz képest meglehetds késéssel -
jelentkeztek els6, mindenekel6tt Egyiptombdl importdlt szervezetei, hogy az egykor
mindennapi életében a Kozel-Kelet egyik legszekularizédltabb orszdgdban a konfliktusokkal teli
évtizedek utdn mdra a libanoni szunnita tdrsadalmat silirlin 4tszovs, és a politikai életben

megkeriilhetetlen tényez3vé valjanak.

* Manyasz Rébert az elmult tiz évben iszldm valldsjogi tanulmdnyokat folytatott a libanoni Islamic Call College-ban
(szunnita), a Rasztl al-Akram-hauzdban (sfita). Osztondijasként kutatdsokat folytatott Damaszkuszban, Qomban és
Meshedben. Jelenleg a bejriti Raszul-hauzaban a sfita valldsjog torténetével foglalkozik. Kutatdsi teriilete a szunnita
és siita valldsjog forrdsai, fejl6dése, interakcidi, a vallds és politika viszonya.



Manyasz Rébert:

A szunnita politikai iszldm irdnyzatai Libanonban

Az egyiptomi kapcsolat nem véletlen. A Nyugat és az iszldm konfliktusdval, a
modernizdcié és elmaradottsdg kérdésével foglalkozd, és az iszldm megujitdsat programjdul
tiz6 Muhammad Abduh (1849-1905) a tizenkilencedik szdzad nyolcvanas éveiben
emigrdaciéban Bejrutban élt, ahol nagy hatdst gyakorolt az észak-libanoni Qalamin-bdl
szdrmazé Muhammad Rasid Riddra (1865-1935). Az életét végiil Egyiptomban leél Ridd a
huszadik szdzad els6 nagy iszldm gondolkoddja lett. Az oszmdn kalifdtus megsziinésével
jelentkezd iszldm politikai legitimdcids valsdgra! az 6 nyomdn Haszan al-Bannd (1906-1949)
adta meg a vdlaszt a tiszta, igazi iszldm tdrsadalom felépitésének programjdval, és ennek
eszkozélil szolgdld, Harakat al-Ikhvdn al-Muszlimin (a Muszlim Testvérek Szervezetének)
kiépitésével.?

A Muszlim Testvérek kozvetlen elGszor az észak-libanoni Tripoliban tevékenykedd
Szdlim as-Sahhdl tevékenységében jelentkezett. Sahhdl 1947-ben hozta létre a Sabdb
Muhammad (Mohamed Fiataljai), illetve mds néven al-Musz/imin (a Muszlimok) nevi
szervezetet, amely els6dleges célul az iszldm torvénykezésnek a sari"dnak a tdrsadalmi
viszonyokban vald érvényesitését tlizte ki.> A csoport hatdsa nemcsak Tripolira és kdrnyékére,
hanem par szomszédos, az iszlamista mozgalmak helyi torténelmében késébb fontos szerepet
jdtszé sziriai vdrosra (Hama, Homsz) is kiterjedt. Sahhdl személye két teriileten
megkeriilhetetlen: egyrészt fontos szerepet jatszott a Libanonban ekkor kibontakozd és a
szunnita iszldm irdnyzatok egymds kozotti viszonydt mdig meghatdrozé szalafita/vahhdabita-
szufi ideoldgiai vitdkban*, amelyekben a vahhdbita dlldspontot védte kovetkezetesen. Mdsrészt
Sahhdl, mint teoretikus mestere volt szdmos, a késGbbiekben a libanoni iszldmista
mozgalmakban jelentGs szerepet véllal politikusnak, mint Fathi Jakan-nak, Sza‘id Sa‘abdn-

nak. Szoros kapcsolatban 4llt a sziriai Muszlim Testvérek alapitéjaval, Musztafd asz-Szibd‘i-val,

! Mustafa Kemal, az 4j Térok Koztdrsasdg vezetSje 1924. mdrcius 3.-4n megsziintette a kalifai cimet. A kalifdtus
eltlinésével kapcsolatban széles korii elméleti diskurzus alakult ki az iszldm politikai legitimdciéjardl. Ezek talléptek
a modernizdcid/elmaradottsdg kérdésén és az identitdst dllitottdk kozéppontba. Ldsd Muhammad Rasid Rid4,
Haszan al-Bannd, Abw’l-A’ld Maududi, “Alf “‘Abd al-Raziq és masok munkait.

2 A harmincas-negyvenes években a Muszlim Testvérek megkezdte nemzetkozi hélézatdnak kiépitését a kornyezd
iszldm orszdgokban.

3 Kovetelték példaul a mozik és szérakozohelyek bezdrdsdt. Fidd’ “Ajtani,: a/-Dzsihddijin fi-Lubndn, min ,,Quvvat al-
Fadzsr” ild-,Fatah al-Iszlim” [A dzsihddistdk Libanonban, a ,Hajnal Ergi”-t6l az ,Iszlam-Fatah”-ig]. Ddr al-Szdqi,
[Bejrit], 2008. 46.0.

4 A vahhabitdk (neviiket az alapité Muhammad Ibn ‘Abd al-Vahhdb-tdl kaptdk) az iszldm miszticizmus, a szifizmus
minden dgét elvetették, azokat ,rossz Gjitdsoknak” (bid'a daldla) tarva. Az egyetlen 1idvozit§ utnak a Préféta és
Tdrsainak, az ,igaz el6doknek” (asz-szalaf asz-szdlih) tulajdonitott gyakorlatot tartottdk. Innen a szalafi/szalafizmus
elnevezés. Mig a vahhdbizmus széleskori politikai aktivitds fejtett és fejt ki, a szifizmust dltaldban (nem minden
irdnyzatat!) a politikdtdl vald elfordulas illetve ennek nyomén az egyes iszldm orszdgok politikai vezetéséhez vald
mérsékelt lojalitds jellemzi. B6vebben ldsd: Natana ]. DeLong-Bas: Wahhabi Islam from Revival and Reform to
Global Jihad. 1. B. Tauris, 2007. 193-225. o.
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Manyasz Rébert:

A szunnita politikai iszldm irdnyzatai Libanonban

aki negyvenes-Gtvenes években el6addsaival erdsitette az iszlamista gondolkodast Tripoliban
és Bejrutban.’

Egy befolydsos bejruti csaldd tagja Muhammad Umar al-Dd‘uq 1948-ban, vélaszul
Izrael Allam megalakuldsdra, alapitotta meg hivatalosan a Muszlim Testvérek libanoni
filidléjat, amely az ‘/bdd ar-Rahmdn (a Konyoriiletes (Allah) Szolgdi) nevet viseli. A hivatalosan
1952-ban bejegyzett szervezet, amelynek kozpontja mdig a févdros mérsékelt szunnita
tobbségli al-Mazra‘a negyede, alapvetSen tdrsadalmi-kulturdlis feladatokat igyekezett, és
igyekszik elldtni. A libanoni dllamappardtus, illetve az dllam szolgdltatdi funkcidinak végletes
gyengeségébdl addddan a szocidlis, oktatdsi, egészségiigyi feladatokat kivant pdtolni; iskolakat,
orvosi rendelGket, kérhdzakat, drvahdzakat és egyéb jotékonysdgi intézményeket hozott létre.
Ennek hatdsdra az dllamszervezetben csalédott fiatalok tomegei csatlakoztak hozza. Koztiik
olyanok, akiknek célja hamarosan mdr nemcsak az dllam helyettesitése, hanem dtalakitdsa lett,
azaz bekapcsolddds a politikai életbe. Az ‘Ibad ar-Rahmdan azonban tovabbra is a Muszlim
Testvérek célkitlizéseinek elsé két fokozatdt igyekezett megvaldsitani, azaz a valldsi szervezet
és a tdrsadalmi intézményhdldézat kiépitését, a politikai ambiciéi nem voltak.b

Szdlim as-Sahhdl tanitvdnyai, tilnyomdrészt észak-libanoni fiatalok, mint Fathi Jakan
és Sza‘id Sa‘bdn, 1957-ben kiléptek az ‘Ibdd ar-Rahmdnbdl és 1j szervezetet hoztak létre
Tripoliban. A a/-Dzsamd'a al-Iszlimija (Iszlam K6z0sség) megalapitdsaban részt vett Fajszal al-
Mavlavi qddi és Muhammad ‘Ali ad-Danndvi-is és a mozgalom, amely a hatvanas évek végére a
legjelent6sebb északi szunnita csoport lett, azonnal belevetette magdt a libanoni politikdba: az
1958-as polgarhdborus konfliktusban az al-Dzsamd‘a al-Iszldmija a baloldaliak és arab
nacionalistdk alkotta ellenzék szovetségeseként lépett fel a Nyugat-orientdciéju maronita
koztdrsasdgi elnokkel szemben.” Ennek jutalmaként 1964-ben jegyezték be hivatalosan az

akkori beliigyminiszter, a szocialista driz Kamdl Dzsumblat segitségével.

5 ‘Imdd “Abd al-Gani: a/-Harakdt al-Iszldmija fi-Lubndn - Iskdlija ad-Din va’sz-Szijdsza fi mudzstama' mutanavvi’
[Iszlamista mozgalmak Libanonban - Vallds és politika problémadja egy Osszetett tdrsadalomban]. Dar at-Tali‘a,
[Bejrit], 2006. 32. o.

6 Még akkor sem, amikor az egyiptomi anyaszervezet 1954-tl Gsszelitkozésbe keriilt a hatalmat djonnan megragado,
(pdn)arab nacionalizmust hirdet§ Dzsamdl ‘Abd al-Ndszir rendszerével és vezet§it beb6rtonozték. A Muszlim
Testvérek ideoldgusa, Szajjid Qutub (1906-1966) a pakisztdni ideolégus, Abui’l-A‘ld Maudddi (1903-1979) hatdsdra
bortonévei alatt fogalmazta meg a Merfoldkovek (M”alim fi’t-Tariq) cim munkdjit, amelyben az isteni hatalom
kizérélagossagaval (Adkimija) minden jelenlegi foldi politikai hatalom legitimitdsdt kétségbe vonta. A mi a
tudatlansdg tdrsadalmébdl (dzsdhilija) kivonulé - ezzel magdval a Muszlim Testvérekkel is szembefordul6 -, és a
muszlimok lakta dllamok hitetlennek nyilvénitott vezetései ellen fegyveres harcot hirdet§ dzsihadista szunnita
mozgalmak alapvetése lett; hatdsa az al-Qd’idd-ig nyomon kovethetd. Lasd: Kumajl at-Tavil: a/-Q4"ida va-Akhavdti-
hd [Az al-Kdida és nGvérei]. Dér al-Szdqi, [Bejrut], 2007. 15. 0. Az aposztazidrdl ldsd: Gilles Kepel: Dzsihdd, Eurépa,
2007. 146-157. o.

7 Fathi Jakan 1933 Tripoliban sziiletett, vallistudomdnyi tanulmdnyait Anvar al-Mavlavi sejknél folytatta.
Gondolkoddsdra mély hatdst gyakorolt Muhammad Qutb, aki testvére, Szajjid teoretikus munkdit a gyakorlatba
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A szunnita politikai iszldm irdnyzatai Libanonban

A {6 ideolégus Fathi Jakan gondolkoddsdra mély hatdst gyakorolt Muhammad Qutub,
aki testvére, Szajjid teoretikus munkait a gyakorlatba iiltetve az iszlamista mozgalmak egyik {6
gondolkodéja lett a huszadik szdzad mdsodik felében. Jakan szdmos elméleti munkaban
fejtette ki gondolatait. Nem eredeti gondolkodd, de Szajjid és Muhammad Qutub munkait
interpretdlva aktualizdlja a libanoni viszonyokhoz. A helyzetfelmérés/célkitiizés/gyakorlati
tandcsok hdrmassdga jellemzi miiveit. Az iszldm el6tti f6 kihivést a hitetlenségben jeloli meg. A
dzsdhilija az egész vilagot leigdzta, megnyilvdnuldsi formdi az imperializmus, a kommunizmus,
a keresztény hittérit6i mozgalmak, a cionizmus, és a szabadkémiivesség. Ennek legy$zésére az
iszldm hit és szellem megerdsitésére van sziikség a tdrsadalomban, hogy az felvehesse a harcot
a dzsdhilija ellen. Ez a harc, mondja Jakan, immdr nemcsak ideolégiai, hanem politikai és
sziikség esetén fegyveres. A kiizdelem célja pedig a sari‘dn alapuld iszldm dllam létrehozdsa. A
sokfelekezetli Libanon természetesen specidlis ,kezelést” igényel, de a tdrsadalom
iszlamizdciéja, és a muszlimok javdra torténdé demografiai véltozdsok hosszabb tdvon
hatalomra segithetik az iszldmot.?

Jakan, mint iszlamista teoretikus, mindent a vallds szemszdgébdl vizsgdl: Libanon
alapvet6 problémdjdnak az dllam gyengeségét ldtja, amelynek oka - irja - a keresztény
dominancia. Véleménye szerint a keresztény vallds nem ad egyértelmii torvényeket a politika
és hatalom mibenléte felGl. Ezért a Libanon el6tt két dt dll: az egyik a fenndlld, kudarcot vallott
rend, azaz a kiilf6ldrél (Nyugatrdl) importalt idegen térvények vagy a belsd, sajdt tradicid, az
iszldam. Ez utébbi a kovetendd ut, mert Jakan szerint az iszldm isteni inspirdciéju torvényeket
adott a vallds-dllam-politika viszonydrél. Ami Libanon sokfelekezet{iségét jelenti, arra Jakan
ugyancsak az iszldm torvényeire hivatkozik, mondvdn, hogy az iszldm biztositja a ,,Konyv
népeinek” (dzimmi), igy a keresztények jogait.’

Az al-Dzsama‘a al-Iszlamija tdrsadalmi bazisdt Tripoli keleti szegénynegyedei, az Abu
Szamrd, Bdb at-Tabbdna és az al-Qubba adtdk, ahovd az tgynevezett ,libanoni gazdasdgi
aranykorban”, 1960 és 1975 kozott falusiak tizezrei telepiiltek be az észak-libanoni szunnita
‘Akkdr, ad-Dannija és al-Mnija vidékérdl. Kezdetben a hivek toborzdsa nem volt egyszerd,
ugyanis ebben az idében az egyre szélesedd alsé kozéposztily és a szegények korében a
legnépszerlibb  ideolégia az  Egyiptom, Irak illetve Sziria fémjelezte arab

nacionalizmus/szocializmus volt. A szekularizdléddott fels6 kozéposztdly a tradiciondlis

iiltetve az iszlamista mozgalmak egyik f6 gondolkoddja lett a huszadik szdzad masodik felében. Jakan mindmadig a
libanoni iszlamista hdlézat kulcsfigurdja. al-Gani: i. m. 33-35. o.

8 Fathi Jakan: Muskildt ad-Da'va va’d-Dd'’f [A hitszénoklds és s hitszénok problémdi]. Mua’asszasza ar-Riszdla,
[Bejriit], 1995. 217-218. o.
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A szunnita politikai iszldm irdnyzatai Libanonban

posztfeuddlis za'i/mokat, Tripoliban mindenekel6tt a Kardmi csalddot preferdlta. Az al-
Dzsamé‘a al-Iszldmija és az arab nacionalizmus kiizdelme Tripoli és Eszak-Libanon
birtoklasdért a polgarhdboruig nem sok sikert hozott az iszlamistdknak.

Az ideolégiai propagandamunka az al-fmdn (a Hit) folydiraton keresztiil kezd8dott
meg, és 1967-ben Maddrisz al-Imdn néven egy olyan oktatédsi-ideolégiai intézményhdldzat
kiépitése indult el, amely egyre népszerilibbé vélt a fiatalok kdrében. Ennek keretében az al-
Dzsamd‘a al-Iszldmija mdr a kezdetektSl egyre tobb fiatalt kiildott szatud-ardbiai valldsi
egyetemekre.l Az ott képzett prédikdtorok, tandrok, birdk, valldsi intézmények vezetdi a
szigoruan purista vahhdbita ideoldgidt hoztdk vissza Libanonba, és az 6 propagandamunkajuk
eredményeképpen éppen a turbulens véltozdsokat hozé nyolcvanas évekre Tripoli emlitett
negyedeiben, és az észak-libanoni vidéken jelentds tdrsadalmi bazist tudtak kiépiteni.

Kiilonleges pdlyat irt le az iszlamista mozgalmak keretében a Hizb at-Tahrir
(Felszabaditds Pdrtja). Az ,internacionalista” iszlamista partot 1952-ben hozta létre Taqi ad-
Din an-Nabhdni sejk, palesztinai sziiletésli jorddniai vallastudds.!! A szervezet kései vélasz volt
a kalifdtus 1924-es megsziintetésébdl adédé hatalmi legitimdciés véalsdgra. An-Nabhdni
megolddsa egy az élet minden teriiletére kiterjed$ iszlamizdcié, ami kiterjed a szunnitdk
mellett az dltala elismert 6t- és tizenkétimdmos sfitdkra is, majd végs6 célként a kalifdtus
visszadllitdsa. Pdrtja a legtobb iszldm orszdgban illegalitdsban miikddik, hiszen egyetlen
hatalmat sem ismer el legitimnek, sét tiltja tagjainak a politikai életben valé kozvetlen
részvételt.

A Hizb at-Tahrir hamar megjelent Libanonban, maga az alapitd is életének jelentSs
részét Tripoliban tolttte. Az egyetemi fiatalsdg korében mar az 6tvenes években voltak hivei, s
1959-ben hivatalosan is bejegyezték. Bar - ellentétben a Muszlim Testvérekkel - a siitdkkal
szimpatizalt, tagjai a szunnita libanoni és palesztin hallgatdk, illetve fiatal értelmiségiek koziil
keriiltek ki. A pdrt mindig az értelmiségi elit partja maradt. A hatvanas évek elején hetilapot
inditottak, al-Haddra (Civilizdcié) néven, majd 1978-tél havi folyéiratot (al-Va'j - Ontudat)

jelentettek meg.

° Fathi Jakan: A/-Masz’ala al-Lubndnija min-Manzir Iszlimi [A libanoni kérdés iszldm nézGpontbdl]. al-
Mu’asszsasza al-Iszldmija li’t-Tabd‘a va’sz-Szahdfa va’n-Nasr, [Bejrit], 1979. 125-134. o.

10 A medinai Iszldm Egyetemen végzett 1984-ben a ,Mester” fia, Dd‘{ al-Iszldm as-Sahhal is. ‘Ajtdni: i. m. 50-51.0.

11 Taqi ad-Din an-Nabhdni 1909-ben sziiletett Haifa mellett. A kairdi al-Azharon és Dér al-‘Ulim egyetemeken
végzett. Kezdetben Palesztindban, majd 1948 utdn Bejriitban és Jorddnidban dolgozott gqddiként és tandrként. A
Muszlim Testvérek mozgalmdnak tagjaként kezdett foglalkozni a politikdval, hamarosan azonban a
hatalomrél/kalifétusrdl sz616 eltérd nézeteik miatt szétvdltak dtjaik, és an-Nabhdni megalapitotta a Hizb at-Tahrirt.
A pértot, amely az egész iszlam vildgban létrehozta forradalmi sejtekhez hasonld illegélis hdldzatdt, haldldig vezetett.
1977-ben hunyt el Libanonban. Hisdm ‘Alajvani: As-Sajkh Taqi’ ad-Din an-Nabhdni Dd'fjja al-Khildfa al-Iszidmija
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A szunnita politikai iszldm irdnyzatai Libanonban

Kezdetben viszonylag nyiltan politizdltak. Az Otvenes-hatvanas évek libanoni
belpolitikdt meghatdrozé Nyugat vagy arab nacionalizmus kérdésében az utébbi tdmogatdi
voltak, mondvan Libanon nem vdlaszthatd el arab-iszldm kornyezetétSl. S6t az orszdg és Sziria
egyesiilése lenne kivdnatos, mert akkor a keresztények ,felszivddndnak” az iszldm tengerben,
és megnyilna az Ut az iszlam dllam, a kalifditus megteremtése felé.

A kalifatusban val6 globdlis gondolkodds egyre inkabb eltdvolitotta a szervezetet a
politikai élettS]l. A parlamenti védlasztdsokon hatvanas években még jeldltették “Ali Fakhr ad-
Dint Bejruitban, illetve ‘Uthmén Séfi sejket Tripoliban, késGbb azonban teljesen visszaléptek a
politikai életben vald részvételtSl.!> A fokozatosan teljes illegalitisba meriilt part nem vett részt
sem a polgdrhdbortiban, sem az Izrael elleni kiizdelmekben, azzal érvelve, hogy mindezek a
harcok elveszik a figyelmet az alapvet6 kérdésrél, a hatalom illegitim voltardl.

A pért a libanoni dllam végrehajté hatalmat (parlament-kormdny/koztdrsasagi elnok)
nem Allahtél valénak, igy zsarnokinak, elvetendének tartja. Hasonléan tekint a vildgi
birésdgokra is. A valldsi (sari‘a) torvényszékek miikddését viszont legitimnek ismeri el. A
parlamentet, amely magdt a népszuverenitds megtestesiilésének tartja szintén elveti, mert a
torvényhozdsban Allah abszolut kizdrélagossdgat hirdeti. Ennek megfeleléen barmely muszlim
részvétele a parlament torvényhozé munkdjiaban Allah szuverenitdsdt sért6 bilin. A muszlim
képviselGség feltételei, hogy minden alkalommal hangoztassa a fenndllé rendszer hitetlen
voltdt, ne szavazzon meg vildgi torvényeket, ne adjon bizalmat egyetlen (keresztény)
koztdrsasdgi elndknek és egyetlen kormdnynak sem és folyamatosan birdlja feliil a parlament
munkdjat a sari‘a elvei alapjdn.!

Ezekbdl a feltételekbdl is kivildglik, hogy a pért teljesen kizdrta magdt a libanoni
politikai életbsl. Az altaluk illegitimnek tartott dllamhatalom részérdl a polgarhdbortd utdn
komoly iildoztetésnek voltak kitéve a Hizb at-Tahrir tagjai, akik tovdbbra is - elitista

formécioként - f6leg egyetemi hallgatdk, tandrok és fiatal értelmiségiek koziil verbuvdlédnak.

[Taqi ad-Din an-Nabhdni, az iszldm kalifdtus propagatora]. Markaz al-Hadara li’t-Tanmija al-Fikr al-Iszldmi,
[Bejrut], 2008. 20-88. o.

12 al-Gant: i. m. 259-260. o.

3 Al-Hukm as-Sar'i fi’l-Intikhdbdt an-Nijdbijja al-Lubndnija (A libanoni képviselGvalasztdsrdl sz6lé valldsjogi
térvény). Sz. n. Hizb at-Tahrir, [Bejrit], 2000. augusztus 10. 3-14. o.
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Visszaesés, a polgarhdboru kezdete

A libanoni szalafita majd szalafita-dzsihddista mozgalmak specialitisa az a
»fdziskésés”, amely a hetvenes éveket jellemezte. Az Izraellel hatdros frontorszagok
tdrsadalmaiban az 1967-es hatnapos hdboruban elszenvedett vereség okozta sokk az arab
nacionalizmus, mint ideoldgia meggyengiilését, a hatalmat birtoklék irdnti bizalom
megrendiilését, a baloldali mozgalmak az dllamhatalom dltali viszonylag gyors letorését,
illetve az ,iszlam vdlasz” irdnti nyitottsdgot, és ezzel egyiitt a radikadlis iszldmista szervezetek
megerdsodését hozta.

1970 szeptemberében a Jorddnidbdl véres harcok drdn ellizott palesztin fegyveres
csoportok Libanonban vetették meg a ldbukat.!> Az orszdg Izraellel hatdros déli részén mint
dllam az dllamban miikodtek (Fatah-land), de a f6vdrosban, a Bekaa-volgyben és északon is
jelentds pozicidkkal rendelkeztek. Jelenlétiik - és a f6 kiilf6ldi tdmogatéikként fellépé
Szovjetunié és szovetségesei anyagi-katonai segitsége - ideoldgiai hatdsaként a varosi
szegényrétegek korében a baloldali eszmék (marxizmus, szocializmus, nasszerizmus)
erGsodtek meg az iszlamista irdnyzatok kdrdra. Fathi Jakan a hetvenes évek elején teljes
bénultsdggal jellemezte az iszlamista irdnyzatokat a mindent elsopré arab nacionalista majd
szocialista gondolatok terjedésével szemben.!¢

A polgdrhdbori 1975-6s kirobbandsa azonban aktivitdsra késztette az iszlamista
szervezeteket is. Ebben segitett nekik, hogy a PFSZ ernyGje alatt dolgozd palesztin
szervezetekbdl mdr a haborit megel6zden iszlamista csoportok véltak le, amelyeket kezdetben
a Jasszer Arafat (Jdszir ‘Arafdt) vezette PFSZ titokban tdmogatott; ezzel igyekezve szélesiteni
tdrsadalmi bdzisdt a palesztin menekiilttdborok valldsos fiataljai kozott. Ezek a palesztin
szakaddrok hamarosan megtaldltdk a kapcsolatot az al-Dzsamd‘a al-Iszldmija radikdlis

tagjaival és kozos szervezet hoztak létre: a Dzsund Alldh-ot (Allah Hadserege), amelynek

14 Kepel: i. m. 114-116. o. Az egyiptomi ,,Aposztdzia és Kivonulds” (Takfir va’l-hidzsra) 1969-es és az Iszldm Dzsihdd
(al-Dzsihdd al-Iszldmi) 1979-es megalakuldsa. Ahmad al-Muszalli: Mauszi'a al-Harakdt al-Iszlamija fi’l-Vatan al-
'Arabi va-Irdn va-Turkijd [Az iszldm mozgalmak enciklopédidja - az arab orszdgok, Irdn, Térokorszdg]. Markaz
Dirdszat al-Vahda al-’Arabija [Bejrut], 2005. 190. o., 335. o. (Angolul: Ahmed Mousalli: Historical Dictionary of
Islamic Fundamentalist Movements in the Arab World, Iran and Turkey. Scarecrow Press, 1999.)

15 Ez volt a Fekete Szeptember. A palesztinok szervezetek libanoni letelepedését és kiilonleges jogait a Kairdi
Egyezmény (1969. november 3.) tette lehetdvé. Jelenlétiik dontd tényezGje lett az amugy is végletesen fesziilt
szocidlis, konfessziondlis és gazdasdgi konfliktusok terhelte orszdgban a polgdrhdbord kirobbandsdnak. Szamir
Qaszir: Harb Lubndn min-as-Sigdq al-Vatani ild-an-Nizd' al-Iqlimi [A libanoni hédbord a nemzeti szakaddstdl a
nemzetkozi konfliktusig]. Dér al-Nahdr, [Bejrit], 2007. 70-92. o.

16 Fathi Jakan: i. m. 25-26. o. és Fathi Jakan: a/-Mauszi'a al-Harakija [Mozgalmi enciklopédia]. Dér al-Basir,
[Ammadn], 1983.
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alapitéja Favvdz Huszajn Agd volt. A csoport élesen keresztényellenes bedllitottsdga miatt
hamarosan szembe keriilt a Fathi Jakan-féle vezetéssel. A keresztényekkel szemben 4ll6 PFSZ
azonban j6 lehetGséget ldtott benniik befolydsa kiterjesztésére, igy az Allah Hadseregének
tagjai a Musztafa Dzajb Khalil, Abu Ta‘dn PFSZ-tdbornok vezette dél-libanoni, és az északi
Nahr al-Bdrid menekiilttdborokban miik6dé kiképzékozpontokban kaptdk katonai
felkészitésiiket.!”

1976-ban, a dél-libanoni Szajddban az al-Dzsamd‘a al-Iszlamija is létrehivta sajat
fegyveres szdrnydt, a/-Mudzsdhidin-t (a Hitharcosok). A szervezet megalakuldsdban is szerepet
jatszottak kiilsG erdk: ,jogeldje” a Fekete Szeptember sordn Jorddnidbdl Libanonba menekiilt
al-Dzsamd'a al-Iszldmija al-Mudzsdhida (Hitharcos Iszldm Ko6zosség) volt, amely a Muszlim
Testvérek ottani dgdbdl kivalt radikdlisokat gytjtotte magaba. A Hitharcosokat alapvetGen
Izrael ellen képezték ki, de a polgarhdborus konfliktusban kezdetben a palesztinok mellett, a
keresztény milicidkkal vették fel a harcot.

Sziria 1976-o0s libanoni bevonuldsa jelent8s valtozdsokat hozott az iszlamista csoportok
életében. A kezdetben a keresztények védelmében fellépd szir csapatok a palesztinok mellett az
iszlamistdk ellen is felléptek. Amikor egy év mulva megkezdddtek az 6sszecsapdsok a szir erék
és a keresztény milicidk kozott (és a palesztinok Damaszkusz szovetségeseivé valtak), az
iszlamistdk tovdbbra is a megszdllé erdk célpontjai maradtak. Hafiz al-Aszad szekularizdlt
rendszere szdmdra ekkor madr belpolitikai téren is komoly gondokat okoztak a radikalis vallasi
csoportok, akiknek tagjai tdlnyomorészt libanoni (palesztin) tdborokban kaptak katonai
kiképzést. A Hitharcosokkal egyiitt a sziriai Muszlim Testvérek tagjai is részt vettek az Abu
Ta‘dn vezette kiképzéseken, az al-Dzsamd‘a al-Iszldmija vezetése pedig szoros kapcsolatban
allt a sziriai testvérszervezettel. Ennek nyomdn 1977-t6l a szir hadsereg tobb évig tarté
hajtévaddszatban igyekezett felszdmolni az észak-libanoni iszldmista szervezeteket. A hdboru
eredménye az lett, hogy a nyolcvanas évek elejére a zomében baloldali szimpatizans tripoli és
észak-libanoni szunnita lakossdg - féként a hdbord eszkaldléddsa miatt elszegényedd
kozéposztdly és a szegények rétege — az iszldm felé fordult, termékeny tdptalajit adva a

hamarosan 1j er6re kapé radikdlis iszlamista szervezeteknek.

17 Abt Ta‘dnt 1983-ban a szirek letartdztattdk és mint a Baath rendszerre veszélyes iszlamista hisz évet toltott sziriai
borténékben. A 2007-es Nahr al-Bérid-i események idején neve felmeriilt, mint kdzvetit§ a harcold felek kozott, 6
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Radikalizalédas, nyolcvanas évek

Ezekben az években hat esemény hatdrozta meg dontéen a muszlim lakossdg
gondolkoddsdt. ElsGként 1979-ben az irdni iszldm forradalom gyGzelme, amely ugyan
elsGsorban a siitdk politikdrdl alkotott véleményét alakitotta 4t gyokeresen, de a forradalom
vallasi jellege, majd nemzetkdzi expanzidja a libanoni szunnita lakossdg szervezGdésében is
nyomott hagyott.'® A forradalom sikere azt bizonyitotta az iszlamistdk szdmdra, hogy
megfelel6 ideolégiai majd fegyveres szervez6déssel megvaldsithaté a vallds és politika
Osszekapcsoldsa, az iszldm tanitdsain alapulé dllam megvaldsitdsa. Bar az irdni iszldm
forradalom sfita ideoldgidjdt nem fogadtdk el a szunnita mozgalmak, de 6rommel fogadtdk a
forradalom exportjdval fellépd Uj irdni vezetés humdn és anyagi tdmogatdsat.

A masik dont6 esemény az Izraellel békeegyezményt aldiré Anvar asz-Szadat egyiptomi
elnok 1981-es meggyilkoldsa volt. A szalafita irdnyzat ezdltal mutatta meg, hogy képes a
vallasilag illegitimnek tartott kozel-keleti rezsimek vezetdit személyiikben is fenyegetni. Ez
altaldban az iszlamistdk megerdsddést hozta Libanonban, de a szomszédos Sziridban is. A két
orszdg vallasi csoportjai kozott felélénkiiltek a kapcsolatok, a sziriai Muszlim Testvérek
egyfajta hatorszdgot épitett ki Eszak-Libanonban, Tripoliban iroddt nyitott igy egyfajta ,.kdzeli
emigraciébol” szervezhette politikai tevékenységét.

A libanoni iszlamistdkra Oridsi hatdst gyakorolt a szir kormdny vélasza erre a puccs
kozelébe jutd, megélénkiils szervezkedésre. Ez lett a harmadik, a libanoni iszlamistdkra - és
altaldban a szunnita tdrsadalomra is — nagy hatdst gyakorlé esemény: 1982-ben a szir fegyveres
erGk tobb tizezer haldlos dldozattal jard vérfiirdGvel verték le a Muszlim Testvérek Hama-i
lazaddsat. A kovetkezmény a libanoni iszlamistdk novekvs Sziria-ellenessége lett, amit
fokozott, hogy ennek az akcidnak a folyomdnyaként a szirek Libanonban is tisztogattak:
felszamoltdk a sziriai Muszlim Testvérek tripolii iroddjdt, letartéztattdk az al-Dzsamd‘a al-

e s

Iszlamija vezetdjét, Fathi Jakant és Fajszal al-Mavlavit, valamint beb6rtondzték Abu Ta‘dnt.

azonban elutasitotta a felkérést és mint kés6bb kideriilt a Libanoni Hadsereg sem kért volna beldle. ‘Ajtani: i. m. 60-
68. 0.

18 A sfita kapcsolat a palesztinok szdmadra visszanyulik a hatvanas évekre. 1965-ben PFSZ-delegdcid jart az iraki
Nadzsafban, ahol Muhszin al-Hakim nagyajatollah fatvat adott ki, amely szerint a sfitdk szdmdra kotelez8 khumsz
(6t6d)-ad6, amelyet a hivk az azt a sari‘a szigoru elGirdsai szerint szétoszté valldsi vezetSknek fizettek, a palesztin-
tigyre is fordithaté. A forradalom elStt szdmos késGbbi irdni valldsi vezet6 a PFSZ libanoni tdboraiban kapott
katonai kiképzést (mint Khomeini ajatollah két fia, Musztafa és Ahmad, Montazeri ajatollah fia, Muhammad vagy
Ali Dzsannat{ ajatollah), de ugyanebben részesiilt az iraki Hizb ad-Da‘va (Da’va Part) mintegy 700 tagja is. Bernard
Rougier: Everyday Jihad The Rise of Militant Islam among Palestinians in Lebanon. Harvard University Press, 2007.
27-28. o.
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Nem elhanyagolhat6 a negyedik, gazdasigi folyamat jelentGsége: a hetvenes évek
kozepén bekovetkezett olajirrobbands kovetkeztében Szaud-Ardbia (és az Arab-6bol tobbi
orszdga) rohamos gyarapoddsnak indult, s a horribilis olajbevételek révén megkezdhette régi
tervének megvaldsitdsdt: az iszldm sajat értelmezésli hegemonidjat az umma felett, azaz a
szalafita/vahhdbita eszmék exportjdt.’® Ennek keretében dollarmilliék 6zonléttek a szalafita
irdnyultsagu régi és Ujonnan alapitott szervezetek kasszdjdba, kiszélesitve azok akcidrddiuszat.
Ez a pénziigyi tdmogatds mindenhol jelentkezett Afganisztdntdl kezdve a palesztinokon dt a
libanoni szalafita szervezetekig.

Az 6tdodik tényezd, hogy Afganisztdn szovjet megszdlldsa utdn megkezdddott a hit
harcosainak, a mudzsdhidoknak a kiizdelme, amely egyeldre csak elméleti sikon jelentett
tdmogatdst a libanoni iszlamista irdnyzatoknak, de mint ldtni fogjuk, hamarosan az afgdn
hadszintereket megjart mudzsdhidok tevékenyen kivették résziiket a libanoni dllam elleni
kiizdelmekbdl.

Az iszlamistdk radikalizdléddsat azonban elsGsorban az orszdg nagy részének 1982-es
izraeli invdzidja idézte el6. A kozvetleniil érintett déli teriileteken (elsGsorban a palesztin
menekiilttdborokban) kezdetben nagyobb szervez6dést mutattak. A hatvanas-hetvenes
években a Szajda melletti “‘Ajn al-Halva-tdbor Nur (Fény)-mecsetjének imdmjaként miikodott
Ibrahim Gunajm sejk, a libanoni iszlamizmus egyik kulcsfigurdja.2 O vette el a dzsihddista
szalafizmus elsé magjait a déli “Ajn al-Halvéd-ban és az északi Nahr al-Bdrid-ban.

Az eredetileg szufi mester tanitvanyai lettek a szalafita, majd szalafita-dzsihddista
mozgalmak vezetSi a palesztin menekiilttdborokban és Szajddban. 1982-t6l mdr az észak-
libanoni Nahr al-Bdrid tdborbdl segitette a Dzsamdl Khattdb és “Abdullah Halldq vezette a/-
Haraka al-Iszlimija al-Mudzsdhida (Iszlim Mudzsdhid Mozgalom) létrejottét. A csoport a
koriilményekhez képest meglehetésen jé infrastrukturdt épitett ki a tdborban és a kozeli
Szajddban. 1999 nyardn sajit televiziédllomdst miikddtetett ar-Riszdla (az Uzenet) néven,
amely részletesen beszamolt a madsodik csecsenfoldi hédbord eseményeirdl, névelve a

dzsihddista szellemet a tdbor fiatalsiga korében. A szervezet bar szildrdan szalafita, mindig

19 Kepel: i. m. 125-136. o.

20 Gunajm sejk 1924-ben Nézdret mellett sziiletett. 1948 utdn Bejrit mellett dolgozott cementgydri munkdsként. Az
Otvenes évekt6l a Nagbandija szufi rend hive lett, majd aleppdi és észak-libanoni tartézkodds utdn 1964-ben “Ajn al-
Halva-ban telepedett le, mint szufi tanité. Tanitvdnya volt itt Dzsamdl Khattab, ‘Abdullah Halldq, Hisdm as-Saridi.
1982 utdn Nahr al-Baridban miikodott, majd a szirek bebortonozték. Ekkor keriilt kapcsolatba a Muszlim
Testvérekkel. Szabaduldsa utdn Irdn tdmogatta; Nahr al-Bdrid-i mecsetjét, az al-Qudsz-t (Jeruzsdlem) az irdni
nagykovetség épitette. A kilencvenes évek elején a Harakat al-Dzsihdd al-Iszldmi fi-Falasztin (Palesztinai Iszlam
Dzsihdd Mozgalom) észak-libanoni (Halba) kiképzGtabordnak 1étrejottében segédkezett. Kivdlé kapcsolatokkal birt
Sza‘id majd Bildl Sa“abdnnal, a Tauhid mozgalom tripoli vezetSivel. Gunajm sejk jelentGsége, hogy a gyakorlatban
bizonyitotta: a szifizmussal dthatott népi valldsossdg megfér a radikdlis iszldimmal. Rougier: i. m. 44-46. o.
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nyitott maradt mind a tdborokon beliili szélséségesek, mind a libanoni politikdban részt vevd
valldsosok, de még a sfita Hezbollah irdnydba is. Az elmult két évtizedben szdmos fegyveres
konfliktus esetén Dzsamal Khattdb kozvetitett a harcold felek k6zott.?!

Gunajm egy mdsik tanitvdnya, Hisdm as-Saridi sejk??, a Mdrtirok-mecset (Maszdzsid
as-Suhadd’) prédikdtoraként 1985-ben szervezte ujja ‘Ajn al-Halvd-ban az iszlamistdkat
‘Uszbat al-Anszdr (a SegitGk Szovetsége) néven. Ennek a csoportnak az elGtorténetéhez olyan
kiemelked6 események tartoznak, mint az 1982-es ostrom, amikor az menekiilttdbor
iszlamistdi husz napig dlltak ellent a tdmadod szir csapatoknak, s amelyet izraeli torténészek a
»palesztin Masada”-nak neveztek. 2> Az 1j szervezet fennhatdsdga ald vonta a tdbor északi
részét,?* és kezdetben egyszerre kiizdott az izraeliek és a korruptnak tartott hagyomdnyos
palesztin vezetés (Fatah) ellen. A megszallék kivonuldsa utdn, kihaszndlva a Fatah és
szOvetségeseinek idGszakos meggyengiilését a menekiilttdbor egyes negyedeiben,
megszildrditotta a befolydsdt és a libanoni dllam, illetve mds, dltala mérsékeltnek tartott
szunnita szervezetek ellen fordult.

Ez a véltozds mdr az alapité 1991-es meggyilkoldsat kovetSen a vezetést dtvevé Ahmad
‘Abd al-Karim asz-Sza‘adi nevéhez fiiz6dik.> Az Abt Muhdzsin-nak becézett asszir-szakallu
katonai egyenruhds férfid a kilencvenes években a libanoni dllam valésdgos mumusava vdlt.
Afganisztdnt megjdrt nemzetkozi csapatdval - amelyekben hozzd hasonléan szdmos térvény
el6] menekiilt harcos is volt - a dzsihddista szalafizmus talajdn dllva mindent és mindenkit
ellenségének tekintett, aki a purista iszlamfelfogdsdnak nem felelt meg.?¢ 1994-ben a szervezet
tagjainak ideoldgiai nevelésére Abu Muhdzsin a Szdlim as-Sahhdl-féle Dzsama‘ija al-Haddja
va’l-Thszantdl kért prédikdtorokat a tdborba.

Véget értek az Izrael elleni katonai akcidk, ugyanakkor templomok, éjszakai
szérakozdhelyek és alkoholos italokat drusité boltok felrobbantdsa mellett neviikhoz fliz6dik
tobb Fatah-tiszt (koztiik az as-Saridi haldldért felelés Amin Kdjid), Hisdm Ba‘albaki szajdai

renddr és az aldbb tdrgyalandé Ahbds mozgalom f6titkdrdanak, Nizdr al-Halabi sejknek 1995-6s

21 Rougier: i. m. 101. o.

22 Hisdm as-Saridi, Abu ‘Abdulldh 1957-ben sziiletett ‘Ajn al-Halvd-ban. Mészdrosként dolgozott, a Nir-mecsetben
Gunajm sejk tanitvdnya volt. Az izraeli invdzié utdn mdsfél évre bebortonozték. Ezt kovetSen vélt radikdlissd. F6
céljdnak az Izrael és a szekuldris palesztin szervezetek elleni harcot tartotta, igy 1990-ben az Iqlim at-Tuffdh-i PFSZ-
Hezbollah konfliktusban - ellentétes dogmatikai nézeteik ellenére és a kozos ellenség miatt — az utébbi mellé dllt.
Rougier: i. m. 46-48.

23 Ellendllasukat izraeli torténészek ,palesztin Masada”-nak nevezték. Ze’ev Shiff - Ehud Ya’ari: Israel’s Lebanon
War. Simon and Shuster, 1984. 23. o.

24 A csoport vezetdi és tagjainak tobbsége a galileai Szafszaf falubdl szdrmazik. A tdborban az errdl elnevezett
faluban laktak, igy ezt sikeriilt fennhatésdguk ald vonni.

25 A szervezet k6zponti mecsetjét azéta Hisdm sejk-mecsetnek (Maszdzsid as-Sajkh Hisdm) hivjék.

26 Ennek 1étszamdrdl nincs pontos adat. SzakértGk szerint azonban 200-300 f6nél nagyobb tagsdga soha sem volt.
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meggyilkoldsa, majd az elkdvet6k kivégzéséért revansként négy szajdai biré 1999-es
lemészarldsa.”” Egy évvel kés6bb rakétatdmadast intéztek a bejriti orosz nagykovetség ellen,
tiltakozasul Oroszorszdg csecsenfoldi akcidi ellen.

Ez utdbbi esemény rdvildgitott arra, hogy az ‘Uszbat al-Anszdr globdlis dzsihddban
gondolkodik. Ideoldgidjukban a szent hdboru az iszldm kozdsség, az umma egész vilagra
kiterjed6 védelmét jelenti, legyen a helyszin Bosznia, Csecsenfdld, Palesztina, Afganisztdn,
Kasmir, a Fiilop-szigetek vagy Irak. De nemcsak a hitetlenekkel (elssorban a Nyugattal) val6
permanens konfrontdcié ez, hanem a muszlimok lakta orszdgok valldsilag illegitim vezetdi
ellen folytatott harc is. Ez a globdlis gondolkodds huzott dthidalhatatlan drkot az ‘Uszbat al-
Anszdr és a vele egy id6ben megjelent és meger6sddé palesztin iszlamista csoportok, a Hamadsz
és az al-Dzsihdd al-Iszlami (Iszlam Dzsihdd ) kozo6tt.? Ez utébbiak prioritdsa az Izrael
megsemmisitésére irdnyulé hdboru. Az ‘Uszbat al-Anszar ezért nacionalizmussal vddolta ket
mondvdn, hogy nem ismerik fel a dzsihdd globalitdsdt.?

A szervezet anyagi és humdn erdforrdsai nem engedték meg, hogy Libanon hatdrain
kiviil akcidzzanak, rdaddsul a kilencvenes évek végére belsé ellentétek is gyengitették. Az
alapité fia, “Abdullah as-Saridi otthagyva a szervezetet, megalapitotta az ‘Uszbat an-Nir-t (a
Fény Szovetsége), amely az anyaszervezettel is konfliktusba keriilt. “Abdullah as-Saridi végiil
2003-ban életét veszette a Nur és a Fatah kozotti Osszecsapdsokban. Kozben a kilencvenes
években még egy kisebb csoport alakult a tdborban, az Ahmad Miqdti vezette Dzsamd'at an-
Nir (a Fény Tarsasdga), amely majd az ugynevezett Dannija-i eseményekben fog szerepet
jatszani az ezredforduldn (ldsd késébb).

A Szadddm Huszein-rezsim amerikaiak dltali megddntése utdin Abu Muhdzsin egy
iddre Irakba tdvozott, hogy Abu Musz ab az-Zarqdvi-hoz csatlakozzon.’® Az ‘Uszbat al-Anszdr
jelentGsége abban dll, hogy édltala elGszor vetette meg a labdt hosszabb idére a dzsihddista
szalafita mozgalom a palesztin menekiilttdborokban, illetve ettdl kezdve vélt “Ajn al-Halva a
szalafita csoportok egyik libanoni gytijtGhelyévé.

Nem egyértelm@i az 1982-es izraeli tdmadast kdvetGen megalakult masik dél-libanoni

szalafita szervezet, a Quvvdt al-Fadzsr (Hajnal-Er6k) héttere. A Szajddban 1983-ban létrehozott

27 Az Ahbds-mozgalmat, amely séfi‘ita alapokon valéban élesen kritizdlja a vahhdbita tanokat, az “Uszbat al-Anszar
azzal vddolta, hogy valdjdban a sziriai titkosszolgélat egyik libanoni fedGszerve. ‘Ajtdni: i. m. 124, 134. o.

28 A Hamadszt (Harakat al-Mugdvama al-Iszlimija, Iszlam Ellendllds Mozgalma) a palesztin Muszlim Testvérek
szervezet vezhetGje, Ahmad Jaszin sejk hivta életre 1987-ben, az els§ intifida kezdetén. A libanoni tdborokban is
kordn megjelent, de igazdn befolydsra a kilencvenes évek kozepétdl tett szert. Ajn al-Halvd-ban erGs, tevékenysége
azonban nem nyulik tdl a tdborok falain. Az Iszlam Dzsihdd Irdn inspirdlta szunnita szervezet, Libanonban - a
Hamadszhoz hasonléan - a téborokban aktiv.

2 Rougier: i. m. 156. o.

30 Ekkor a csoport vezetése testvére Abu Tdriq asz-Sza“adi és Abu Sarif “Aqal kezébe keriilt. “Ajtdni: i. m. 124. o.
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csoport nem hivatalosan az al-Dzsamd’a al-Iszldmija fegyveres szdrnya volt, igaz annak
vezetése ezt a kapcsolatot minden alkalommal céfolta. A szervezet az izraeli megszallds ellen
harcolt Szajddban és kornyékén. Libanoni politikai elemzdk szerint Quvvdt al-Fadzsr a
Tadzsammu' al-'Ulamd’ al-Muszlimin-en (Muszlim Valldstudésok Tomoriilése) keresztiil
tamogatdst kapott a nyolcvanas évek elején Libanonban megjelend Irdni Iszldm Gérdatdl. Az
egyre szélesedd polgdrhdboru kaotikus viszonyai lehet6vé tehették ezt a ,furcsa parositdst™ a
szunnita szalafitdk és az irdni iszlam forradalom siita képviselGinek egyiittmiikddését a kozos
ellenség, Izrael ellen.3!

A Tadzsammu® al-‘Ulamd’ al-Muszlimin az elsd, nyiltan irdni héttérrel, az iszldm
koztarsasdg akkori bejriti nagykovetének, Ruhdni sejknek a tdmogatdsdval létrejott
szervezetként jelent meg 1982-ben. A fiatal szunnita és sfita valldstudésokat tdmorit6 csoport
Libanon valldsi jellegét igyekezett erdsiteni a hagyomdnyos, szekularizdlt, korrumpéldédott, az
orszdgot polgdrhdboruba taszité tradiciondlis za'7fmokkal szemben. A Muszlim Valldstudésok
Tomoriilésének véleménye szerint a politika és vallds szétvalasztdsa vezetett a tdrsadalom és a
vallasi vezet6k kozotti kapcsolat elszakaddsdhoz, az orszdg meggyengiiléséhez, a hdborus
kdoszhoz. A politika-vallds egységének helyredllitdsdhoz a sfita-szunnita felekezeti megoszlds
felszdmoldsara, a muszlimok egységes fellépésére szolitott fel. A szervezet a polgdrhdboru alatt
aktivan lépett fel mind szunnita mind siita szervezetek mellett; alapvetGen azonban a
Hezbollah hédlézatdhoz tartozik. 32

Az izraeli invdzidéra vélaszul Tripoliban az al-Dzsamd‘a al-Iszlamijdbdl kivdlt Sza‘id
Sa‘abdn sejk és a kikotdi negyedben, al-Mind-ban népszert Hisdm Minqdra sejk szervezték djja
a radikdlis szunnita eréket,’> amelynek egy ideig tagja volt a tobbi vildgnézeti irdnyzatot is

kiprébal6 Khalil “‘Akkévi (Abu ‘Arabi) is.3

31 *Ajtdni: i. m. 74. o. A szerz6 maga is kételyeket fogalmaz meg a kapcsolat hitelességét illetGen, de nem is zérja ki
azt.

32 *Ali Khazin: Tadzsammu' al-'Ulamd’ al-Muszlimin [Muszlim Vallastudésok Tomoriilése]. Dar al-Gurba, [Bejrit],
1997.

33 A Hisdm Minqdra 1982-ben hozta létre sajit Harakat at-Tauhid (Egyistenhit-Mozgalom vagy Egyesités Mozgalma)
nevii szervezet. Ez maga is hdrom kisebb csoport egyesitésébdl sziiletett: a mdr emlitett Dzsund Alldh, a Khalil
‘Akkdvi vezette al-Mugdvama as-Sa'bija (Népi Ellendllds) és az ‘Iszmat Murdd-féle Harakat Lubndn al-'Arabi
(Libanon Arab Mozgalma) egyesitette erejét.

3 A palesztin Khalil ‘Akkdvi (Abud ‘Arabi) a libanoniak szemében a par excellence forradalmar. A ’67-es hdboru
menekiiltjeként 12 évesen csatlakozott a Fatah-hoz, majd a an-Nadzsdda Parthoz, és egy idGben kozel dllt a driz
dominancidji Haladé Szocialista Pdrthoz is. Teoretikusok minden irdnybdl hatottak rd: a szunnita Muhammad
Dzsaudat asz-Sza‘id, a sfita “Alf Sari‘ati, hogy a tupamardkrdl, és maoista szerz6krdl ne is beszéljiink. Sajit bevallasa
szerint a Tauhid-hoz valé csatlakozdsa elGtt imddkozni sem tudott. Miutdn kivélt a Tauhid mozgalombdl 1étrehozta
a Lidzsdn al-Maszddzsid va’l-Ahjd’ (Mecsetek és Keriiletek Bizottsdgai) szervezetet, amelyet a szovjetek rendszere
inspirdlt. Ennek soraiban harcolva esett el a szirek elleni 1986-os titkdzetekben. Tripoliban mdig kultusza van mind
a baloldali, mind a valldsos és szalafita (!) fiatalsdg korében. “Ajtant: i. m. 77-78. és “Abd al-Gani: i. m. 211-212. o.
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A Favvdz Huszajn Agd dltal vezetett és palesztin tdborokban kiképzést kapott az Abu
Szamrd negyedben székel6 Dzsund Alldh a hetvenes években tobb akcidt hajtott végre izraeli
célpontok ellen a déli hatdron. Agd bevitte ugyan a csoportot a Tauhid mozgalomba, de § maga
visszavonult a katonai akcidktdl, ezt a szerepet Kana‘dn Nadzsi vette 4t téle, aki a szir
ellentdmaddsig aktivan kivette részét a Tauhid akci6ibdl.

Az al-Mugdvama as-Sa‘bija eredetileg baloldali mozgalomként alakult a Bab at-
Tabbana negyedben és Khalil “Akkavi vezetésével a palesztinok oldaldn harcolt a déli fronton.
A szervezet csak késdbb csatlakozott a Tauhid mozgalomhoz és vdlt iszlamista csoporttd.
‘Akkdvi a mozgalom keretében az irdni forradalmi baloldal, a Modzsdhedin-é Khalq
gyakorlatdt akarta megvaldsitani. Bar ennek az elképzelésnek a sikertelensége miatt ‘Akkavi
1984-ben elhagyta a Tauhidot, szerepe nem csokkent a tripoli iszlamista mozgalmak kdrében.

A Harakat Lubndn al-"Arabi megalakuldsa mdgott is palesztin személy huzdédik: Khalil
al-Vazir, Abu Dzsihdd, a Fatah K6zponti Bizottsdgdnak tagja. Az ‘Iszmat Murdd vezette csoport
teljesen beolvadt a Tauhid mozgalomba és Murdd 1983-as haldla utdn Madlik “Allds (Abu
Szamir) lett a vezetGje.?

Az egyesitési akcié rovid tdvon annyira sikeres volt, hogy 1982 és 1984 kozott a Tauhid
mozgalom mintegy nyolcszdz fegyverese sikeresen vette fel a harcot az alavita sfita (azaz
eretneknek tartott) sziriai rezsim hadserege és a baloldali palesztinok ellen, s igy teljesen
iranyitdsa ald vette Tripolit, annak kikotdjét, és részben a vdros kornyékét. A mozgalom
célkitlizése a sari‘a érvényesitése és iszldam kormdnyzat létrehozdsa volt Libanonban. A
nyolcvanas évek kozepéig kvdzi iszlam emirdtusként irdnyitottdk a vdros nagyobb részét.’
Miutdn tobben kivéltak a szervezetbdl, a szir hadsereg 1985-os 1jbdli bevonuldsa sordn a
mozgalom veszitett befolydsdbdl, Sa‘aban sejk Irdnhoz kozeledett. A Tauhid mozgalom élén
1998-as haldla 6ta Bildl nevii fia dll, aki j6 kapcsolatokat dpol mind Teherdnnal, mind a
szalafitdkkal (koztiik a dzsihddistdkkal), s6t egyes szifi irdnyzatokkal is. A Tauhid mozgalom a
politikai struktira gyokeres dtalakitdsat koveteld ellenzék részeként a Hezbollah fontos észak-
libanoni szovetségese.>”

A Tauhid mozgalommal egy idében a szalafita eszméket Tripoliban elvetd as-Sahhdl
csaldd is aktivizdlédott és sajat fegyveres szervezetet alapitott. A Da‘i al-Iszldm as-Sahhdl
vezette Dzsajs an-Nuvdt al-Iszlami (a KiizdGk Iszldm Hadserege) ugyancsak az ,,északi fGvaros”

iszldm jellegének megerdsitését tiizte ki célul, de az Irdn tdmogatta Tauhid mozgalom mellett

35 ‘Iméd: i. m. 210-213. o.
3¢ Ekkor a Tauhid mozgalom fegyveres arzendlja az alakuléban 1évé Hezbollahéval volt egyenértéki. “Ajtani: i. m.
86-87. o.
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nem rughatott labddba. Az as-Sahhdl csaldd jelent6sége abban 4ll, hogy tdrsadalmi
szervezetein, mindenekel8tt az al-Haddja va’l-Thszdn al-Iszlimijd-n (J6tétemények Iszldm Utja)
és radidaddsdn keresztiil jelentds propagandatevékenységet fejtett ki a szalafita eszmék
terjesztésében. A szervezetet 1995-ben az al-Hariri kormdny hivatalosan betiltotta, és
radiédllomdsa a hivatalos szunnita f6hatésdg, a Dar al-Fatvd ellenGrzés ald keriilt, de DA‘{ al-

Iszldm as-Sahhdl befolydsa az északi szalafita korokben tovébbra is jelentds maradt.

A polgarhédboru utdn

Miutdn a hdbort utolsé szakaszdban Sziria jelentGsen meggyengitette a szélsGséges
szunnita csoportokat, az 1989-es T&’if-i békeszerz6dést kovetGen a mérsékelt szervezetek
aktivizdlédhattak. Az 1992-es parlamenti védlasztdsokon az al-Dzsamd‘a al-Iszlamija hdrom, az
politikai életbe tGjonnan belépd al-Ahbds mozgalom egy képviselGt kiildott a parlamentbe.
Bejutdsukat nagyban segitette, hogy szdmos jelent8s politikai pédrt bojkottélta ilyen vagy olyan
okbdl a hisz év utdn megtartott elsé parlamenti vélasztdsokat. Ugyanakkor a mérsékeltek
mozgdsitani tudtdk a valldsos rétegeket, koztiik a radikdlisokat is, akik alternativa hijan rdjuk
szavaztak. Az al-Ahbds példdul a Hezbollahhal kotott vélasztdsi szovetséget. A szir jelenlét
rdnyomta bélyegét a szervezetek uj célkitlizéseire. Fathi Jakan megfogalmazdsdban az al-
Dzsamd‘a al-Iszldmija végsG célja tovabbra is az iszldm dllam megteremtése maradt, azonban a
konfessziondlisan végletesen megosztott Libanonban ennek elérése hosszadalmas politikai
folyamat.’®

Az 1992-ben megvalasztott hdrom al-Dzsamd‘a al-Iszlamija képvisel§ koziil ketts a
hagyomdnyosan iszlamista bdzisnak tekinthet6 észak-libanoni volt: Fathi Jakan Tripoli, Asz‘ad
Harmus ad-Dannija korzetébdl keriilt be. A bejruti Zuhajr al-"Ubajdi bekeriilése azt jelentette,
hogy a szervezet Bejrutban is megndvelte tdmogatdinak korét. A siker azonban dtmenetinek
bizonyult. A négy évvel késGbb megtartott vdlasztdsokon a mérsékelt iszlamistdk csaknem
kiszorultak a parlamentbdl, csak Zuhajr al-‘Ubajdi lett képviseld. A visszaszoruldsnak t6bb oka
volt. Egyrészt ezt a vdlasztdst mdr nem bojkottdlta a partok nagy része, igy a szavazatok jobban
megoszlottak, mdsrészt a Kkilencvenes évek kozepén a palesztin menekiilttdborokban

jelentkezd, majd akcidikkal Libanon szerte fellépé radikdlis szalafita/dzsihddista mozgalmak

37 Al-Muszalli: i. m. 240-241.0.
38 Fathi Jakan beszéde a Dzsibhat al-'Amal al-Iszldmi (Iszldam Munkafront) Ramaddn havi iftdrjdn 2007. szeptember
30-4dn az Iqlim al-Kharrdb-beli Dzsijjé-ben. A szerz§ fiilltantja volt a beszédnek.
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(és azok tagadhatatlan kapcsolataik a mérsékeltek egyes koreivel) sok vdlasztét eltdvolitottak
az iszlamistaktdl.

A vereség azonban 2000-ben teljesedett ki, amikor - elsGsorban az aldbb tdrgyalandd
Dannfja-i események nyomdn - egyetlen iszlamista jellt sem jutott be a parlamentbe. Ekkor
madr hasadds ldtszott az al-Dzsamd‘a al-Iszldmijdn beliil a spiritudlis vezetS Fathi Jakan és a
gyakorlati iigyeket vive Fajszal al-Mavlavi kozott. A tényleges szakadds azonban csak a szir
csapatok 2005-6s kivonuldsa utdn kovetkezett be.®

Ugyanez a folyamat jatszodott le a polgdrhdbord utdn megtartott két helyhatdsagi
(6nkormdnyzati és mukhtdr) vdlasztdsokon. Mig 1998-ban Eszak-Libanonban a harmadik
legjelentGsebb erdt képviselték és — tobb helyen a Hariri-féle Musztagballal szovetségben - a
déli Szajddban is jelentSs poziciékhoz jutottak, 2004-ben ugyancsak Musztagbal szovetségben
kiszorultak a vdrosokbdl (Szajda, Bejriit, s6t Tripoli) és csak az északi vidéken Orizték meg
pozicidikat.*

A libanoni politikai porondon a nyolcvanas évek végén jelent meg a Dzsama'ija al-
Masdri” al-Khajrija al-Iszlimija (Iszlam J6tékonysagi Projektek Szervezete). Alapitéja egy
meglehetésen homdlyos multd etidpiai szdrmazdsu sejk, “Abdulldh Ibn Muhammad al-Harari.#!
Az arab ,,az etiép” kifejezés (al-Habasi) jelzG tobbes szdma, az a/-Ahbds lett a szervezet kdznapi
elnevezése. Al-Harari sejk 1983-ban vette 4t a harmincas években Ahmad al-’Adzsuz sejk dltal
alapitott Dzsama'jjat al-Masdri" al-Khaijrijat (Jotékonysdgi Projektek Szervezetét), amelyet
hamarosan szdzezer tagot szamldlé szunnita intézményhdldzattd fejlesztett: adminisztrativ
kozpontja a Markaz as-Sajkh al-Iszkandardni (Iszkandardni sejk Kozpont) a bejrut szunnita
szivében 1év6 Burdzs Abi Hajdar mecsetkomplexumban taldlt helyet. Tarsadalmi bdzisit a
mecset ldtogatéi mellett a Mal‘ab és a Tariq al-Dzsadida negyedek alsé kozéposztalybeli és
szegényrétegei alkotjak, de megtaldlhaték hiveik a Tripoliban, Szajddban, a Suf-hegységben
taldlhaté Iqlim al-Kharrub-ban és a Bekaa-volgyben is.

A tobbi valldsi szervezethez hasonléan az al-Ahbds is az dllam hidnyzd szolgdltatéi

funkcidit igyekszik helyettesiteni: mintegy tizenot iskoldja van Bejritban, Tripoliban,

3 Legpregndnsabban ez a népszer{iségvesztés a legvalldsosabbnak tartott ad-Dannija korzetben mutathaté ki, ahol a
2000-es valasztdsokon (a Dannija-konfliktus utdn) az al-Dzsamd’a al-Iszldmija a szunnita voksok minddssze 22,6%-
4t kapta. al-Ganf: i. m. 80. o.

40 al-Gani: i. m. 88-94. o.

41 Al-Harari sejk 1920-ban sziiletett a Szomadlidhoz kozeli Hararban. Miutdn séfi‘ita jogot tanult, Orombo régiéban
volt mufti. Etiépidbdl 1947-ben kellett elmenekiilnie. Rovidebb szatid-ardbiai tartézkodds utdn Jeruzsdlemben és
Damaszkuszban szifi rendeknél tanult, majd 1950-t6] Bejritban telepedett le, mint a kairéi al-Azhar egyetem
libanoni részlegének sejkje és az iszlam jog tandra. Rejt6zkodd életmddja miatt legenddk keringenek réla, miszerint
zsid6 szdrmazdsu és izraeli iigynok, médsok Sziria emberének gondoltdk. 2008 Gszén hunyt el. A. Nizar Hamzeh - R.
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Ba‘albekben, ‘Akkdrban. Iszldm valldstudomdnyokat oktaté féiskoldja mellett fii és ledny
szakiskoldi m{ikodnek a vdarosokban. Emellett kulturalis-, sport- és egészségiigyi kozpontok,
jotékonysagi intézmények tucatjait miikodteti. Sajdt Ujsdg- és konyvkiaddja, nyomddja van.
Folydirata a Mandr al-Hud4 (a Helyes 1t vildgitétornya), radiéallomdsa a Nid4’ al-Imé&n (a Hit
felhivésa).

Az al-Ahbds kilencvenes évekt6l kezdddGen kiilfoldiek tucatjait fogadta be és
részesitette valldsi képzésben. Kiilonosen sokan érkeztek a Kaukdzusbdl és a Balkanrol:
makedoéniai és koszovéi albdn fiatalok lettek al-Harar{ sejk személyes tanitvanyai, illetve Nizdr
al-Halabi fGtitkdr kozvetlen munkatarsai. Ezek a személyek napjainkig tartjak a kapcsolatot a
libanoni kozponttal, mikdzben az al-Ahbds, a libanoni valldsi szervezetek kozott
egyediildlléként, igen széles nemzetkozi hdldzatot épitett ki.#?

A politikdtdé]l tartézkoddé szifizmussal 4titatott al-Ahbds-doktrina f6 ideoldgiai
torekvése a szalafitdk/vahhdbitdk elleni kiizdelem, s ebben Sziridban maximadlis szdvetségesre
taldlt.#> Szafi és siita elemektdl sem mentes doktrindjuk szerint az iszldmra a legnagyobb
veszélyt a szalafita szélsGségesség, mindenekelStt a minden tdrsadalmat hitetlennek bélyegzd
Maududi/Qutb-féle dzsdhilija elmélet és a takfir (hitetlennek mindsités, aposztdzia) mint
politikai eszkoz jelenti.** Ennek megfelelGen elitélték az egyiptomi dzsihddistdkat, az Iszldm
Udvfront (FIS) algériai tevékenységét, a tunéziai Hizb an-Nahda al-Iszlimija (Iszlim
Felemelkedés Part) vezetdjét, Rasid al-Gannusit és az al-Qd’id4t.

Az 1992-es libanoni parlamenti vdlasztdson a szervezet legnagyobb ellenfele még az al-
Dzsamd‘a al-Iszldmijabdl alakult Hizb al-Ikhvdn (Testvérek Pdrtja) volt, amellyel véres

Osszetlizésekbe keveredett Szajddban és Tripoliban.*> A két szervezet kozotti fesziiltség végiil

Hrair Dekmejian: ,,A Sufi Response to Political Islamism: Al-Ahbash of Lebanon”. International Journal of Middle
East Studies, Vol. 28. No. 2. (1996), 219. o.

42 Tobbek kozott az aldbbi orszdgokban taldlhaté al-Ahbds-intézmény: Sziria, Németorszdg, Svéjc (itt f6leg az albdn
vendégmunkdsok koérében népszeriiek), Svédorszag, Ddnia, Franciaorszag, Ukrajna, Tddzsikisztdn, Kanada, Egyesiilt
Allamok, Ausztrélia. Hamzeh - Dekmejian: i. m. 225. o. Jorddnidban sajit bejegyzett lednyvallalata van Dzsama'ija
ath-Thaqdfa al-"Arabija al-Iszldmija (Iszlam Arab Kultdra Egyesiilet) néven. Az al-Ahbdsnak a jordadn vezetéssel valé
kiilonleges kapcsolata mogott az dll, hogy erételjesen tdmogatjdk a Hasimita-dinasztidt hagyomdnyos rivélisukkal a
Szatd csaldddal szemben. al-Gani: i. m. 140-141. o.

43 Egyes libanoni nézetek szerint a szervezet Sziria ,trdjai falova” a valldsos mozgalmak koreiben. A szir katonai
jelenlét idején, 2005 tavasza el6tt az al-Ahbds minden Libanonban megtartott hivatalos szir dllami {innepen
képviseltette magat. SzélsGségesebb vélemények szerint a szir katonai titkosszolgilatok irdnyitdsa alatt 4ll.
Mindenesetre az al-Ahbds koriil sok a kérddjel; igy pénziigyi héttere is meglehetGsen homadlyos. al-Ganf: i. m. 119. o.
és Rougier: i. m. 113. o.

44 A Jhitetlennek nyilvanitds” (fakfir) az iszldm jog egyik érzékeny kérdése. A szd eredete: valakit hitetlennek (&dfir,
tsz.: kuffdr) mond. Ezzel a metddussal a szalafitdk a tdliik eltérd gondolkoddstiakat muszlimokat gyakran kizdrjak
az iszldm kozosségébdbl, ummdbdl, s ezzel ellenséggé degraddljék, ami — megfeleld feltételek esetén - lehet6vé vagy
kotelezpGvé teszi vériik ontdsdt. Az iszldm jog évszdzadok dta foglalkozik ezzel a témadval.

4 A kolcsonos vadaskoddsok oddig mentek, hogy a Fathi Jakan cionista {igynokoknek mindsitette az al-Ahbds
vezetGit, mig azok az iszldmot félreértelmezd szélsGségeseknek az al-Dzsamd‘a al-Iszldmijat. Hamzeh - Dekmejian: i.
m. 225. o.
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enyhiilt: a hdbord utdn Sziria dltal ,megszeliditett” al-Dzsama‘a al-Iszldmija a kétezres évekre
az al-Ahbads politikai szovetségesévé valt a szir-bardt ellenzék keretében. Ezzel parhuzamosan
mindig j6 volt kapcsolatot dpolt a szalafitdkkal ugyancsak szemben 4ll6 a sfita partokkal, a
kezdetektSl tdmogattdk az al-Muqdvama al-Iszldimija-+t (Iszlam Ellendllds), a Hezbollah katonai
szarnyat Izrael elleni kiizdelmeiben.

1992-ben Bejrutban a Hezbollah listdjan indulva szerzett képvisel6i manddtumot az al-
Ahbds jeldltje Adndn Tardbuluszi; a Sziria tdmogatta Amalra, pedig mint természetes
szOvetségesre tekintettek. A szufi rendek kozill a Libanonban és Sziridban kiilondsen
befolydsos Nagsbandijdval, valamint a Rifd‘{javal és Qadirijaval dpol j6 kapcsolatot a szervezet.
A kereszténységet megkiilonboztet szimpdtidval figyeli, a szerzetességet egyfajta szufi utként
aposztrofdlja.* Huszdm ad-Din Qardqira sejk, a mozgalom elndke tobb alkalommal kifejtette,
hogy az al-Ahbds elismeri a libanoni dllam legitimitdsdt, és tiszteli a tobbi felekezet
szuverenitdsdt.

A kilencvenes évek elsG felében a radikélisok visszaszoruldsa és a szir timogatds egyre
nagyobb mozgdsteret engedett az al-Ahbdsnak. Ebben az sem gatolta, hogy a szunnita
tdrsadalom nagy része tovdbbra is ,,idegen testnek” és/vagy szir 6t6dik hadoszlopnak tartotta a
szervezetet. Az illegdlis Hizb at-Tahrir kdfirnak mindsitette a szervezetet és kovetdit. Erre
valaszul al-Harar{ sejk kdnyvet jelentett meg a Tahrir part tanitdsainak céfolatdra.”

1995-ben stlyos csapds érte a szervezetet, amikor az ’Aszabat al-Anszdr meggyilkolta az
al-Ahbds fétitkdrdt, Nizdr al-Halabi sejket. Az elkovetSket hamar birdsag elé dllitottdk, haldlra
itélték és kivégezték. Az itélet gyors végrehajtdsa miatt az iszlamista szervezetek (koztiik az al-
Dzsamd‘a al-Iszlamija) orszdgos tiintetéseken tiltakoztak. A Tauhid mozgalom vezetdje, Sza“id
Sa‘abdn sejk pedig izraeli-amerikai nyomdasra meghozott dontésrél beszélt, aminek célja a
libanoni szalafita mozgalom meggyengitése volt.*® Az események tehdt orszdgos szinten az al-
Ahbds erGteljes elszigetel6déséhez vezettek iszlamista korokben, s 1996-ban, az tjabb
valasztdsokon elveszitette parlamenti manddtumdt. Az 1998-es és 2004-es helyhatésdgi
valasztdsokon viszont - kdszonhetSen az dltala feliigyelt negyedekben tapasztalhaté szildrd
tarsadalmi bdzisdnak - jelent6s pozicidkat szerzett, és tartott meg a varosi/keriileti

tandcsokban, mukhtdr iroddkban.#

46 1993-ban latvanyos taldlkozdra keriilt sor al-Harari sejk és Muhammad ‘Uthmdn Szirddzs ad-Din, a Nagsbandi-
rend mestere k6zott. Hamzeh - Dekmejian: i. m. 224-226. o.

47 Abdullsh al-Habasi: A/-Gdra al-Imdnija f{’I-Radd ’ald-Mafdszid at-Tahrirjja [Hittel teli tdmadds vélaszul a
tahrirista kdrtékonykoddasra]. Ddr al-Masar{’ li’t-Tabd’a va’n-Nasr va’t-Tauz?’, [Bejrut], 1992.

48 al-Gani: i. m. 131. o.

4 al-Gani: i. m. 135-136. o.
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A merénylet utdn megerdsitették a szervezet biztonsdgi szolgalatit. Ennek
kovetkeztében az al-Ahbds kozpontjai, oktatdsi, szocidlis intézményei mdra a legjobban 6rzott
épiiletek kozé szdmitanak Libanonban. A spiritudlis vezetd 2008-as haldla utdn a szervezet
elndke jelenleg Huszdm ad-Din Qardqira sejk, a teriileti vezet6k pedig Szamir al-Qddi, Uszdma

asz-Szajjid, Khalid Hunajna és ‘Abd al-Qadir al-Fakihdni.

Dzsihadistak a taborokban

A 1996-0s parlamenti vélasztdsok utdn a mérsékelt valldsi er6k héttérbe szorultak az
orszdgos politikdban. Azonban a nemzetkozi tendencidkkal sszhangban ) radikalis elemek
bukkantak fel az iszlamista kiizd6térben. Az Uszdma bin Lddin féle al-Kdida hdaldzat
hamarosan Libanonban is megjelent. Mdr a nyolcvanas évek mdsodik felétdl vannak jelei
annak, hogy - f6ként a palesztin menekiilttdborokban és Tripoliban megfordultak Afganisztdnt
megjart mudzsdhidok. Egy évtizeddel kés6bb ezek a szétszort fegyveresek egyesiiltek az
ugynevezett Dannija-i csoportban.

A kilencvenes évek végére a szélsGséges szunnita erdk ‘Ajn al-Halvd-ban és Nahr al-
Barid-ban csoportosultak, ahovd a libanoni dllami erdszakszervezetek nem tudtdk kiterjeszteni
hatdsukat. Az egykor Afganisztdnt, Bosznidt és Csecsenfoldet megjart dzsihddista harcosok
nemzetkozi csapata Algériatdl Irakig, a Kaukdzustdl Szatid-Ardbidig verbuvalédott. Amikor az
évtized madsodik felében az egyiptomi kormdny hdborut hirdetett a szélsGségesek ellen,
szdmosan menekiiltek a Nilus volgyébdl a cédrusok drnyéka ald. ‘Ajn al-Halvd-ban az Abu
Muhdzsin féle ‘Uszbat al-Anszdr kooptdlta Gket, novekvs létszdmuk azonban a tdborban a
kilencvenes évek kozepére kialakulni latszo erdegyensily megbomldsdval fenyegetett. Az
ezredfordulé el6tt mindennapossd valtak az Osszecsapdsok a Fatah-vezette hagyomdnyos
palesztin erdk és az “Uszbat al-Anszdr/an-Nur kozott.

Ugyanekkor Eszak Libanonban - részben a Nahr al-Birid-i mudzsdhidokra, részben a
Tripoliban €16 szalafitdkra tdmaszkodva - 1j dzsihddista szervezet alakult, akiket
kiképz6taboruk foldrajzi elhelyezkedésérdl Dannija-i csoportnak neveztek el. Az északi
dzsihddistdk egy Afganisztdnt megjdrt libanoni mudzsdhid, Basszdm al-Kandzs vezetésével

1998 elején a Tripolitdl észak-keletre fekvé hegyvidéki ad-Dannija-i régiéban kezdték meg
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katonai kiképzésiiket.”® Al-Kandzs mar a kilencvenes évek kozepétdl személyes kapcsolatban
allt Abu Muhdzsinnal, aki katonai timogatdst igért neki; mikézben a Dzsama’ija al-Haddja va’l-
Thszan szervezeten keresztiil kivdld személyes kapcsolatrendszert épitett ki tripoli szalafita
koérokkel. Igy mozgalménak logisztikai hétterét az “Ajn al-Halva-i palesztin szalafitdk,
mindenekelGtt az ‘Uszbat al-Anszdr és az Ahmad Miqati-féle Dzsamd‘at an-Nur, humén
hatterét pedig Tripoli Abd Szamrd és a Bdb at-Tabbdna negyedeinek szegény fiatalsdga
biztositotta.

A szervezet fenndlldsdnak rovidsége miatt nem alakult ki részletes meghirdetett
programja, de a dzsihdd globalitdsdnak hirdetésén tul egy nagyon fontos elemmel gazdagitotta
a libanoni dzsihddista-szalafista gondolkoddst. Basszam al-Kandzs szerint Libanonban a nagy
vallasi felekezetek, a maronitdk, a sfitdk és a druzok integrdns, j6l koriilhatdrolhatd sajat
teriilette]l rendelkeznek, amely mindhdrom kozosségnek szilird és tobbé-kevésbé egységes
politikai hdtorszdgot biztositanak. Ezzel szemben nincs egységes, a szunnitdk dltal dominalt
territérium, ami hozzdjarul politikai fragmentdcidjukhoz is. Az al-Kandzs altal meghirdetett
megoldds: egységes szunnita teriilet 1étrehozdsa Eszak-Libanonban (Tripoli-Akkdr-Dannija) -
természetesen a szalafita tiszta iszlam tanitdsainak talajdn.’!

A 200-300 f6s Dannija-i csoport miutdn fennhatdsdga ald vonta a Dannija-i régié tobb
tucatnyi telepiilését, kapcsolatba lépett sziriai dzsihaddistdkkal (Dzsund as-Sdm, Sziria
Hadserege) illetve a Bekaa-volgy déli részén fekvd al-Qara‘tn vidéki szalafitdkkal.®? Ez utébbi
vidék szintén ,tiszta” szunnita hdromszog a sfitdk, druzok, keresztények lakta teriileten.
Amikor a csoport 1999 decemberében elfoglalta as-Sahhdl rddiddllomadsdt, majd katondkat
ejtett tiszul, a libanoni biztonsdgi er6k 13000 katondja Kafar Habu keresztény falu kozelében
véres Osszecsapdsokban felszimolta a Dannija-i csoportot. A vezetd életét veszette a
harcokban, a néhdny tdlélé pedig Ajn al-Halvd-ba menekiilt erdsitve az ottani dzsihddista
csoportokat. Tavollétiikben haldlra, illetve hosszii bortonbiintetésre itélték Gket, de a szirek
kivonuldsat kovetéen 2005-ben Szamir Dzsa’dzsa Sziria-ellenes keresztény vezet$ szabadon
bocsdtdsakor politikai alku keretében tobbségiik amnesztidt kapott. Igy hamarosan djra

hallathattak magukrdl; két évvel késébb ugyanis egy tj, ugyancsak Eszak-Libanonban

50 Basszdm al-Kandzs (Abt ‘A’isa) 1964-ben sziiletett az ad-Dannija-i Azqdban. Részt vett az 1985-6s tripoli
harcokban. A vérosban elvégzett kozépiskoldi utdn a Hariri-alapitvany 6sztondijéval az Egyesiilt Allamokban tanult.
Bostoni egyetemi korokben taldlkozott elGszor ,,Afganisztdn-problémdval”. 1989-ben a pakisztdni Pesavdrban kapott
katonai kiképzést s ott ismerkedett meg a szintén libanoni Khalil ’Akkavi-val és Hildl Dzsa‘fa-ral, akikkel egyiitt
alkottdk kés6bb az ad-Dannija-i csoport magjdt. 1991 és 1994 kozott Bosznidban harcolt, majd 1995-ben
Csecsenfoldre szdndékozott bejutni, sikerteleniil. A kilencvenes évek mdsodik felétsl az Egyesiilt Allamok és
Libanon kozo6tt ingdzott. Rougier: i. m. 231-233. o. és *Ajtdni: i. m. 109. o.

1 Rougier: i. m. 243. o.

52 *Ajténf: i. m. 111. o.
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aktivizal6do szervezethez csatlakozva minden kordbbindl silyosabb konfliktusba keveredtek a

libanoni dllammal.

A Hariri-gyilkossdg és Sziria kivonuldsa utan

Az 4j évezred els6 évtizedében a libanoni szalafita mozgalmakat Fidd’ “Ajtdni hdrom
csoportba sorolja.>* Az elsébe tartozok a ,fliggetlenek”, azaz amelyek prébdlnak elszakadni a
szaud-ardbiai pénzforrdsoktdl, és inkdbb mds Arab-6bol menti orszdgokbdl szerzik be a
tdmogatdsukat. Ez a mérsékeltebb szalafizmus inkdbb az ideoldgiai propagandamunkadra
koncentrdl. Ebbe tartozik szdmos tdrsadalmi-karitativ (szocidlis, egészségiigyi, oktatdsi)
halézat.

A szalafitdk mdsodik csoportjaba tartozék mogott a hivatalos Szaud-Ardbia dll. Az
altala pénzelt szervezetek a politika szintéren a Hariri-féle Tajjdr al-Musztagbal (Jovo
Mozgalom) szovetségesei. Rafiq al-Hariri volt minisztereln6k 2005. februdr 14-i meggyilkoladsa
utdn a Musztagbal kényes helyzetbe keriilt. A f6 szovetségesének tartott szaidi vezetést nem
sérthettek meg e csoportok visszaszoritdsdval, noha a hatdr nagyon képlékeny a szalafita
mozgalmak kiilonbdz8 irdnyzatai kozotti hatdr. Igy a szatudi tdmogatds olyanok kezébe is
keriilhet, akik szemben 4llnak a vildgias iszldmot képvisel§, libanoni szélséséges
keresztényekkel és a Nyugattal is egyiittmiikod6 Hariri-irdnyzattal (l4sd aldbb a Fatah al-
Iszldm-problémat).

Végiil a szalafitdk harmadik csoportja a dzsihddistdk mindent tulélé kisebbsége. Az
“Uszbat al-Anszdr, az ‘Uszbat an-Nur, a Dzsund as-Sdm>* “Ajn al-Halva-ban szervezte be
tovabbra is a tdborba érkezd dzsihddistdkat. Tobbségiik immadr libanoni és palesztin volt. 2005
nyardn megerdsddtek az amnesztidt kapott Dannija-iakkal.

A 2005-6s parlamenti valasztdsokat kovetGen a gyGztes Sza‘ad al-Hariri igyekezett a
legtobb iszlamista irdnyzatot sajat zdszlaja alatt egyesiteni. Ezt a dzsihddista szélsGségesek
kivételével sikeriilt is megvaldsitania. Tripoliban legnagyobb gy6zelmeként szovetségesének
nyerte meg az al-Dzsamd‘a al-Iszldmijat. Vezetdi, Fajszal al-Mavlavi és Aszad Harmus

elfogadtdk al-Hariri kinyujtott kezét, tovdbbra is hangsilyozva a szervezet Muszlim Testvérek-

53 *Ajtani: i. m. 140. o.

54 Palesztin szervezet tobben kapcsolatba hoztdk az Abi Musz‘ab az-Zarqdvi-féle Q4 ida-hoz kothetd hasonld nevii
csoporttal Fidd *Ajtdni szerint dtfedés van a két szervezet k6zott. A nemzetkozi csoport nevéhez kothetd 2004-ben a
Hezbollah egyik vezet§ Bejruti funkciondriusdnak meggyilkoldsa, de felmeriil érintettsége a 2000-es években
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gyokereit.> Ennek azonban az lett az eredménye, hogy a Nyugattal szildirdan szemben 4lld, a
Musztaqgbal vildgias politikajat elfogadni nem tud¢ erdk kiléptek a Dzsama‘dbdl, és 1étrehoztak
az ellenzékhez csatlakozé Dzsibhat al-'Amal al-Iszldmi (Iszdm Munkafront) nevil szervezetet.
Ennek vezetdségében tobb valldstudds vesz részt a Irdn kozeli Tadzsammu® al-‘Ulaméd’ al-
Muszlimin-bdl, élén pedig a veterdn ideolégus, Fathi Jakan &ll.¢ A Dzsibhat al-‘Amal a
Hezbollah-Michel Aoun tengely, a Tauhid mozgalom és Sziria szovetségese lett.

Az al-Ahbdst jelent8s veszteségként érte Sziria kivonuldsa, miutdn kiilonleges
kapcsolatokat dpolt a szir fegyveres erdkkel és titkosszolgdlatokkal. Az ellenzék oldaldn
maradva a kozvetlen politizdldstdl kissé visszahtzédott 2005 utdn. Ennek oka egyrészt az volt,
hogy az ellenzéki szovetség tagja lett az a Fathi Jakan, akivel évtizedek 6ta komoly konfliktusai
voltak. 2004-ben ugyan volt egy személyes taldlkozd a két vezetd kozott, de ezt al-Dzsamad‘a al-
Iszlamijan beliil olyan tiltakozds kovette, hogy Jakan visszakozott, majd a két szervezet djra
kezdte a kolcsonos vadaskoddsokat. A passzivitds masik oka, hogy az al-Ahbds neve felmeriilt a
Hariri-gyilkossdggal kapcsolatban, ami fiiggetleniil a kapcsolat valés vagy kredlt voltatdl,
passzivitdsra kényszeritette a szervezetet. Mdra az al-Ahbds ,kiillon utassdga” egyre
nyilvanvalébb: tobb mint egy tdrsadalmi, jétékonysdgi, szocidlis szervezet, de kevesebb mint
egy valddi politikai pdrt.

A 2006-0os ,harminchdrom napos hdbord” sordn Izrael lerombolta a libanoni
infrastruktira nagy részét. A hdboru alatt és az azt kovetd kaotikus helyzetben dujra
mozgdsteret kaptak a dzsihddista mozgalmak. Egy jorddniai palesztin Sdkir al-‘Abaszi*’ a
Tripoli melletti Nahr al-Bérid tdborban 2006 Gszén megkezdte egy Uj szervezet kiépitését. A
Fatah al-Iszldm (Iszldm Héditds) hamarosan tobb szdz tagot szamldld csoporttd nétt, amelyben
palesztinok mellett szatud-ardbiak, egyiptomiak és mds arab orszdgbdl szdrmazdé harcosok
vettek részt katonai kiképzéseken. Nahr al-Bdrid-ban Gunajm sejknek koszonhet6en mdr
megtortént a fiatalok ,,szellemi el6készitése”. ‘Ajn al-Halva-bdl is tobb tucatnyian érkeztek az
4j szervezet megalakuldsdnak hirére, koztiik olyan algériak, jorddnok, egyiptomiak, akik

kordbban az ‘Uszbat al-Anszdr kiképzését kaptdk meg.>® A Tauhid mozgalom tobb egykori

Libanonon végigséprd politikus-gyilkossdgok egyikének, a Sziriai-ellenes Dzsibrdn Tuvajni ortodox keresztény
parlamenti képvisel és 0jsdgiré elleni merénylet kapcsan is. “Ajtdni: i. m. 141-191.

5 ‘Imdd: i. m. 100. o.

56 A kézirat lezdrdsa utdn nem sokkal, 2009. jinius 13-dn Fath{ Jakan elhunyt.

57 Sékir al-*Abaszi 1955-ben Jerikéban sziiletett. A szekuldris Fatah-Intifdda tagja volt, 2004-ben a jorddn hatésdgok
haldlra itéltek a Lawrence Foley amerikai diplomata elleni merényletben vald részvételéért. Ezutdn Sziridn keresztiil
érkezett Libanonba.

% Ajtdni: i. m. 260-261. o.
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tagja is csatlakozott a Fatah al-Iszldimhoz.* Elfoglaltdk a Fatah-Intifdida Nahr al-Barid-i
kozpontjait és er6ditménnyé alakitottdk a tdbort.

Az al-Kdida-hdldzat részeként a Fatah al-Iszldm célja a sari‘a intézményes bevezetése,
és egy iszldm emirdtus megteremtése a palesztin tdborokban, majd annak kiterjesztése Eszak-
Libanonra. Ellenségnek a Nyugatot, Izraelt, szovetségeseiket, illetve az ,eretnek muszlimokat”
nevezte meg. Nevéhez fi{iz6dik tobb 2006-2007-ben Libanonban elkovetett fegyveres akcid,
koztiik az Bikfaja-i keresztények elleni busztdmadds, a dél-libanoni UNIFIL hat katondjdnak,
illetve PFSZ-tisztek meggyilkolasa.

A szervezet ilyen gyors felemelkedése koriil nagyon sok a homdly. Tobb elmélet is
létezik a Fatah al-Iszlam létrejottének koriilményeirSl. Seymour Hersh amerikai oknyomozé
Ujsdgiro szerint a Hariri-erGk vezette libanoni kormdny adott teret az \ij szervezetnek politikai
ellenfele, a Hezbollah meggyengitésére.®® Masok - mint Michael Young - véleménye szerint
Sziria csapatainak kényszeri kivondsa utdn érdekeltté véalt a libanoni belsd stabilitds
megingatdsaban, ezért hozta létre titkosszolgdlatai utjdn a Fatah-Intifida infrastruktdrdjat
haszndlé Fatah al-Iszldmot.®! Libanonban mindkét elméletnek vannak hivei, mindenesetre a
szervezet 2007 nyardn lezajlott hdrom hodnapig tarté véres felszdmoldsa sordn a libanoni
fegyveres er6k 158 fGt veszitettek, és a hadsereg, amely ezutdn joggal nevezhette magit a
»mdrtirok csapatdnak” jokora presztizsnovekedéssel jott ki a konfliktusbél. Ez a
tdrsadalomban meger8s6dott hadsereg-kép egy év mulva jott igazdn jol, amikor a libanoni
fegyveres er6k és mindenek el6tt a foparancsnok, Michel Szulajmdn jézansdga akaddlyozta
meg, hogy a belpolitikai fesziiltség djabb polgdrhdboriva eszkaldlédjon.®?

A Fatah al-Iszlam felszdmoldsa utdn az iszlamista mozgalmak radikalisai, a
dzsihddistdk visszaszorultak ‘Ajn al-Halvéd-ba. A Dzsund as-Sdm a Nahr al-Barid-i események
alatt Osszetlizésbe keriilt a libanoni fegyveres erdkkel és felmorzsolédott (fegyverzetiik egy

részét az ’Uszbat al-Anszdr szerezte meg). A tdborbeli torékeny Fatah-Hamdsz-szalafita

% Sihdb Qaddur (Abu Hurajra), Basszdim Hammud. Sihdb Qaddidr az Irakbdl Libanonba érkezd mudzsdhidok
fogaddsdért és elhelyezéséért felel6s al-Kdida megbizott volt miel6tt Tripoliba majd Nahr al-Baridba kolt6zott.
‘Ajtdni: i. m. 219. o.

0 Ezen elmélet szerint a Hezbollah meggyengitésére amerikai-szatidi egyezmény éllt a héttérben. Késébb azonban a
szervezet kezelhetetlenné valt. Hersh, Seymour M.: "The Redirection: Does the new policy benefit the real enemy?"
The New Yorker, 2007. mdrcius 5. http://www.newyorker.com/reporting/2007/03/05/070305fa_fact_hersh, internet
let6ltve: 2009. méjus 5.

61 Michael Young: ,,Syria’s Useful Idiots: Why are so many commentators denying the obvious about Lebanon?” W5/
Opinion Archives. 2007. junius 3. http://www.opinionjournal.com/extra/?id=110010161, internet letdltve: 2009. majus
5.

62 A Hezbollah és szovetségesei illetve a Hariri-er6k vezette kormdny kozotti konfliktusba bolcs médon nem
avatkozott be a hadsereg. Michel Szulajmdn jézan dontése (presztizsének ebbdl adédé tjabb erds6dése) 2008 nyardn
a koztarsasagi elnoki székbe emelte a hadsereg féparancsnokadt.
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Manyasz Rébert:

A szunnita politikai iszldm irdnyzatai Libanonban

egyensuly djra fenndll. A politikai szintéren részt vevd iszlamistdk a paletta mindkét oldaldn
megtaldlhatdk.

A 2009 juniusi parlamenti vdlasztdsokon a Fajszal Maulavi vezette al-Dzsamd‘a al-
Iszlamija a Hariri-féle ,Nyugat-bardt” szovetség listajat tdmogatta, bejruti jeloltjiik, ‘Imdd al-
Haut a Musztagbal listdjdn jutott be a parlamentbe. A ,,szir bardt” Dzsibhat al-*Amal al-Iszlami
(Fathi Jakan szervezete), az al-Ahbds és a Tauhid mozgalom a végiil vereséget szenvedett a
Hezbollah és szovetségesei oldaldn kampdnyolt. De a valasztdsi kiizdelemben a mérsékelt
szalafitdk is négy jeloltet inditottak (koztiikk a prominens as-Sahhdl csaldd egyik tagjat,

Haszant) Tripoliban, igaz végiil sikerteleniil.

Konkluzié

Libanoni szunnita iszlamista mozgalmak torténete ramutat az iszldm vildg szdmos
orszagaban tapasztalhaté jellemvondsdra: a fragmentdcidra. A szunnita iszldm rendkiviili
véltozatossagat a valldsjogra lehet visszavezetni. Ez ugyanis nem ad egyértelmii valaszt a vallds
és politika viszonydra, a politikai legitimacié kérdésére. Viszont igen tdg teret enged az
interpretaciéknak, még akkor is, ha a régi és egyre elhalvinyoddban 1év6 vélemény szerint az
egyéni jogértelmezés (idzstihdd) kapui tobb szdz éve bezdrddtak. A huszadik szdzadban a
kalifaitus és ezdltal az - igaz mdr csak névleges - legitim hatalom megszi{inése
megtermékenyitette az iszlam politikai gondolkoddst. A modernizacié kérdését felvaltotta az
identitdsé, de az eltéré interpretacidk itt sem vezettek konszenzusra.

A fragmentdcié madsik jellegzetessége, hogy a modern tdrsadalomban felmeriils
kérdésekre adott iszlam védlaszok nem elegendGek a rohamosan névekvd szegényrétegek, de
még a modernizdciés viharban identitdsukat keresé tanult kozéposztdly szdmdra sem.
Amennyiben pedig a gyokereikt6l elszakadni nehezen tudd, alapvetSen tradicionalista
tdrsadalmak szdmdra az idegen nem-iszldm vdlaszokat figyelmen kiviil hagyjuk, nem marad
mas, csak a szélsGséges, radikdlis megolddsok. A mérsékeltek nem képesek atfogd vdlaszt
kindlva mobilizdlni az iszlam tdrsadalmakat.

A libanoni helyzet kiilonlegessége az orszdg konfessziondlisan egyediildlléan Osszetett
volta. A bonyolult politikai érdekszovetségi rendszerek, az archaikus posztfeuddlis hatalmi
viszonyok is sziikitik a mérsékelt iszldm irdnyzatok mozgdsterét. A nyilvdnossdg Kozel-keleten

egyediildlléan liberdlis rendszere ezzel a torténelmi multtal permanens konfliktushelyzeteket
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A szunnita politikai iszldm irdnyzatai Libanonban

eredményez. A szélsGségek pedig minden Gsszeiitkozés esetén (legyen az belsd indittatdst vagy
kiilsé6 beavatkozds eredménye) a palesztin menekiilttdborok és Tripoli szegénynegyedei
karanténjdbdl megtaldljak az utat a szélesebb korii potencidlis tdmogatékhoz. Ez pedig ahhoz

vezet, amit a libanoniak mosolygé arccal cinikusan nap mint nap azzal a széval jellemeznek:

faudd (kdosz).
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VI. évfolyam

Kul-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Szent-Ivanyi Baldazs:

A visegradi orszdgok nemzetkozi fejlesztési segélyeinek allokacidja

A tanulmdny a négy visegrddi orszdg (Csehorszdg, Lengyelorszdg, Magyarorszdg és Szlovikia)
ezredfordulo utdn (ijjd)alakult nemzetkozi fejlesztési segélyezésének sajdtossdgait vizsgdlja, elsésorban
az dltaluk nyujtott segélyek allokdcidjdra koncentrdlva.
haszndlt okonometriai modszereket adaptdlom. Regresszios modellem segitségével a néegy orszdg
segélyeinek recipiensek kozti elosztdsdt meghatdrozo tényezdket probdlom meghatdrozni, 2001 és 2006
kozottl adatokat felhaszndlva. Legfontosabb kdvetkeztetése a tanulmdnynak, hogy a visegrddi donorok
segélyallokdcios dontéseiket nem magyardzza a partnerorszag segélyekre valo rdszorultsiga
(szegénységi szintje), sem kordbbi teljesitménye (a gazdasdgi novekedés iliteme, illetve az intézmények
mindsége).

Az egy recipiensre juto, visegrddi donoroktol szdrmazo segélyeket elsésorban a partnerorszdg
f6ldrajzi hovatartozdsa hatdrozza meg. A nyugat-balkdni, illetve a poszt-szovjet térségben lévi dllamok
joval tobb segélyre szdmithatnak, mint mds recipiensek. Mindez Osszhangban van a négy donor
kiilpolitikai és kiilgazdasdgi érdekeivel, dm ez a sajdtos eloszlds kovetkezhet abbdl is, hogy nemzetkozi

fejlesztési segélypolitikdik még meglehetisen fejletlenek.

Bevezetés

Az elmult szlik évtizedben a kelet-kozép-eurdpai tranziciés orszdgok egy része megjelent a
nemzetkozi szintéren, mint fejlesztési segélydonor. Noha a szocialista korszakban ezen
orszagok folytattak kiilonb6z6 formdakban fejlesztési célu egyiittmiikodést az akkori harmadik
vildg bizonyos szereplSivel, mai djjdalakulé segélypolitikdik nehezen hasonlithatéak ossze az
1989 eldttiekkel. Egyértelmiien megfigyelhet egyfajta nyomds a nyugati donorok, illetve az
altaluk dominalt nemzetkozi szervezetek részérdl (kiilondsen az OECD és az EU irdnyabdl),

hogy e ,felemelked6 donorok” is igazodjanak a nemzetkozi fejlesztési rezsim miik6déséhez,



Szent-Ivanyi Baldzs:

A visegradi orszdgok nemzetkozi fejlesztési segélyeinek allokdcidja

logikdjahoz. Szamtalan olyan sajdtossag figyelhet6 meg azonban az 4j kelet-kdzép-eurdpai
donorallamok esetében, amelybdl arra lehet kovetkeztetni, hogy ezen orszdgok mdsképpen
fognak viselkedni nemzetkozi segélyezési tevékenységiik sordn, mint a hagyomanyos nyugati
(OECD DAC-tag!) donorok. Ez kovetkezhet abbdl, hogy nemzetkdzi fejlesztéspolitikdik még
meglehetdsen fejletlenek, ,gyerekcip6ben jdrnak”, de akdr abbdl is, hogy némileg mas
érdekekkel is rendelkeznek a nemzetkdozi fejlesztés terén, mint a nyugati donorok tobbsége.
Ezen eltér6 érdekek minden bizonnyal megjelennek a kelet-kdzép-eurépai donorok
segélyeinek mingségében és allokacidjaban.

Jelen tanulmdnyban kvantitativ mdédszerekkel kivdinom ez utébbit vizsgdlni. Célom azt
kimutatni, hogy segélyallokdciéjuk meghatdrozdsa sordn a kelet-kdzép-eurdpai orszdgokat
mas tényezdk vezérlik, mint a nyugati donorokat. Tanulmdnyom hipotézise, hogy a kelet-
kozép-eurcpai felemelkedo donorok segélyallokdciojuk meghatdrozdsa sordn nem veszik
figyelembe azt, hogy az egyes recipiensek mennyire szorulnak rd a segélyekre (azaz mekkora
jovedelmekkel rendelkeznek), illetve, hogy kordbbi teljesitményiik alapjin mennyire ,,érdemlik
meg” a segélyeket. Mig a nyugati donorok egyre inkabb e tényez6k mentén dontenek fejlesztési
forrasaik allokdcidjardl, addig a kelet-kozép-eurdpai orszagok, vagy eltéré segélyezéssel
kapcsolatos érdekeik, vagy nemzetkozi segélypolitikdik kialakuléban 1évé jellege miatt mds
tényeziket figyelembe véve dontik el, hogy mely orszdgoknak mennyi segélyt adnak.

A kelet-kozép-eurdpai donorok segélyeinek mindségében megfigyelhetd sajatossagokat
nem kivdnom részletesen vizsgdlni, mivel ezt az adatok hidnya amugy is csak korldtozottan
tenné lehetGvé. A vizsgdlt orszdgok korét a négy visegradi orszdgra szilikitem, mivel a kelet-
kozép-eurépai donorok koziil &k rendelkeznek a leginkdbb fejlett nemzetkdzi
segélypolitikdkkal. Tudomdsom szerint e négy orszdg segélyallokdciéjanak ilyen jellegli
kvantitativ vizsgdlatdra még nem kerdiilt sor a szakirodalomban.

A tanulmdény elsG fejezete dttekinti roviden a nyugati donorok segélyallokacidjat
vizsgdl6 szakirodalom f6bb munkdit, azok eredményeit és alkalmazott mddszertandt. A
masodik szakasz a négy visegrddi orszdg nemzetkdzi fejlesztési segélypolitikdinak sajatossdgait
mutatja be. A harmadik fejezetben bemutatok néhdny stilizdlt adatot a négy orszag
segélyallokdcidjanak sajatossdgair6l. A negyedik szakaszban bemutatom a vizsgalathoz

haszndlt 6kometriai modellt, elvégzem a modell paramétereinek becslését, illetve néhdny

* Tudomdnyos segédmunkatdrs, Budapesti Corvinus Egyetem, Vildggazdasdgi Tanszék. A tanulmény a szerzd
doktori disszertaciéjdhoz végzett kutatdsok alapjan késziilt. A disszertacid elkésziiléséhez tdmogatdst nyujtott az
Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium Dedk Ferenc 6sztondija, amelyet a szerz§ eziton is kdszon.

1 Az OECD Fejlesztési Segitségnyujtdsi Bizottsdga (Development Assistance Committee, DAC) a fejlett nyugati
donorok legfontosabb koordinécids féruma.
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egyszerli érzékenységvizsgalatot. Végezetiil sszefoglalom a dolgozatot és megfogalmazom a
kutatds f6bb kovetkeztetéseit. A tanulmdny sordn a segély és a fejlesztési segély kifejezéseket
szinonimaként haszndlom, és minden esetben az OECD hivatalos fejlesztési tdimogatas (official

development assistance, ODA) statisztikai kategdridjat értem alatta.

A nyugati donorok segélyallokaciéjat meghatarozo tényezdok

A fejlesztési segélyek allokdcidjat, illetve az azt meghatdrozd sajatossdgokat vizsgald
szakirodalom kovetkeztetései meglehetGsen vegyesek. Ennek egyik oka, hogy egy donor
segélyallokacids dontéseit mindig tobb motivacid vezérli, és noha lehetséges dominans érdekek
beazonositdsa egy-egy donor szintjén, mds tényezOk is hatdssal lehetnek a forrdsok
elosztdsdra.? Egy mdsik ok lehet, hogy az eredmények nagyban fiiggenek attdl, hogy milyen
idGszakot vizsgdlnak a szerz6k. Viszonylag egyértelmiien kirajzolédik, hogy a hideghédbord
korszakdban mds tényezGk hatdroztdk meg a donorok dontéseit, mint napjainkban. Végezetiil
meg kell emliteni azt is, hogy mig egy-egy donor szintjén tobbé-kevésbé beazonosithatéak a
segélyek allokdcidjanak vizsgdlata alapjan bizonyos mogottes motivacidk, addig, a donorok
sokasdga és eltérd érdekeik miatt nehéz barmilyen egyértelmd, dltaldnosithaté kovetkeztetést
levonni a nemzetkozi fejlesztési segélyezési rezsim egésze szintjén.

Mindezek ellenére a szakirodalom mégis igyekszik valamiféle dltaldnos érvényi
kovetkeztetéseket megfogalmazni. A hideghédborus korszakot vizsgdld szerz8k nagyjabdl mind
arra a konkldziéra jutnak, hogy a donorok dontéseit alapvetGen stratégiai, geopolitikai
megfontoldsok vezérlik, és ennek megfeleléen olyan orszdgoknak adnak tobb segélyt, amelyek
valamilyen szempontbdl stratégiailag fontosak szamukra. Ilyen lehet, ha a donor valamilyen
szempontbdl, és kiilondsen a hideghdboris vetélkedés kontextusaban, befolydsolni kivan egy
fejl6dd orszdgot. Alberto Alesina és David Dollar példdul kimutatta, hogy ebben a korszakban
a donorok elsGsorban az egykori gyarmati kapcsolatok, illetve az azonos szdvetségi
rendszerhez valé tartozds alapjan dontottek arrdl, hogy mennyi segélyben részesitsenek egy-
egy recipienst’ Kozismert az Egyesiilt Allamok esete, amely a fejlesztési segélyeket a

kezdetektdl fogva geopolitikai céljainak rendelte ald: azon orszdgok részesiiltek nagy 6sszegii

2 Paragi Bedta - Szent-Ivdnyi Baldzs: ,Sziikség vagy érdek? A nemzetkdzi fejlesztési egyiittm{ikodés érdek- és
motivacidrendszere”. Tdrsadalom és Gazdasdg, Vol. 28. No. 1. (2006), 99-121. o.

3 Alberto Alesina - David Dollar (2000): ,,Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?” Journal of Economic Growth
5(1): 33-63.
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forrasokban, amelyek kiilondsen fontos regiondlis szdvetségesek voltak a kommunizmus
terjedése elleni kiizdelemben.*

A hideghdbori korszakdban azonban nemcsak az ilyen politikai/stratégiai
megfontoldsok voltak jelen, hanem gazdasagi megfontoldsok is. Maizels és Nissanke példaul
kimutatta, hogy egy-egy donor annak az orszdgnak ad tobb segélyt, amellyel intenzivebbek a
kereskedelmi kapcsolatai.> A szerzGk abban egyetértenek, hogy a hideghédbort idején a nyugati
donorok tobbsége szdmdra a segélyek odaitélésekor nem volt szempont az orszdg korabbi
gazdasdgi teljesitménye, a politikai vezetés mindsége, a korrupcid vagy a szegénység szintje.

A Kkilencvenes éveket, illetve napjainkat vizsgdldé munkdk viszonylag eltérd
kovetkeztetésekre jutnak, és egyértelmtien kimutattak, hogy némi eltolédds figyelhetd meg a
donorok viselkedésében. David Dollar és Victoria Levin példdul arra kovetkeztetésre jutott,
hogy a kilencvenes évek 6ta a donorok egyre jelentGsebb hédnyada veszi figyelembe a
partnerorszdgok kordbbi teljesitményét, illetve a segélyekre valé raszorultsdgdt.” Ennek okai
lehetnek mordlis megfontoldsok, am sokkal valdsziniibb, hogy sajdt biztonsdgi érdekeik miatt
torekednek segélyallokdcidjuk dtalakitdsdra. A szegénység, illetve a fejlédé vilagbeli gyenge
dllamok dltal generdlt biztonsdgi kihivasok veszélyei csak az ezredfordulét kovetSen
tudatosultak donorokban (elsGsorban a 2001. szeptember 11-i amerikai terrortimaddsok
hatdsdra), és az ezek elleni kiizdelem egyik eszkozét jelenthetik a hatékony segélyek.®
Midrpedig, mint Paul Collier és David Dollar’ is kimutatta, a segélyezés hatékonysdga, azaz az
adott nagysdgu forrdsok éltal a szegénységbdl kiemelt emberek szdma gy maximalizdlhatd, ha
olyan orszdgok kapnak t6bb segélyt, amelyekben alacsonyak az egy f6re juté jovedelmek,
illetve a kormdnyzat altal folytatott gazdasagpolitika, valamint a létrehozott gazdasdgi és

politikai intézmények révén a segélyek torzitd hatdsai kevéssé jelentkeznek.!©

4 Hans Morgenthau: ,,A Political Theory of Foreign Aid”. The American Political Science Review, Vol. 56 No. 2.
(1962), 301-309. 0.; Szent-Ivanyi Baldzs — Vdri Sdra — Paragi Bedta: ,,A bilateralis fejlesztéspolitikak &sszehasonlitdsa”
In: Kiss Judit (szerk.): Milyen legyen Magyarorszdg nemzetkézi fejlesztéspolitikdja? MTA Vildggazdasdgi
Kutatdintézet — Miniszterelnoki Hivatal, 2008.

5 Alfred Maizels - Machiko K. Nissanke: ,Motivations for Aid to Developing Countries”. World Development, Vol.
12. No. 9. (1984), 879-900. o.

6 Alberto Alesina - Beatrice Weder: ,,Do Corrupt Governments Receive Less Foreign Aid?” American Economic
Review, Vol. 92. No. 4. (2002), 1126-37. o.

7 David Dollar - Victoria Levin: ,,The Increasing Selectivity of Foreign Aid, 1984-2002”. World Bank Policy Research
PaperNo. 3299. (2004).

8 Lael Brainad et al.: The Other War. Global Poverty and the Millenium Challenge Account. Brookings Institute Press,
2003; Robert I. Rotberg: ,,The New Nature of Nation-State Failure”. The Washington Quarterly, Vol. 25. No. 3. (2002),
85-96. o.

° Paul Collier - David Dollar: ,,Aid Allocation and Poverty Reduction”. European Economic Review, Vol. 46. No. 3.
(2002), 1475-1500. o.

10 Szent-Ivdnyi Baldzs: ,State Fragility and International Development Co-operation” UNU-WIDER Research Paper,
No. 2007/29. (2007).
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A fenti, 4ltaldnositdsokat megkisérl6 munkdk mellett tobb olyan kutatds is sziiletett,
amelyek inkdbb csak egy-egy donor, vagy donorcsoport viselkedésének vizsgdlatdra,
megértésére helyezte a hangstlyt.!! Ezek alapjdn viszonylag egyértelmiien kirajzolédik a
donorok kozott jol ismert, azonban kétségteleniil némileg leegyszeriisits ,altruista-egoista”
torésvonal. Mig vannak donorok, amelyek egyértelmtien figyelembe veszik segélyallokdciéjuk
meghatdrozdsa sordn a recipiens igényeit, (Svédorszdg, Norvégia, Ddnia, Luxemburg,
Hollandia, vagy az Egyesiilt Kiralysdg),'? addig mdsok, példdul az Egyesiilt Allamok vagy Japan
inkdbb sajdt rovid tdva érdekeik szerint cselekednek, és igyekeznek gazdasdgilag is minél
nagyobb hasznot htizni a nemzetkozi segélyezésbdl.!?

Ami a szakirodalomban alkalmazott mddszereket illeti, a fent idézett munkdk szinte
kivétel nélkiil regresszids mddszereket alkalmaznak a segélyallokdciét vezérld tényezSk
beazonositdsa érdekében.'* Az alkalmazott 6konometriai modellek fiiggé valtozéjat az egyes
recipiensek altal (Osszesen vagy csak egy-egy donortdl) kapott segélyek nagysaga jelenti,
dltaldban egy fGre vetitve vagy GDP-ardnyosan. A filiggetlen véltozdk kozt olyan mutatdkat
igyekeznek szerepeltetni a szerzGk, amelyek meghatdrozhatjdk az adott donor dontését.
Ertelemszer(ien szinte lehetetlen minden ilyen tényezSt figyelembe venni, kiilondsen a
regressziés modszerek adta korldtok kozott. A fent idézett munkdkban tobbek kozott az aldbbi
véltozok szerepelnek:

e a recipiens segélyekre valé raszorultsdgat mérd véltozok, példdul egy fore esé
nemzeti jovedelme, szegénységi szintje, a humdn fejlettség mértéke, vagy fegyveres
konfliktusokban vald érintettsége;

e a recipiens kordbbi teljesitményére vonatkoz6 valtozdk, amelyek azt kivdnjdk
megragadni, hogy az adott partnerorszdg mennyire ,érdemli meg”, mennyire képes
hatékonyan felhaszndlni a segélyeket. Ez mérhetd példdul a recipiens gazdasagi

novekedési iitemével, a politikai vagy gazdasdgi intézmények mindségét jelzé

11 Peter J. Schraeder - Steven W. Hook - Bruce Taylor: ,Clarifying the Foreign Aid Puzzle: A Comparison of
American, Japanese, French, and Swedish Aid Flows”. World Politics, Vol. 50. No. 2. (1998), 294-323. o.; Jean-Claude
Berthélemy: ,Bilateral Donors’ Interest vs. Recipients’ Development Motives in Aid Allocation: Do All Donors
Behave the Same?” Review of Development Economics, Vol. 10. No. 2. (2006), 179-194. o.

12 Danielson és Wohlgemuth szerint ezen orszigok (és elsGsorban Svédorszdg) esetében nem is annyira
altruizmusrdl, hanem sokkal inkdbb ,.felvildgosult egoizmusrdl” kellene beszélni, ami arra utal, hogy a segélyezés
révén elérend$ (rovid tdva) kiilgazdasdgi és kiilpolitikai érdekek helyett felismerték, hogy a globdlis szegénység
(hosszt tdvi) csokkentése, és ezdltal sajat nemzetbiztonsdguk javitdsa joval fontosabb érdek. Lasd: Anders
Danielson - Lennart Wohlgemuth: ,,Swedish Development Co-operation in Perspective”. In: Hoebink Paul - Olav
Stokke (szerk.): Perspectives on European Development Cooperation, Routledge, 2005.

13 Néhany fontosabb bilaterdlis donor sajdtossdgairdl lasd részletesebben egy kordbbi munkdénkat: Szent-Ivdnyi -
Viri - Paragi: i. m.
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mutatékkal, illetve az dltala folytatott gazdasdgpolitika mindségével, vagy akdr a
korrupcié szintjével;

e arecipiens és az adott donor kapcsolatainak intenzitdsat mérd valtozdk, példaul a
két orszdg kordbbi gyarmati kapcsolatai, bilaterdlis kereskedelmi forgalma, a
donororszag cégei dltal a recipiensben befektetett t6kedllomdny nagysdga, a donor
és a recipiens szovetségesi kapcsolatdt jelz6 mutaté stb.;

e egyéb (technikai jellegii) vdltozdk, példdul a recipiens lakossdgdnak nagysaga.'s

Abbdl, hogy a fenti vdltozék koziil melyik lesz szignifikdns a regressziés modell
becslése eredményeként, illetve milyen elGjellel és nagysdggal, viszonylag jol lehet arra
kovetkeztetni, hogy az adott donort mi vezérli segélyallokdciés dontései sordn. Példdul, ha az
egy fOre juté jovedelem szintje szignifikdns lesz, negativ elGjellel, akkor valészinl, hogy a
donor figyelembe veszi ezt segélyei allokdcidja sordn, azaz minél szegényebb egy
partnerorszdga, anndl tobb segélyre szamithat. Mint emlitettem, az ilyen modellek
becsiilhetGek egy-egy donor kapcsdn, de torténtek kisérletek a nemzetkozi fejlesztési
segélyezés rezsimjének egészére vonatkozo becslésekre is.!® A modellek becslésére rendszerint
panel (azaz keresztmetszeti és idGsoros) adatok felhaszndldsdval keriil sor, és a szerzSk
igyekeznek minél hosszabb idétdvokat dtfogni (elsGsorban a rendelkezésre dll6 megfigyelések
szdmdnak novelése érdekében).

Természetesen azonban az ilyen jellegii 6konometriai vizsgdlatok szdmtalan kérdést is
felvetnek, és a bel6lik szdrmazé eredmények oOnmagukban mindig némi szkepszissel
kezelenddek, épp a mddszerben rejlé bizonytalansagok miatt. A regresszids vizsgdlatok dltal
levont kovetkeztetések csak akkor fogadhatdéak el, ha azt mds, példdul esettanulmdnyos
modszertant alkalmazé kutatdsok is aldtdmasztjdk. Mégis, a segélyek allokdciéjdt meghatdrozé
tényezGk regressziés vizsgdlatinak mddszertana korill jéval kevesebb vita zajlik a
szakirodalomban, mint példdul a gazdasdgi novekedés regresszids vizsgalata kapcsdn.!” Ennek

egyik f6 oka, hogy a segélyallokacidt vizsgald regresszids mddszerek fiiggetlenek a gazdasagi

14 A donorérdekekkel, illetve az azok dltal meghatdrozott segélyallokdcidval kiterjedt politikaelméleti, alapvetGen
kvalitativ, leiré-jellegili szakirodalom is foglalkozik, ezzel azonban nem foglalkozom. Lasd példdul Paul Hoebink -
Olav Stokke, (szerk.): Perspectives on European Development Cooperation, Routledge, 2005.

15 Empirikus megfigyelés, hogy az egy f6re juté segélyek nagysdga és a recipiens lakossdgszdma forditottan ardnyos,
azaz minél tobben élnek az orszdgban anndl kisebb az egy fore es6 segélyek nagysdga. A kis karibi és csendes-écedni
szigetek esetén az egy fOre es§ segélyek nagysdga 1500-2000 dolldr k6z6tt mozog, mig példdul Kina vagy India
esetében egy és két dolldr kozott Tanweer Akram: ,,The International Foreign Aid Regime: Who Gets Foreign Aid
and How Much?” Applied Economics Vol. 35. No. 11. (2003) 1353 o.

16 Lasd példaul Alesina - Dollar: i. m. 33-63. o.
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novekedési modelleken alapulé mddszerektSl. A kelet-kozép-eurdpai orszagok vizsgalatdhoz
mindenképpen egy j6 megkdzelitésnek tartom, mivel segitségével felfedhet6ek ezen orszdgok
segélyallokdcidjanak olyan vondsai, amelyek esetleg eltérnek a nyugati donorokétdl. Eddig
szinte csak és kizdrdlag leiré jellegli, esettanulmdny-szerli vizsgdlatok sziilettek ezen
orszdgokrdl. MielGtt azonban ratérnék a regresszids megkozelits részletes bemutatdsdra,
mindenképpen sziikségesnek tartom roviden bemutatni a visegrddi orszdgok nemzetkozi

segélypolitikdinak f6bb vondsait és az azokat meghatdrozé sajatossdgokat.

A visegradi donorok f6 sajatossagai

Az ezredfordulét kovet6 években Csehorszdg, Lengyelorszdg, Magyarorszdg és
Szlovékia  fokozatosan  elkezdték  kialakitani, illetve  djjdalakitani  nemzetkdzi
fejlesztéspolitikdikat. Mind a négy visegrddi orszdg rendelkezett kordbbi nemzetkozi
fejlesztéspolitikai tapasztalatokkal, hiszen a szocialista rendszer idején valamennyien
folytattak ilyen jellegii egyiittm{ikodést fejl6d6 dllamokkal. A hideghdboru idején a keleti blokk
orszdgai csak korldtozottan rendelkeztek 6ndllé kiilpolitikdval, és igy az dltaluk folytatott
nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés és segélyezés is alapvetGen a szovjet blokk katonai,
hatalmi és mds érdekeit szolgdlta. Ennek megfelelen a segélyek nagy részét a stratégiai
szemlélet jellemezte, és a partnerek is elsGsorban a szocialista, vagy legaldbbis erGsen baloldali
orientdcidju orszdgok, valamint a formadlis szovetségesek koziil keriiltek ki.'® A visegradi
orszagok dltal a szocializmus idején folytatott nemzetkdzi segélyezési, egyiittmiikodési
politikdk azonban tartalmukban is jelent6s mértékben eltértek a nyugati donorok dltal
alkalmazott projekt- és program orientdlt megkozelitéstSl, mivel nagyrészt druszallitdsbol,
technikai egyiittmiik6désbdl és tandcsaddsbol, 6sztondijakbdl, valamint kotott segélyhitelekbdl

alltak.?

17 Lasd példdul Francisco Rodriguez: ,Policymakers Beware: The Use and Misuse of Regressions in Explaining
Economic Growth”. International Poverty Centre Research Brief, No. 5. (2007).

18 Maurizio Carbone: ,,Development Policy” in: Neill Nugent (szerk.): EU Enlargement. Palgrave, 2004, 244. o.

19 Szentes Tamads (s. a.): Aid and Trade Relations between the South and the East European Countries. Kézirat. A
korszak sajdtossdgainak részletes feldolgozdsdval, az egyes szocialista orszdgok gyakorlatdbdl levonhaté f6
kovetkeztetések szintetizdldsaval azonban még mindig adds a szakirodalom. Mindenképpen meg kell azonban
jegyezni, hogy a szocialista orszdgok dltal folytatott fejlesztési egyiittmi{ikodés jelentGségét és nagysdgat nem szabad
aldbecsiilni. Magyarorszdg esetében példdul a hetvenes években az druszéllitdsra, segélyhitelekre, technikai
egyiittmiikodésre, osztondijasok képzésére elszaimolt dsszegek nem egyszer meghaladtdk a nemzeti jovedelem 0,7
szdzalékdt, ami egyértelmiien azt érzékelteti, hogy e programok nagysdga nem volt elhanyagolhatd, még ha az eltérd
statisztikai mddszertanok miatt ez az adat nem is hasonlithaté Ossze a nyugati orszdgokéval. Mindenesetre
semmiképp sem oszthaté Michaux leegyszeriisit6 véleménye, aki szerint a kelet-k6zép-eurépai orszdgok nem
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A hideghdboru végével és a tranzicids folyamat kezdetével valamennyi visegrddi orszdg
felfiiggesztette nemzetkdzi segélypolitikdjat, ami a gazdasdgi dtmenet jelentette visszaesés
miatt érthet6 is volt, és tobbek kozt az Eurdpai K6z6sség PHARE programja révén donorokbdl
recipiensekké vdltak. A kilencvenes évek folyamdn legfeljebb a fejl6dé orszagok didkjainak
adott dsztondijak, valamint a nemzetkdzi szervezetekhez (példdul WHO, ILO, UNDP) befizetett
tagdijak és egyéb ad hoc hozzajaruldsok jelentették a nemzetkozi segélyezési tevékenységet;
illetve - példdul Magyarorszdg esetén - a hatdron tdl él6 magyarok szdmdra juttatott
forrdsok.20 Osszességében a kilencvenes éveket a nemzetkdzi fejlesztési szakpolitika leépiilése,
és a szakemberek elvandorldsa jellemezte.

Az évtized végére azonban egyre er6sodott a nemzetkdzi nyomds a visegrddi
orszdgokra, hogy inditsdk Ujra nemzetkozi fejlesztéspolitikdikat. E nyomds kezdetben az OECD
tagsdg révén jelentkezett,?! késGbb azonban az Eurdpai Unid is egyre hatdrozottabban siirgette
a kérdést, noha a témakor a csatlakozdsi tdrgyaldsokon szinte teljes mértékben mellGzésre
keriilt, ami annak alacsony politikai prioritdsét jelezte a felek részér6l.?> A nemzetk6zi nyomds
mellett azonban mds tényezdk is szerepet jatszhattak. Maciej Drozd példdul megjegyzi, hogy
Lengyelorszdg szdmdra a nemzetkozi segélypolitika djrainditdsa kapcsdn fontos motivacids
tényez6 volt annak demonstréldsa, hogy véget ért az orszdg dtmenete a piacgazdasagba.?® Végiil
gyakorlatilag mind a négy orszdg az ezredforduldt kovetSen, 2001 és 2003 kozott alkotta meg 1j
nemzetkozi fejlesztéspolitikdjdnak alapjait (jogszabdlyi, szervezeti és pénziigyi hattér), amihez
kapacitdsépitési tdmogatdst és tandcsaddst nyujtott a Kanadai Nemzetkozi Fejlesztési
Ugynodkség (CIDA) és az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) az ODACE program keretében.?
A nyugati nyomds, illetve a nyugati mintdk tehdt a kezdetektdl fogva hatdssal voltak a visegradi

orszagok tjjdalakulé nemzetkozi segélypolitikdira.

rendelkeznek szdmottevé nemzetkozi fejlesztési hagyomdnyokkal. Lasd Valérie Michaux:,EU enlargement. A brake
of development cooperation?”. The ACP-EU Courier, No. 193, (2002).

20 HUN-IDA: A magyar miiszaki-tudomdnyos egyiittmiikodeés és segitségnyijtds negy évtizedének rovid dttekintése
napjainkig. Kézirat. HUN-IDA Kht., 2004.

21 Csehorszdg 1995-ben, Lengyelorszdg és Magyarorszdg 1996-ban, Szlovékia pedig 2000-ben lett a szervezet tagja, ez
azonban nem jelentett automatikus tagsdgot az OECD DAC-ban. A bizottsdgnak a mai napig csak megfigyeld tagjai a
visegradi orszdgok.

22 Lasd példdul: Simon Lightfoot: ,Enlargement and the challenge of EU development policy”. Perspectives on
European Politics and Society, Vol. 9. No. 2. (2008), 128-142. o.; vagy Adele Harmer - Lin Cotterrell: ,,Diversity in
donorship: the changing landscape of official humanitarian aid: Aid donorship in Central Europe”. HPG Research
Report, Overseas Development Institute, No. 20. (2005), 11. o.

2 Maciej Drozd: The New Face of Solidarity: A Brief Survey of Polish Aid Kézirat, 2007,
http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID1132246_code948600.pdf?abstractid=1132246&mirid=2,
lekérdezve 2009-05-21, 6. o.

24 HUN-IDA (2004): A magyar milszaki-tudomdnyos egyiittmiikodés és segitségnyujtds négy évtizedének rovid
dttekintése napjainkig. Kézirat. Budapest: HUN-IDA Kht.
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Viszonylag egyértelm{, hogy e hattér figyelembevétele esetén messze nem vdarhaté el,
hogy a négy visegradi orszdg nemzetkdzi fejlesztéspolitikdja 6sszehasonlithaté legyen a tobb
évtizedes tapasztalattal rendelkezd nyugati donorokéval. Ezen eltér§ sajatossagok eltérd
érdekeket, célokat és motivdcidkat eredményeznek a visegrddi orszdgok szdmdra, mint
amelyeket a nyugati donorok esetén megfigyelhetiink. Ilyen sajdtossdgok tobbek kozt:

e A visegrddi orszdgok nem rendelkeznek gyarmattartéi multtal, és ebbdl, illetve
kisallami mivoltukbdl kovetkezik, hogy a fejlddé orszdgokkal valé kordbbi politikai
kapcsolataik meglehetGsen esetlegesek voltak. A visegradi orszagok a rendszervéltdst
megel6zGen legfeljebb csak korldtozott mértékben rendelkeztek szuverén
kiilpolitikdkkal, igy a fejlodd orszdgokkal valé kapcsolataikat nem sajat érdekeik
szerint alakitottdk, hanem a szovjet blokk hatalmi érdekei mentén.?

e A fentivel szorosan Osszefiigg, hogy a fejl6dd orszdgokkal valé gazdasdgi kapcsolatok
intenzitdsa is meglehetésen alacsony. Mig a nyugati orszdgok gyakorlatilag
»megorokolték” a gyarmati korszakbdl a viszonylag kiterjedt kereskedelmi és pénziigyi
kapcsolatokat a fejléd6 orszdgokkal, addig a kelet-kozép-eurdpai orszdgoknak a
térséggel valé kapcsolatai legkordbban a madsodik vildighdbori utdn indulhattak
fejlédésnek.

e A visegradi orszdgokat joval kevésbé érintik a szegénységgel, illetve a gyenge
allamokkal Osszefiiggd globdlis biztonsdgi kihivdsok, legaldbbis a lakossagi (és
dontéshozo6i) percepcidk szintjén. A nemzetkdzi migrdcid, illetve a kdbitdszer-
kereskedelem szempontjabél még mindig inkabb tranzitorszagoknak szamitanak, a
terrorizmus veszélye pedig nem jelentds.?* A globdlis jarvanyok ugyanakkor nem
keriilik el ezen orszagokat sem.

e A nemzetkozi fejlesztés kérdéskore dltaldban nincs a kozbeszéd napirendjén, a napi
politikdban szinte egydltalin nem jelenik meg, és igy a téma ismertsége is joval
alacsonyabb, mint a régi donorokban. Ezt j6l mutatjdk a kiilonb6z6 Eurobarometer
felmérések, amelyek azt is bizonyitjdk ugyanakkor, hogy a visegrddi orszdgok

lakossdga mordlis szempontbdl nem érzéketlen a téma irdnt.?”

25 Pavel Baginski (2002): Poland. In: Michael Dauderstddt (szerk) EU Eastern enlargement and development
cooperation. Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn; vagy Maurizio Carbone (2004): ,,Development Policy”. In Neill Nugent
(szerk): EU Enlargement. Basingstoke: Palgrave.

26 Lasd Magyarorszdg kapcsdan példaul Tdlas Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett biinozés hatdsa a
nemzetkozi biztonsdgra €s Magyarorszdg biztonsdgdra. Vitaindité tanulmdnyok Magyarorszag 4j kiilkapcsolati
stratégidja kidolgozdsdhoz. 2007, http://www.mtaki.hu/kisebbsegpolitika/070321.html, lekérdezve 2009-05-15, 15. o.

27 Lésd példdul Eurobarometer (2007): ,Europeans and Development Aid” Special FEurobarometer 280.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_280_en.pdf, lekérdezve 2009-01-04.
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e Egyértelmd, hogy ezen orszdgok maguk is sulyos fejlédésbeli lemaraddssal kiizdenek,
jelentds forrdsok nemzetkdzi segélyekre valé koltését a kormdnyzatok igy nem tartjak
védhetdnek a vélasztok/addfizetGk elGtt. Emellett az eurd-zéndhoz vald csatlakozds
szdndéka és a maastricht-i kritériumok betartdsa miatt, nem is beszélve a jelenlegi

vélsdg hatdsairdl, sem lehetséges a segélyekre forditott 6sszegek gyors novelése.

Kétségtelen, hogy ezek a sajdtossdgok, illetve a négy orszdg nemzetkdzi fejlesztési
segélypolitikdnak kialakuléban 1évG jellege miatt az dltaluk folydsitott segélyek mennyisége,
mindsége, illetve allokdcidja el fog térni a nyugati donorok esetében megfigyeltektSl. EIGbbi
kett6 kapcsdn csak néhdny megjegyzést tesziink, mivel vizsgdlatunk tdrgya alapvetGen az

utébbira korldtozddik.

1. tabldzat: A visegradi orszagok ODA/GNI ardnyai 2002 és 2007 kozott, szdzalékban

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Cseh Koztarsasdg 0,07 0,10 0,11 0,11 0,12 0,11

Magyarorszdg . 0,03 0,06 0,11 0,13 0,08

Lengyelorszdg . 0,01 0,05 0,07 0,09 0,09

Szlovakia 0,02 0,05 0,07 0,12 0,10 0,09
Az OECD DAC-tag

0,23 0,25 0,26 0,33 0,31 0,28

donorok étlaga

Forrds: OECD 2007a: 33; 2008: 33.

A visegradi orszagok dltal folydsitott segélyek Osszege, illetve az dllamok nemzeti
jovedelmeihez viszonyitott ardnya meglehetGsen alacsony a fejlett donorokhoz képest. Az 1.
tdbldzat szemlélteti a négy orszdg GNI-ardnyos ODA kiaddsait, 6sszehasonlitva azt az OECD
DAC-tag donorok dtlagdval. A tdbldzatbdl jol lathatd, hogy noha &sszességében megfigyelhetd
egy novekvd trend, 2007-ben azonban mdr inkdbb csak stagnéldst, s6t Magyarorszdg esetén
meglehetdsen jelentds visszaesést ldtunk. Magyarorszdgot leszamitva azonban, ahol az
aranycsokkenés az abszolut dsszegek csokkenését is jelentette, a tobbi orszdgban a stagndlé
ardnyok novekvd abszolut dsszegeket takarnak.?

A négy visegradi orszag altal folydsitott segélyek mindsége, illetve az ezt folydsitd
szervezetrendszer hatékonysdga kapcsdn, noha az elmult években sziiletett tobb leird, st

esetenként normativ jellegli esettanulmdny is, mégis azt lehet mondani, hogy az
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Osszehasonlithaté adatok hidnya miatt nehéz bdrmilyen vildgos kovetkeztetést tenni.
Kétségtelen, hogy ezen munkdk alapjdn sok kritikai megjegyzés tehetd a visegradi orszagokra
nézve, am ilyen esetekben sosem szabad elfelejteni, hogy kialakuléban 1évo
fejlesztéspolitikdkrdl van szdé, amelyek még sok szempontbdl a tanulds fazisaban vannak.
Altalénosithatd észrevételek az aldbbiak:

e avisegrddi orszdgok dltal kialakitott nemzetkozi segélyezési szervezetrendszerek nem
kelléen hatékonyak, fragmentdltak. Hidnyzik a stratégiai fokusz és jellemz§ a
partnerek és a szektorok ,,proliferdciéja”, és igy a forrdsok elaprézdsa;?®

e a nemzetkozi fejlesztéspolitikdk sokkal inkdbb donor-irdnyitdstak, és kevésbé
érvényesiil a recipiensek beleszdldsa a segélyek tervezési és implementdcids
folyamatdba;3°

e nem kap kell6 hangsilyt a projektek hatdsvizsgdlata és az eredmények visszacsatolasa,

a szervezeti tanulds.3!

Kétségtelen, hogy a folydsitott segélyek mindsége terén tovébbi kutatdsokra van
szilkség. Tanulmdnyunk szempontjidbdl azonban els6sorban nem az fontos, hogy milyen
mindségli segélyeket folydsitanak ezek az orszdgok, hanem hogy kiknek adjdk ezeket. A fenti
hattér ismeretében azonban a négy visegradi orszdg segélyallokdcidéjanak sajatossdgainak okai

is érthetdvé vdlnak.

Néhany stilizalt adat a visegradi orszagok segélyallokacidjarol

A visegradi orszdgok segélyallokdcidjanak leginkdbb szembetling sajatossdga, hogy
forrdsaik jelentGs részét kozvetlen szomszédsdgukban, azaz a Nyugat-Balkdnon és a poszt-
szovjet térségben koltik el. Noha Eurdpa egésze szempontjabdl is fontos ezen régidk stabilitdsa,

mégis egyértelmd, hogy az esetlegesen ndvekvé instabilitdst elsként a kelet-kozép-eurdpai

28 Lasd az OECD: Development Co-operation Report Statistical Annex2007-es és 2008-as kiadvanyat. 33. tdbldzat.

2  OQECD: Development Cooperation of the Czech Republicc DAC Special Review. OECD, 2007.
http://www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=24567, lekérdezve 2007-09-12, 14. o.; World Bank: 7The Czech ODA program
in the current aid paradigm: challenges and opportunities for a more efficient aid. Presentation for the Ministry of
Finance, February 22, 2007. http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Czech_ ODA__program_-
_challenges__and_opportunities.ppt, lekérdezve 2007-09-30, 3. o.; Kiss Judit: A magyar nemzetkozi fejlesztéspolitika
a szdmok tiikrében. HAND - Aid Watch munkacsoport. 2007, 8-9. o., 11. o.; Zagranica Group: Polish Development
Assistance. Independent research conducted by non-governmental organizations. 2007, Zagranica Group
http://www.zagranica.org.pl/  index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=37&Itemid=138, lekérdezve
2009-05-21., 15. o.

30 OECD: Development Cooperation of the Czech Republic. DAC Special Review. 20. o.; Zagranica Group: i. m. 19. o.

31 OECD: Development Cooperation of the Czech Republic. DAC Special Review. 21. o.
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orszdgok éreznék meg a ndvekvé migrdcid, a csdkkend nemzetkozi kereskedelmi forgalom és
t6keberuhdzdsok, illetve az er6s6d6 nemzetkozi szervezett biinozés formdjaban. Tovabbi
konfliktusok elkeriilése az egykori Jugoszldvia teriiletén, illetve a politikai stabilitds és
gazdasdgi fejlédés elémozditdsa a Fiiggetlen Allamok Kozdsségének orszdgaiban tehdt
kulcsfontossdgu kiilpolitikai érdeke a visegrddi orszdgoknak. Segélyallokdciés adataikbol
néhdny kiragadott szam jol érzékelteti, hogy ardnyaiban a négy visegradi orszdg jéval tobb
forrast dldoz kozvetlen szomszédsdgdnak tdmogatdsdra, mint a régi, nyugati donorok. A Cseh
Koztdrsasag 2005-ben példdul bilaterdlis segélyeinek legnagyobb hdnyaddt, 26 szdzalékat
folyésitotta eurdpai, tovdbbi 15 szdzalékdt pedig kozép-dzsiai orszdgok megsegitésére.? A
hdrom legnagyobb 0Osszegeket kapott partnerorszdg kozott megtaldlhaté volt Szerbia és
Ukrajna. Lengyelorszdg, szintén 2005-ben, bilaterdlis segélyei 61 szdzalékdt folydsitotta eurdpai
orszdgoknak, a hdrom legnagyobb recipiens Szerbia, Ukrajna, valamint Uzbegisztdn voltak.3
Magyarorszag bilaterdlis ODA-jdnak 2005-ben 43 szdzalékdt juttatta eurdpai orszdgoknak,
Szerbia és Ukrajna esetiinkben is a hdrom legfontosabb célorszag kozott volt.>*

A partnerorszagokkal kapcsolatban tovabbi megallapitdsok tehetGek a 2. tabldzat
alapjan, amely a négy visegradi orszdg valamennyi olyan partnerorszagdt mutatja, amellyel
2001 és 2007 kozott jelentSsebb bilaterdlis fejlesztési kapcsolata volt, vagy valamilyen hivatalos
dokumentumban partnerként volt definidlva.

A 2. tablazat alapjdn jol ldthatd, hogy a négy orszag fejlesztési partnerorszdgai - néhdny
kivételtdl eltekintve - besorolhatdak az aldbbi hdrom csoport valamelyikébe:

e a kozvetlen szomszédsdg, azaz a Nyugat-Balkdnhoz és a posztszovjet-térséghez tartozé
dllamok; ezek dominancidja egyértelmiien megfigyelhetS a partnerorszagok listdjaban;
e Irak és Afganisztdn szereplése a partnerek kozott a nemzetkozi kotelezettségekbol és az

Egyesiilt Allamokkal valé szdvetségesi viszonybél vezethetd le;

e az utolsé csoportot a szocialista id6kbdl ,dtmentett” partnerek képezik, azaz olyan
fejlédd orszdgok, amelyekkel a rendszervéltdst megel6zGen is voltak fejlesztési
kapcsolatok, példdul Jemen, Etidpia, Vietndm, Mongdlia, Kambodzsa, Angola,

Mozambik, Laosz. Ezen orszdgok vagy mind szocialista ideoldgidju politikai

32 Nikol Adamcova et al: International Development Cooperation of the Czech Republic. Institute of International
Relations for the Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic, 2006. 76. o.

33 Development Co-operation Poland: Annual Report 2006. Ministry of Foreign Affairs, 2007.

34 Kiss: A magyar nemzetkoézi fejlesztéspolitika a szamok tiikrében. 13. o.

35 Magyarorszdg és Csehorszdg ondlléan, Lengyelorszdg pedig az Egyesiilt Allamokkal kézdsen irdnyit egy-egy
tartomdnyi djjaépitési csoportot (Provincial Reconstruction Team) Afganisztinban.
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rendszerrel rendelkeztek kordbban, vagy valamilyen mds megfontolds miatt a szovjet

blokktdl reméltek segitséget.

2. tdbldzat: A visegrddi orszdgok partnerorszagai 2001 és 2007 kozott

Cseh Koztarsasag Magyarorszag Lengyelorszag Szlovakia
Afganisztan Afganisztan Afganisztan Afganisztan
Angola Hlae(;zzg(iilié;a Angola Albania

HBe(;Zg(itizié;a Kambodzsa Belarusz Belarusz
Irak Kina Gruzia Hli(;izlglii/frja
Moldova Etiépia Irak Maceddnia
Mongdlia Macedoénia Moldova Kazahsztan
Szerbia Irak Palesztin Hatdsdg Kenya
Vietndm Kirgizia Szerbia Kirgizia
Jemen Laosz Ukrajna Mongdlia
Zambia Moldova Uzbegisztdn Mozambik
Mongdlia Vietndm Szerbia
Palesztin Hatdsdg Szudén
Szerbia Tadzsikisztdn
Ukrajna Ukrajna
Vietndm Uzbegisztdn
Jemen

Forrdsok: Adamcova et al (2006); Kiss (2007); Development Co-operation Poland (2007); SlovakAid
(2006)

Felmeriilhet természetesen a kérdés, hogy miért vdlasztanak egydltaldn a tévoli fejl6d6
orszdgok koziil (azaz a fenti harmadik csoportba) tartozé partnereket a visegrddi donorok,
miért nem csak a kozvetlen szomszédsdgra (és esetleges nemzetkdzi kotelezettségeikre)
koncentrdlnak? Biztonsdgpolitikai érdekeik ugyanis egyértelmiien a szomszédsdg tdmogatdsat
irndk el szdmunkra, és nem a tdvoli fejl6d6 orszdgokét, ahol rdaddsul jéval koltségesebb is a
jelenlétiik biztositdsa, illetve gazdasdgi és politikai kapcsolataik is korldtozottabbak. Ennek
magyardzata véleményem szerint részben a nemzetkozi szervezetek nyomdsa kapcsdn

keresendd: mind az EU, mind az OECD elvédrja (noha nem feltétleniil mondja ki) a visegradi
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donoroktdl, hogy tdmogassanak (leg)kevésbé fejlett partnereket is.’¢ Igy, ha mdr sziikséges
tdmogatniuk ilyen orszdgokat, akkor elsésorban olyanokat vélasztanak, amelyekkel kordbban

is voltak kapcsolataik.

A segélyallokdcio regresszios vizsgalata

A fenti kiragadott adatok, illetve a partnerorszdgok felsoroldsa és csoportositdsa
azonban még nem bizonyitja, hogy a visegrddi orszdgok valéban mdsképp jarndnak el a
nemzetkozi fejlesztési segélyezésben, mint a nyugati donorok logikdja dltal meghatdrozott
nemzetkozi segélyezési rezsim egésze. Annak bizonyitdsa érdekében, hogy a négy visegrddi
orszag segélyallokdciéjat mds tényezSk hatdrozzdk meg, mint a nyugati donorokét, az elsé
szakaszban dttekintett szakirodalomban haszndlt regresszids megkdozelitéshez hasonld
moédszert alkalmazom, értelemszerlien adaptdlva azokat a visegrddi orszdgok sajdtossdgaira.

Az éltalam becsiilt modellt az (1) egyenlet foglalja 6ssze.

log(V40DAcap;) = fo + filog(pop;) + f2log(GDPcap;) + f3GDPgr; + fulnt; + fsBalkan; + f6CIS; (1)

+ fB7Soc¢;

ahol

- V40DAcap;: a j-edik recipiens altal a visegrddi orszdgoktdl évente dtlagosan kapott egy
f6re juté ODA nagysdga, az OECD adatai alapjan;

- popj: a j-edik recipiens lakossdgdnak nagysdga az adott idGszak dtlagaban, az IMF adatai
alapjan;

- GDPcap;: a j-edik recipiens egy fére jut6 brutté nemzeti jovedelme vasarléers-paritdson
az adott idGszak dtlagdban, az IMF adatai alapjén;

- GDPgrj: a j-edik recipiens GDP-jének dtlagos éves novekedési ritdja az adott iddszak
atlagdban, az IMF adatai alapjan;

- Intj a j-edik recipiens intézményi mindségét jelz6 mutaté dtlagos értéke az adott
id6szakban (a Freedom House vagy Political Risk Services indikdtorai alapjdn);%’

- Balkany a j-edik recipiensnek a Nyugat-Balkdnhoz valé tartozdsdt jelz6 dummyvéltozé;

- CISj: aj-edik recipiensnek a FAK-térséghez valé tartozdsat jelz8 dummyvaltozé;

- Soc;: a j-edik recipiensnek valamely visegrddi orszdggal a szocializmus idején fenndllt

fejlesztési kapcsolatat jelz6 dummyvaltozo.

3% Valérie Michaux: ,EU enlargement. A brake of development cooperation?” The ACP-EU Courier, 2002. No. 193.;
Maciej Drozd: The New Face of Solidarity: A Brief Survey of Polish Aid. Kézirat. 2007.
http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID1132246_code948600.pdf?abstractid=1132246&mirid=2,
lekérdezve 2009-05-21, 10. o.
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A modellben megkiséreltiink valamennyi olyan tényez6t figyelembe venni, amely
magyardzhatja, hogy a visegrddi orszdgok mekkora Osszegli segélyeket adnak a
partnerorszdgaiknak, a rendelkezésre ll6 adatok korldtai kozott. Igy megjelennek a modellben
a recipiens szegénységi szintjére, rdszorultsdgara vonatkozd valtozok (egy fére juté GDP), a
recipiensek teljesitményét mérd vdltozék (a gazdasdgi novekedés iiteme, illetve az adott
partnerorszdg intézményi mindsége), valamint a négy donor stratégiai érdekeire utalé valtozék
(a Nyugat-Balkdnra, illetve a FAK-térségre jelz8 dummy véltozdk). A szocializmus kori
partnerorszdgokat jelz6 dummy valtozé az esetleges utfiiggést kivdnja megragadni.®® Sajnos
azonban a négy donor és a recipiensek kozti gazdasdgi kapcsolatok megragaddsdra nincs
kézenfekv$ véltozd. A szakirodalomban a nyugati donorok esetében vagy a bilaterdlis
kereskedelmi forgalom, vagy a befektetett tGkedllomadny nagysdgdt veszi figyelembe. Sajnos
azonban a vizsgdlt négy donor esetében igazdbdl egyikre sem dllnak rendelkezésre megfeleld
adatok. Bizom azonban benne, hogy a modell magyardzdereje e nélkiil is er6s marad. A négy
visegrddi donor gazdasdgi érdekei is f6leg a Nyugat-Balkdn és a FAK-térség esetében erdsek,
igy az ide tartozé orszdgokat jelz6 dummy véltozé - reményeim szerint - némileg megragadja
ezeket is.

A modell becsléséhez sziikséges adatokat az aldbbi mddon éllitom el6. Minden
recipiens orszdg, amely az OECD DAC online adatbdzisa értelmében segélyeket kapott valamely
visegradi donortdl 2001 és 2006 kozott, egy megfigyelésnek szamit. Az egy-egy recipiensnek a
négy donortdl jutd segélyek nagysdgit 6sszeadtam, majd egy fGre vetitettem, és ez képezi a
modell fiiggd véltozdjat. Az esetleges éves ingadozdsok torzité hatdsainak kisz{irése érdekében
valamennyi adatot dtlagoltam a 2001 és 2006 kozotti évekre, igy gyakorlatilag egy

keresztmetszeti adatsort kaptam. A modell véltozéi kozott nem taldltam jelentSs korreldciét,

37 Egy orszagban a politikai intézmények mindségének megitélésére haszndlt legk6zismertebb mutatét az amerikai
Freedom House szerkeszti és publikdlja. A politikai jogok és a polgdri szabadsdgjogok érvényesiilését egy-egy
orszdgban hétfokd skdldn mérik, ahol az alacsonyabb szdmok jelzik a nagyobb szabadsdgot. A gazdasagi
intézmények mindségének mérésére a Political Risk Services vdllalat dltal 1984 Gta megjelentetett International
Country Risk Guide (ICRG) kiadvdnyban kozolt ,,jogéllamisdg” (rule of Jaw) mutatdt haszndljuk. A mutatd egyrészt
azt vizsgdlja, hogy az orszdgban mennyire fiiggetlenek a birésagok, mdsrészt, hogy a kormdnyzat és a lakossag
mennyiben tiszteli, tartja be a térvényeket (beleértve, hogy példdul mekkora eséllyel sajitit ki/dllamosit a
kormdnyzat magdnberuhdzdsokat). A torvényesség alapvetGen meghatdrozza, hogy egy orszdgban mennyire
védettek a tulajdonjogok és igy azt is, hogy mennyire éri meg a tdrsadalomban befektetni. Ennek megfeleléen a
»jogdllamisdg” mutaté a gazdasdgot meghatdrozé legalapvetbb intézmények mérdszdmdénak tekinthets. A
gazdasdgi és politikai intézmények, valamint a segélyek hatékony érvényesiilésérdl Gsszefiiggéseirdl ldsd példdul
Collier - Dollar: i. m. 1475-1500. o., vagy Szent-Ivdnyi Baldzs: ,,State Fragility and International Development Co-
operation” UNU-WIDER Research Paper, No. 2007/29. 2007.

38 Szent-Ivanyi Baldzs — Tétényi Andrds: ,Transition and foreign aid policies in the Visegrad countries. A path
dependant approach” Transition Studies Review, Vol. 15. No. 3. (2008). Az adatok forrdsait pontosan megadja a
tanulmdny melléklete.
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amelynek alapjdn egyértelm{, hogy a modell becslését nem fogja torzitani a multikollinearitds
jelensége.®

2001 és 2006 kozott 6sszesen 106 orszag* részesiilt kisebb-nagyobb 6sszegli, ODA-ként
elszamolt timogatdsokban a négy visegrddi orszagtdl.*! Ezek jelentds része minimadlis 6sszegli
tdmogatdst kapott, és minddssze 21 olyan volt kozottiik, amely éves dtlagban t6bb, mint 1
millié dolldrban részesiilt (ezen orszagok listdjdt és a kapott 6sszegek nagysagat a 3. tdblazat

mutatja).

3. tabldzat: A négy visegradi orszagtdl 2001 és 2006 kozott éves atlagban to6bb mint egy millié dollar
ODA-ban részesiils orszdgok

Atlagos V4 ODA Atlagos V4 ODA

Orszag Orszag
(millié dollér) (millié dollér)
Irak 27,29 Mongdlia 2,94
Szerbia és Montenegré 17,24 Kazahsztdn 2,68
Angola 15,79 Etidpia 2,33
Ukrajna 14,52 Uzbegisztdn 2,25
Jemen 7,97 Molddvia 2,19
Belarusz 7,07 Tanzdnia 1,70
Afganisztdn 6,65 India 1,57
Szuddn 5,98 Grizia 1,38
Bosznia és Hercegovina 5,47 Pakisztdn 1,00
Kina 4,07 Albédnia 1,00
Vietnam 3,45

Forrds: OECD StatExtracts Online alapjdn sajat szamitas

A (1) egyenletben definidlt alapmodell paramétereinek becslését, illetve annak néhdny
egyszerl érzékenységvizsgalatdt a 4. tdbldzat tartalmazza. A tabldzatban szerepld - a Freedom
House mutatdjdt tartalmazé - alapmodell (1) becslése révén viszonylag egyértelmiien adddik a
kovetkeztetés: a négy visegradi orszdg segélyei allokdcidja sordn valéban nem veszi figyelembe
a partnerorszdgok szegénységi szintjét, illetve kordbbi teljesitményét (sem az egy fOre jutéd

GDP, sem a politikai intézményekre vonatkozé mutaté nem szignifikdns), hanem kizdrdlag

3 A multikollinearitds fogalma a regressziés modell magyardzdvaltozoi kozott fenndllé magas korreldcidra utal,
amely legkisebb négyzetek mddszerének haszndlata esetén az adott paraméterekre vonatkozd becslések

40 A vizsgdlat sordn azonban csak 105 orszaggal tudunk dolgozni, mivel Irak, mint megfigyelés tobb adatnak a
hidnya miatt is kiesik.

41 Ez természetesen nem jelenti azt, hogy mindegyik orszaggal lett volna tényleges fejlesztési kapcsolat, hiszen a
donororszdgokba érkezd menekiiltek, illetve 6sztondijas hallgaték koltségei is elszdimolhatéak ODA-ként, akdrcsak
a kordbbi adéssdgok elengedése.
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lakossdgszdmuk, illetve f6ldrajzi hovatartozdsuk és az esetleges kordbbi kapcsolatok alapjan

dont az orszdgnak folydsitott segélyek nagysagarél. A modell magyardzdereje kozepesen erds

(a determindcids egyiitthatd értéke 0,57), ami az ilyen jellegli regresszids vizsgdlatokndl jonak

mondhatd. Az elsé modellbecslés tehdt egyértelmiien aldtdmasztja tanulmanyunk hipotézisét.

4. tdblazat: Keresztmetszeti regresszids becslések OLS mddszerrel a Visegrddi orszdgok nemzetkozi
fejlesztési segélyeinek allokdcidjara, 2001 és 2006 kozotti évekre

Fiigg6 valtozo: log(V40ODAcap)
(1) (2) (3) 4) (5)
log(gdp_cap) 0,008 -0,15 0,087 i i
- (0,061) (-1,094) (-0,47)
log(pop) -0,445% -0,443* -0,439* -0,453* -0,448%
(-6,704) (-4,783) (-5,5) (-5,14) (-7,316
d 0,017 -0,009 -0,009 i i
P8t (0,404) (-0,162) (-0,24)
. -0,012
int_fh (:0,13) - - - -
int_prs i 0,271** i 0,224%%* i
~ (2,005) (1,795)
Balkan 3,625* 3,548%* 3,645* 3,397* 3,691%*
(6,01) (3,625) (5,822) (3,577) (6,256)
CIS 2,52%* 2,97* 2,683* 2,882* 2,638%
(5,14) (5,068) (5,67) (4,768) (5,795)
Soc 2,575* 2,851* 2,742%* 2,939* 2,665*
(4,073) (-3,72) (4,473) (4,088) (4,49)
Africa - - (82832) - -

. 4,104* 3,89*
Afganistan - - (7,896) - (28,103)
Kkonstans -3,815% -3,275* -4,456* -4,345% -3,765%

(-3,492) (-3,246) (-2,611) (-9,814) (-19,166)
R? 0,57 0,60 0,61 0,60 0,61
Adj. R? 0,54 0,57 0,58 0,57 0,59
megfigyelések szdma (n) 105 81 105 81 105

Zardjelben a t-statisztikdk értéke. A standard hibdk robusztusak a heteroszkedaszticitdsra nézve (a

White-féle mddszerrel szdmolva)

* =1 szdzalékos szinten szignifikdns
** = 5 szdzalékos szinten szignifikdns
w0 = 10 szazalékos szinten szignifikdns

Forrds: sajdt szdmitds

Az 1. tabldzat 2. modelljében a Freedom House mutatéja helyett a Political Risk

Services (PRS) mutatéjat haszndltuk, amely meglepetésre 6t szdzalékos szinten szignifikdns

lett, igaz igy 24 megfigyelésr6l le kellett mondani. Eszerint a stabilabb jogrendszerrel

rendelkezd orszdgok tobb segélyre szdmithatnak a négy visegrddi donortdl. A véltozd

szignifikancidja vélhetGen abbdl fakad, hogy f6leg olyan orszdgokra nem 4all rendelkezésre a
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PRS mutatdja, amelyek kozepes jovedelmiiek, de feltételezhet6en gyenge jogrendszerrel birnak
és viszonylag sok segélyben részesiilnek a visegradi négyekt6l.*? Szinte bizonyos, hogy e
megfigyelések kiesése jelentGsen torzitja az eredményt. A harmadik modellben kihagytuk a két
intézményeket mér$ valtozdt, és két Ujabb dummy véltozét helyeztiink el a modellben. Az
egyik Afganisztdnra vonatkozik, és a nemzetkdzi kotelezettségekbdl eredd segélyeket prébdlja
mérni (Irak eleve kimaradt a vizsgdlatbdl adathidny miatt); a mdasik pedig a szub-szaharai
afrikai orszdgokra vonatkozik. Az Afganisztdnra vonatkozé dummy véltozé esetén a
varakozdsoknak megfelelden szignifikdns eredményt kaptunk, dm az afrikdra vonatkozé
dummy esetén nem.

Végezetiil, a 4. és 5. modellek csak a szignifikdns véltozdkat tartalmazzak, el6bbi a PRS
mutatdjdt a kevesebb megfigyeléssel, utébbi pedig nem tartalmaz a recipiens intézményi
mindségére vonatkozd véltozdt. Az eredmények itt sem véltoznak érdemben (bdr a PRS mutatd
itt mdr csak tiz szdzalékos szinten szignifikdns), Osszességében tehdt tobbé-kevésbé
robusztusnak tekinthetjilk Gket. Egyértelmien adddik a kovetkeztetés, hogy a visegrddi
orszagok segélyeik allokdciéjdban nem veszik figyelembe a partner orszdgok jovedelmi
viszonyait, gazdasagi teljesitményét, illetve azt, hogy mennyire tartjdk tiszteletben a
demokratikus és polgdri szabadsdgjogokat. A lakossdgszamon tul egyediil az orszdg foldrajzi
elhelyezkedését, a ,,szomszédsdgba” vald tartozdsat, illetve a kordbbi kapcsolatok meglétét;
Afganisztdn (és taldn Irak) esetében pedig a nemzetkozi kotelezettségeket veszik figyelembe.
Némileg taldn a jogdllamisdg erlsségét is figyelembe vehetik, dm e mutaté kapcsdn az
eredményeink valdszinilileg nem robusztusak. Az 5. modell alapjan egy nyugat-balkdni orszag
(Szerbia, Bosznia és Hercegovina, Albdnia, Maceddnia) ceteris paribus tobb, mint négy és
télszer (360 szazalékkal) annyi segélyre szamithat a visegradi orszdgoktdl, mint mads
partnerorszdgaik. A FAK orszdgok, illetve a szocializmus korszakdban is a partnerek kozé
tartozd dllamok esetében ez az ardny 260 szdzalék koriil van.

Mindegyik modell esetében 0,57 és 0,61 kozotti a determindcids egyiitthatd értéke, ami
kozepesen erds kapcsolatra utal, és az ilyen jellegli regressziésnak vizsgdlatokndl jénak
mondhatd. Ertelemszerlien tilzottan erds magyardzéerd egy ilyen jellegli modelltd] nem
varhatd el, hiszen a segélyallokdcids dontéseket befolydsolhatjak vératlan események (példaul
egy humanitdrius katasztréfa bekovetkezte) és ad hoc politikai dontések, amelyek

szerepeltetése egy ilyen modellben csak nehezen lenne megoldhaté. F6 vonalaiban azonban,

4 Jlyen orszdg Afganisztdn, Bosznia-Hercegovina, Macedénia, Kirgizia, Grizia, vagy Uzbegisztdn.
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megldtdsom szerint, ez a regressziés modell magyarazza a visegrddi orszdgok segélyallokacids

dontéseit.

Kovetkeztetések

Tanulmdnyomban a visegrddi orszagok segélyallokdciés dontéseit probaltam elemezni,
illetve Osszehasonlitani azt a fejlett nyugati orszdgok gyakorlatdval. A vizsgdlat alapjdn
levonhatéak bizonyos kovetkeztetések, amelyek aldtdmasztjadk tanulmdnyom hipotézisét. A
visegrddi orszagok egyértelmiien nem a szegénységi szint (egy f6re es6 GDP), vagy a kordbbi
teljesitmény (gazdasdgi novekedés iiteme vagy intézményi mindség) alapjan hatdrozzak meg,
hogy egy-egy partnerorszdguk mekkora 0sszegti segélyekben részesiiljon.

A vizsgalat alapjdn gy tlinik, hogy a visegrddi négyek, legaldbbis segélyeik allokacidjat
tekintve, az ,egoista” donorok csoportjdban sorolhatéak. A visegrddi orszdgok azokat a
recipienseket tdmogatjdk elsGsorban, amelyek stabilitdsdhoz kozvetlen érdekiik fiiz4dik, illetve
ahol gazdasdgi érdekeiket leginkdbb érvényesithetik: a nyugat-balkdni és a FAK-térség
orszdgait. Noha e megfigyelt viselkedés kétségteleniil Osszhangban van a négy orszag
érdekeivel, mindazondltal felvet6dik a kérdés, hogy mennyire tudatos, stratégiai dontések
eredménye. Elképzelhetd ugyanis, hogy pusztdn ,kényelmi” szempontokbdl vélasztanak kozeli
recipienseket. Kétségtelen, hogy nagyfoku szegénységgel rendelkezé afrikai orszdgokban jéval
koltségesebb a jelenlét megteremtése, és a tapasztalatuk is kevesebb. Az ,egoistdnak” tlind
segélyallokacié mogott tehdt tobb ok is meghuzddhat, dm arra a kérdésre, hogy melyik
magyardzza ténylegesen a négy orszdg segélyeinek eloszldsdt, az dltalunk alkalmazott médszer
nem ad vélaszt.

Ezzel Osszefliggésben felvetddik az is, hogy vajon hosszabb tdavon feltételezhetem-e,
hogy az ,,eurdpaizdcids” és mds hatdsok révén a négy visegrddi orszdg gyakorlata konvergdlni
fog a fejlett donorokéhoz? Vajon esetiikben is meg fog jelenni el6bb-utébb a szegény, de jol
teljesité orszdgok preferdldsa, vagy hosszabb tdvon is a szomszédsdgukra koncentraljak
forrasaikat? Az esetleges konvergenciafolyamat fontos szerepldje az Eurépai Unid, amelynek
gyakorlata, illetve explicit és implicit kovetelményei egyfajta ,horgonyt” képezhetnek a kelet-
kozép-eurdpai dllamok nemzetkozi fejlesztéspolitikdi szdmdra. A folyamat l1épéseinek és 6
vondsainak feltdrdsa fontos hozzdjarulds lehet az ,,eurépaizacié” nemzetkozi szakirodalméhoz.

Végezetiil, meg kell jegyezzem, hogy kutatdsom sordn implicite feltételeztem, hogy a

négy visegradi orszdg azonos mddon viselkedik. Ez valdszinilileg nem fedi pontosan a
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valésagot, a regresszids vizsgdlathoz sziikséges megfigyelésszdm Osszegytijtése érdekében
azonban feltétleniil sziikséges leegyszertisités volt. Konnyen lehet azonban, hogy az hasonlé
héttér, foldrajzi fekvés, torténelmi mult és kiilpolitikai érdekek ellenére is fontos kiilonbségek
vannak a Cseh Koztdrsasag, Lengyelorszdg, Magyarorszdg és Szlovakia segélyeinek allokdcidja
kozott. Az egyes orszdgok vizsgdlatdhoz azonban mindenképpen hosszabb adatsorokra van

szlikség, mint amelyek napjainkban rendelkezésre allnak.

Melléklet: A regresszids vizsgalathoz felhasznalt adatok forrasa

Adat neve Adat forrasa

IMF World Economic Outlook Database
Egy fore juté jovedelem (GDPcap)
Online

IMFE World Economic Outlook Database
Lakossdgadatok (pop)
Online

IMF World Economic Outlook Database
Gazdasagi novekedés iiteme (GDPgr)
Online

Fejlesztési segélyadatok (V4ODAcap) OECD StatExtracts Online

Freedom House: Freedom in the World
Intézményi minGséget mérs index (int_fh)
Online

Political Risk Services: International
Intézményi minéséget mérd index (int_prs)
Country Risk Guide 2008
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Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Sayfo Omar:
A tdjékoztatds Sziridban és a szir kdzvéleményt dontSen

befolydsold férumok

Az informdcids forradalom és globalizdcio mdra nem csak a Nyugaton, hanem az arab viligban
Is zajlik. Az informdcio dramldsinak és befogaddsinak modellje azonban kulturdlis és torténelmi
kériilmények miatt nagyban eltér a két kultirkérben. A nyugati ember sokszor értetleniil szemléli, hogy
miért viszonyul az arab ember téle merdben eltéré modon az olyan aktudlis politikai kérdésekhez, mint
vallds, demokrdcia, terrorizmus vagy szoldsszabadsdg. A hirek Sziridban a formdlis eszkézok mellett a
sokszor személyes Interakciok utjdn, szdjrol szdjra terjednek. Aldbbi kutatisomban kizdrolag az
elsddleges hirkozIo és véleményformdlo médiumok vizsgdlatdra szoritkozom.

Eldszor révid dttekintem a sziriai tdjékoztatds torténetét, majd egyenként bemutatom azokat a
hagyomdnyos és modern médiumokat, melyek dontéen befolydsoljdk a szir kozvélemény formdloddsat.
A sort a legrégebbinek tekinthetd médiummal, a mecsetek pénteki khutbdival (a pénteki ima eldtt a
mecset imdmyjdnak a hivokhoz intézett beszéde) dltal ez kezdem, majd a nyomtatds, rddio, és televizio
vizsgdlata utdn eljutok egészen az internetig. A médiumok hatdsanak vizsgdlatdndl kizdrolag hivatalos

szirial forrdsokra €s helyszinen szerzett tapasztalatokra tdmaszkodom.

Elészé6

Az informdciés forradalom és globalizdcié mdra nem csak a Nyugaton, hanem az arab vildgban
is zajlik. Az informdcié dramldsdnak és befogaddsdnak modellje azonban kulturdlis és
torténelmi koriilmények miatt nagyban eltér a két kultirkdrben. A nyugati ember sokszor
értetleniil szemléli, hogy miért viszonyul az arab ember téle merdben eltéré6 mdédon az olyan
aktudlis politikai kérdésekhez, mint vallds, demokrdcia, terrorizmus vagy szdldsszabadsdg.

Sziria igen fontos szerepet jdtszik a Kozel-Kelet politikai életében. A tomegek politikai

* Sayfo Omar (1982) diplomdjét az ELTE Arab szakédn szerezte, majd a Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem Arab
tanszékén kezdte meg PhD tanulmdnyait. Jelenleg a Hir TV kiilpolitikai szerkesztGje. Szdmos djsdgcikk mellett két
konyv szerzGje. Kozeli Kelet cimi riportkitete 2008-ban jelent meg, A/lah Vendégei cimli munkdja pedig 2009-ben
keriilt a boltokba.
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allasfoglaldsa hosszi vagy rovid tdvon komoly kihatdssal lehet az orszdg, és igy a térség
sorsdra.

Fontos és igen aktudlis kérdés tehdt, hogy megértsilk a gondolkoddst Sziridban és
megtudjuk, hogy melyek azok a tényezék és férumok, melyek napjainkban dontSen
befolydsoljdk az ottani kozvéleményt. A szir példa ismeretével e mellett tobb mds arab orszdg
kozvéleménye megértéséhez is kulcsot kaphatunk.

A hirek Sziridban a szoros tdrsadalmi kotelékek miatt sokszor személyes interakcidk
utjan, szdjrél szdjra terjednek. Ennek vizsgdlata kiilon kutatds tdrgya lehet. Aldbbi
kutatdsomban kizdrélag az els6dleges hirkozl6 és véleményformdld médiumok vizsgdlatdra
szoritkozom.

Az aldbbiakban elGszor rovid dattekintem a sziriai tdjékoztatds torténetét, majd
egyenként bemutatom azokat a hagyomdnyos és modern médiumokat, melyek dontSen
befolydsoljék a szir kozvélemény formalddasat. A sort a legrégebbinek tekinthet6 médiummal,
a mecsetek pénteki khutbdival kezdem, majd a nyomtatds, radio, és televizid vizsgdlata utdn
eljutok egészen az internetig. A médiumok hatdsdnak vizsgalatanal kizarélag hivatalos sziriai
forrasokra és helyszinen szerzett tapasztalatokra tdmaszkodom. A szir napilapok nyomtatdsi és
eladdsi példdnyszdmdra vonatkozé informdcidk a Sziriai Terjesztési IntézettS]l szdrmaznak,

melyeket a hivatal nyomtatott formdban bocsdtott a szerz6 rendelkezésére.

A sziriai tdjékoztatas rovid torténelmi attekintése

Az arab és iszldm vildg torténelme sordn az allam és egyhdz soha nem véltak el olyan
élesen egymadstdl, mint a nyugati vildgban. A valldsi és vildgi vezetés egysége a tomeggel vald
kommunikdciéban is megnyilvdnult. A vezet6k kommunikdciés férumként haszndltédk a
mecsetek pénteki khutbdit ahol sokszor a politikai dontéseket valldsi kontosbe bujtatva
talaltdk a hivGknek. Ez muszlim a tradicié Sziridra is jellemz6 volt.

A tdjékoztatds modern korszaka Sziridban a XIX. szdzadban kezd6dott. Az elsd
nyomtatott lap 1865-ben az oszmadn jelenlét idején jelent meg Szirijja néven. A lap a politikai
vezetés dontéseit, a meghozott hatdrozatokat és torvényeket kozolte a lakossdggal. Kis

példdnyszdma és a magas analfabétizmus miatt azonban csak egy sz{ik elithez jutott el. A hirek

1 A khutba az a beszéd, melyet a mecset imdmja a pénteki ima elGtt intéz a hivekhez. Ennek témdja lehet valldsi vagy
tdrsadalmi is.
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leginkdbb szdjrél-szdjra jarva jutottak el az emberekhez. A Szirijja-t 1886-ban kovette az elsé
magazin, melynek cime Mir‘dt al-sarq [A Kelet tiikre] volt.

Az Oszmdn Birodalom felbomldsa utdn Sziria francia fennhatdsag ala keriilt. A francia
manddtum idején (1920-46) kozel kétszaz lap miikodott Sziridban.? A sajté azonban stlyos
cenzurdnak volt aldvetve és a — tovdbbra is - magas analfabétizmus miatt a nyomtatott lapok
véleményformdlé hatdsa igen alacsony maradt. A hirek ebben az idGszakokban is a
hagyomadnyos tarsadalmi kapcsolatok utjdn terjedtek. A nyomtatds mellett megjelent a rddid is.
Eleinte Sziridnak nem volt sajit ad6ja. Irakban azonban 1936-t6l, Libanonban pedig 1938-tdl
tizemelt rddiéadd, melyek Sziria bizonyos teriiletein is foghaték voltak. E mellett a IIL
Vildghdbort idején a Nagy-Britannia a BBC Londonbdl sugdrzott arab addsdval, Németorszdg
pedig a Sawt as-sarq [Kozel-Kelet] nevili szintén arab nyelvii addssal prébaltak befolydsolni az
emberek gondolkoddsdt.

Az orszdg 1946. dprilis 17-én az utolsé francia egységek tdvozdsdval nyerte el
ténylegesen fiiggetlenségét. A politikai stabilitds azonban még sokdig varatott magdra. A
tiiggetlenséget kovetd tiz évben Sziridnak hisz kormdnya volt. A francia manddtum aldl valé
felszabadulds évében utjdra induld els$ sziriai rddidcsatorna, innentdl kezdve a mindenkori
vezetés sz6csove lett.

A hatalom els6ként a Hazafias Tomb (a/-Kutlah al-watanijjah) kezébe keriilt. Az orszdg
Uj vezetSi azonban - az egykori gyarmatositékhoz hasonléan - kemény cenzirdnak vetették
ald az orszdgban miikodd lapokat.> Mi sem bizonyitja ezt jobban, hogy 1946 és 1949 kozt 99
lapot tiltottak be melyek tobbsége a hatalommal szemben kritikus, ellenzéki kiadvany volt.*

1949. marcius 30-dn Husni Za’im’ hajtott végre katonai puccsot. A tdjékoztatds helyzete
azonban a 6 uralma idején sem javult. Az elsd attorésre csak az 1949 augusztus 4-t6l november
29-ig tarté mdasodik puccs alatt keriilt sor. Az oktéber 8-dn hozott 53-as torvény Sziria elsd
sajtotorvénye lett. Ez - elviekben - garantdlta a szdldsszabadsdgot és lehetGséget kinalt

maganlapok alapitdsdra is. 1950-ben alkotmdnyban is garantdltdk a sajtészabadsdgot. A

2 Samir Abd-Arrahmdn: Al-Ildm asz-Szirijj ba’da szanawdt al ighldq wal ilghd [A sziriai tdjékoztatds az elnyomds és
bezdrédsok évei utdn]. Reda Series for Information, 2003. 17. o.

3 Hisdm Luqmaén: Al-Szhdfa asz-Szirijja Mddihd wa Hddiruhd [A sziriai djsdgirds multja és jelene]. Mansurat
Wazdrat al-thaqéfijja, 1997. 165.-167. o.

4u.0.177.-181. 0.

5 Husni Zaim (1897-1949) Sziria elsd, puccsal hatalomra keriilt eln6ke volt. Pélyafutdsdt a tér6k majd a francia
hadseregben kezdte. 1948-ban Sziria hadiigyminisztereként timaddast inditott Izrael ellen, 1949 madrcius 30.-dn vér
nélkiili puccsot hajtott végre. EInoki tisztségét csupdn négy és fél honapig tolthette be. Megbuktattdsa utdn bortonbe
zértdk, majd kivégezték.
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torvény adta lehet6séget azonban nem haszndltdk ki. Nem alakultak 4j lapok és a mar meglévo
organumok is tartézkodtak a politikai vezetés kritizdldsdtdl.6

Hamarosan torvényi szigoritdsok léptek életbe. 1952-ben Kkiterjesztették az elndk
jogkorét, akinek igy madr személyes jogdban dllt besziintetni a nemkivdnatosnak itélt
sajtétermékeket. 1953-ban pedig Uj sajtétorvény sziiletett, mely megsziintette az ujsdgirék
torvény altal garantdlt védettségét.

A szigoru torvény mindGssze egy évet élt. 1954-ben a parlament visszatért az 53-as
torvény alkalmazdsdhoz. Hamarosan bevezették az 1jsdgiré igazolvdnyt és tdrvényben
rogzitették a kiilonbozd ujsdgirdi jogkorokkel jard felelésségeket. Ezt kovet6en mdr csak
kizdrdlag ujsagiréi igazolvannyal rendelkezd személyek végezhettek djsagirdi tevékenységet.
Az igazolvany bdr védelmet jelentett, de komoly felelGsséggel is jart. A Rddid és Hiradds-iigyi
Altaldnos Igazgatésdg (al-Mudirijja al-dmma li-Didja wal-anbd‘) ugyanis bédrmikor
visszavonhatta az igazolvdnyt. E mellett az anyagi forrdsok hidnya is korldtozta az ujsdgirds
fejlédését. A Sziridban midkod6é magin és nagyt6ke ugyanis - elsGsorban a magas
analfabétizmus miatt - nem tdmogatta az djsdgirdst.”

1958. februdr 22-én egyesiilt Sziria és Egyiptom. Az 1958. augusztus 12-én hozott 35-0s
szamu forradalmi parancs katonai cenzuira ald rendelte a szir tdjékoztatdst. A cenzira nem
csak a nyomtatott és elektronikus sajtéra,de a konyvnyomtatdsra és mozifilmekre is kiterjedt.
Az év végére mar csupdn 22 Ujsdg maradt forgalomban, ami azt jelentette, hogy kozel felével
csokkent a Sziridban megjelend lapok szdma.! Az 1960-ban hozott 156-os térvény tovébb
rontott a sajtészabadsdg helyzetén, mivel azutdn mdr kizdrdlag csak az Nemzeti Egyesiilet (a/-
Ittithdd al-Qawimijj) ltal engedélyezett kiadvdnyok jelenhettek meg. A cenzira az 1960-ban
megalakuld szir dllami televizié (a/-tilfzijon asz-Szurijj) miikodésére is kiterjedst.

Az Egyiptommal valé egység 1961 szeptember 28.-ig tartott. A szétvdlds utdn a
parlament minden korabbi sajtéra vonatkozdé torvényt és rendeletet hatdlytalanitott és
visszatért az 53-as torvényhez. Jogi akaddlya nem volt magdn sajtéorganumok létrehozdsdnak.
Bdr alapultak 4j lapok, az ujsdgirds szinvonala tovdbbra sem javult.’ E mellett tovdbbra is

fennmaradt a cenzira, mely innent6l kezdve az egységparti sajtét kezdte sulytani.

6u.0.177.-181. 0.
7u.0.177.-181. o.
8 Abd-Arrahmdn: i. m. 25. o.
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A szir tajékoztatds a baathista rendszer alatt

A Sziridt ma is irdnyité Baath part 1963-ban keriilt hatalomra. Az 1] vezetés - el6deihez
hasonldan - sajdt irdnyitdsa ald vonta a tdjékoztatdst, és annak feladatat elsGsorban a Baathista

forradalom céljainak ismertetésére mellett az alabbi pontokban hatdrozta meg:!°

— A szocialista és nemzeti eszmék terjesztése Sziridban.
— A bel és kiilfoldi kozvélemény megnyerése.

— Az emigrdciéban €16 szirek megnyerése.

Az 1963. mdrcius 13-dn hozott 4-es szamu t6rvény betiltotta az dllami ellenGrzésen
kivill es6 sajtotermékeket és médiumokat. Ezzel az dllami tdjékoztatds monopol helyzetbe
keriilt. A kiilonb6z§ politikai kérdésekben igy a szirek — néhdny kiilfoldrdl sugdrzott radidadét
leszamitva - kizdrdlag helyi és igy dllamilag cenzurazott forrasokbdl tudtak informalédni.

A Baath part hatalomdtvételét kovetd idészakban két fontos momentum volt, amely
rontotta a szir tdjékoztatds belfoldi megitélését. 1976. augusztus 12-én Tell al-Za’tar-ndl a szir
hadsereg asszisztdlt a libanoni maronita keresztények, palesztin menekiiltek elleni
offenzivdjdhoz. 1982-ban a Muszlim Testvérek nevii iszlamista szervezet terrortdmaddsokat
hajtott végre Sziria kiilonb6z6 pontjain, melyre vélaszul a szir 1égier$ tdmadast hajtott végre a
szervezet fellegvardnak tartott Hamd vdrosa ellen. A szir tdjékoztatds mindkét esetben a
kormdany nézépontjat kozolte, ami sokszor ellentétes volt az emberek megitélésével.!! Ebben az
id6szakban szamos tapasztalt Ujsagirét tiltottak el a publikalastdl, illetve helyeztek dt korabbi
munkakorétdl tavol esd hivatalokba.

A 90-es évekre a sziriai tdjékoztatds elvesztette hitelét. A médiumok kovetkezetesen
cenzirdztdk az orszdgot érint6 negativ hireket. Nem irtak példdul a rendszeres
aramsziinetekrdl és a biirokracidban burjdnzé korrupciérdl.’? Ezzel egyidGben egyre inkdbb

elterjedtek az egyéb arab orszdgokbdl sugdrzott miiholdas csatorndk, melyek 4j alternativdt

9 Abd-Arrahmdn: i. m. 27. o.

10 dr. Adib Khodur, A/-Szhdfa asz-Szurijja -Nas‘atuhd wa tatawwurruhd wdqiuhd al-rdhin [A sziriai ujsdgirds,
keletkezése, fejlodése és jelene]. Dimasq, 1972, 489.0.

11 “La suhof 14 Sahafijjin wa 14 man jahzanun”. A/-Nahdr, 2001. februdr 20.

12 “Kajfa nasta’iddu qdri‘an faqadndhu?” [Hogyan szerezziik vissza elvesztett olvaséinkat?]. A/-‘arab al-Jawm
(Jordénia), 2001. mdjus. 13.
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kindltak a tdjékozdddsban. A sziriai emberek, hazdjuk tdjékoztatdsdba vetett bizalmanak

csokkenését leginkdbb a napilapok példdnyszdmdnak alakuldsa mutatta:!3

1. tdbldzat: A f0bb szir napilapok példinyszdmdnak alakuldsa 1990 és 2000 kozott

1990 1999 2000
Tisrin 14 60,000 14,770 20,000
al-Thawrals 15,000 28,00016 20,000
al-Baath!” 10,000 4000 7000

Forrds: A sziriai Terjesztési Intézet adatai szerint.

Ahogy a tablazat is mutatja, 2000-ben fordulat allt be, és a lapok eladott példdnyszdma
novekedni kezdett. A véltozds oka, hogy ebben az évben meghalt Hafiz al-Aszad elndk és
hatalomra keriilt fia, Bassdr. A fiatal orszdga megreformdldsdt t(izte ki célul. A szir média igy
fels6 utasitdsra egyre gyakrabban helyezte teritékre az orszdgban uralkodé korrupcié
kérdését.'® Ennek koszonhetéen az embereknek a helyi tdjékoztatdsba vetett bizalma
novekedni kezdett. Az 4j elndk 2001. szeptember 22-én kiadott 50-es elndki rendelete
engedélyezte Sziridban a magdnlapok kiadasdt, igy lehetGség nyilt a tdjékoztatds fejlédésének
meginduldsdra.

A sajtéreformok azonban nem oldottdk meg a szir tdjékoztatds minden problémdjdt.
Bar a torvények lehetGséget kindltak az djsdgiréknak véleményiik szabad kifejezésére, a régi
reflexek tovdbbra is megmaradtak. Ezt példdzza egy 2003-ban tortént eset. Az amerikai
csapatok Bagdadba torténd bevonuldsdt a vildg szdmos csatorndja él6ben kozvetitette. Ezzel
szemben a szir televizi6 egész nap ismeretterjeszt$ filmeket sugdrzott. Az egy nappal késGbb
megjelend napilapok pedig csak homadlyos allitdsokat kozoltek az iraki helyzetr6l. Az emberek

igy mas arab hirforrdsokbdl voltak kénytelenek tdjékozddni az iigyben.!”

13 A sziriai Terjesztési Intézet adatai szerint.

4 Orszdgos napilap.

15 Orszdgos napilap.

16 A példanyszam emelkedés lehetséges oka, hogy 1999-ben az at-Thawra négyoldalas szdrakoztaté melléklettel
béviilt ki.

17 A Baath pdrt napilapja.

18 “Kajfa nasta’idu qdri‘an faqadndhu?” [Hogyan szerezziik vissza elvesztett olvasdinkat?]. A/-‘arab al-Jawm
(Jorddnia), 2001. majus. 13.

19 ,Szu‘dl as-sdri’ al-sziirijj: Kajfa nusaddiqu Ihtildla Baghddd wa tilfizijinund lam ju’linahu?” [A sziriai utca kérdése:
Hogyan higyjiik el Bagdad elestét, ha a televizidnk nem jelenti be?]. An-Nahdr, 2003. méjus 09.
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A mecsetek mint tomegkommunikdciés forumok

Az iszldm kultirdban a mecsetek szamitanak az egyik legfontosabb kozosségi
férumnak. A jé muszlimnak péntekenként ajdnlott elmennie a mecsetbe, hogy ott
meghallgassa az imdm beszédét, majd a tobbi hivGvel kozosen lerdja pénteki imdjit. A
mecsetekben elhangzott pénteki beszédnek (khutba) mindig komoly szerepe volt a
kozvélemény formdldsdban. Ez a hagyomdny a modern Sziridban is tovabbél. A pénteki
khutbdnak hagyomdnyosan kidolgozott formai és tartalmi kovetelményeknek kell megfelelnie.

Szerkezete az aldbbi egységekbdl all:

1. Isten és préfétdinak dicsGitése. Ennek szovege dllando.

2. A Kkhutba szdvege. Ennek témdja lehet aktudlis vagy tOrténelmi esemény, esetleg
hétkdznapi tarsadalmi, csalddi vagy vallasi téma. Az imdm kijelentéseit minden esetben
Kordn idézetekkel, Mohamednek tulajdonitott monddsokkal vagy hadisz részletekkel
tdmasztja ald.

3. A khutba lezdrdsa. Az imdm fohdszra hivja a hiveket, majd maga is leiil és elmormolja
annak szovegét.

4. A khutba tanulsdgainak levondsa, dsszegoglaldsa.

5. Fohdsz (du’a’ Ennek szovege mindig hasonlé sémdt kovet. Szovegében azonban
lehetnek aprébb kiilonbségek. Az imdm Isten dlddsdt és megbocsdtasat kéri a
muszlimok szdmdra. Az imdm minden mondata utdn megvdrja amig a hivek egyszerre
Amin (Amen) széval vélaszolnak. A fohdsz mésodik felében az imdm az orszdg
vezetGjére is dldast kér. Ez utdbbi igen fontos, hiszen az imdm az uralkodé nevének
megemlitésével egyben a fenndllé rendet is legitimdlja.

6. Altaldnos konklizié. Ennek szévege dllandé. A végén az imdm felszélitja a miiezzint,

hogy hivja imdra az embereket.

Sziria lakossdgdgdnak 74 szdzaléka szunnita muszlim, 16 szdzaléka egyéb muszlim, 10
szdzaléka pedig keresztény.? A valldsi tigyekért a Valldsiigyi Minisztérium ( Wazdrat al-Awqal)

felel. A minisztérium felépitése a tobbi minisztériuméhoz hasonlatos. Elén a valldsiigyi

20 CIA World Factbook 2007. Internetes kiad4s.
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miniszter (Wazir al-Awgdf) all.2' Az intézménynek kiilon bizottsdga felel a gazdasdgi, az
igazgatdsi és valldsi ligyekért. Megyei szinten az {igyeket a Vallasiigyi Igazgatésdgok (Mudirijjat
al-Awqadl) iranyitjak, melyek alatt a vdrosok valldsi igazgatdsagai dllnak.

A mecsetek dolgozdinak, csakigy mint a pénteki khutbdkat tarté imdmoknak
kinevezéséért a minisztérium felel, és 6 folydsitja a fizetéseket is. Ez azt jelenti, hogy kizarélag
a rendszer 4ltal elfogadott imdmok hirdethetik az igét. Onjeldlt prédikdtorok nem juthatnak
szOhoz. Az imdmok kizdrdlag szir dllampolgdrok vagy az orszdgban él§ palesztin menekiiltek
lehetnek.

A Valldsiigyi Minisztérium kiilonb6z6 kiil- és belpolitikai események kapcsdn irdsos
utasitdst ad a valldsiigyi igazgatésagoknak, melyben felkéri Gket, hogy a hataskoriik ald tartozé
imdmok figyelmét hivjak fel az adott téma fontossdgdra, azok pedig flizzék bele a sziikséges
irdnymutatdst a pénteki khutbdikba.

Ilyen rendszeresen visszatér$ kiilpolitikai téma az iraki, a libanoni illetve a palesztin
helyzet, melyek kapcsdn az imdmok mindig megjeldlik a jonak vélt és az ellenséges oldalt.
Belpolitikai téren ilyen fontos téma volt a 2007. nyardn a szokatlan forrésdg miatt
bekovetkezett energiavélsdg, amikor az imdmok takarékossdgra szdlitottdk fel a hiveket. De
ugyanez tortént 2007. Gszén is az dltaldnos élelmiszer és energia dremelések utdn, amikor az
imdmok egyhangulag hivtdk fel a hivek figyelmét a helyzet valldsi vetiiletére, mi szerint a jé
muszlim tiirelmes, elviseli a nélkiil6zést és lemond a felesleges kiaddsokrdl.??

Az ima végi fohdszkodds (du'd) sordn az imdmok Isten dlddsdt kérik a koztdrsasdg
elnokére.

A keresztény templomok miséi és istelettiszteletei sordn a pap nem beszél politikdrdl.
Ugyanez a helyzet a sajatos vallasi tradiciékkal rendelkezd drizok és alavitak gyiilekezeteinél
is. Kijelenthetjiik tehdt, hogy az dllam kizdrdlag a tobbségi tarsadalmat ad6 szunnitdk esetében

haszndlja kommunikdciés férumként a valldsi férumokat.
A mecsetek hatékonysaga a szamok titkrében
Sziridban jelenleg 9510 mecset {izemel, 610 pedig épiil6félben van.?3 A Sziria teriiletén

1évG Gsszes mecset a Valldsiigyi Minisztérium fennhatdsaga ald tartozik, és djabb mecsetek is

csak az 6 engedélyével épiilhetnek. A legkisebb mecsetekben 250-300 {6 a kozepesekben 2-3000

21 Az adott idGszakokban elhangzott khutbdk szovegei alapjdn.
22 Az adott idGszakokban elhangzott khutbdk szévegei alapjdn.
23 A sziriai Valldstigyi Minisztérium 2007. novemberi adatai szerint. Személyes interju.
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f6 a legnagyobbakban pedig 20-25 ezer ember fér el. A gyakorlat szerint a mecsetek dontd
tobbsége péntekenként zstfoldsig megtelik. Sok helyen még a mecsetudvarokon is gyiilekeznek
a hivek. Ez teszi sziikségessé az Gjabb mecsetek épitését.

A mecsetek ldtogatdéinak szocidlis hdtterérdl és életkordrdl iddig még nem késziilt
hivatalos statisztika. A tdrsadalmi gyakorlat azonban azt mutatja, hogy az egyediildllé muszlim
férfiaknak alig tobb mint fele, mig a hdzasoknak mar kozel 90 szdzaléka latogatja a pénteki
imdkat.

Ha tényként kezeljiik, hogy ndék és 14 éven aluliak igen ritkdn ldtogatjdk a pénteki imdt,
kijelenthetjiik, hogy hozzdvetSlegesen minden 495 felndtt szunnita férfira jut egy mecset.

Ami a khutba megitélését és hatékonysdgat illeti, kijelenthetjiik, hogy a hivek 85
szdzaléka elfogadja az imdm szavait, mondvdan az teljes 6sszhangban 4ll az iszlam tanitdsaival.

Azzal, hogy a Valldsiigyi Minisztérium hatdssal van a khutba témdjdra, 90 szdzalékuk tisztdban

van. A tdjékozatlanség itt inkdbb a 18 éven aluliak kérében jellemz8.”
Ezzel tehdt a mecsetek igen hatékony kommunikdciés férumok, melyeken keresztiil a

kormdny el tudja juttatni irdnymutatdsait az emberekhez.
A sziriai nyomtatott sajto

A 2001. szeptember 22-én kiadott 50-es elnoki rendelet engedélyezte Sziridban a
magdnlapok kiaddsdt. Az orszdgban a hdrom dllami napilap melllett (a/-Baath, Thawra,
Tisrhrin) jelenleg 133 magdn kézben 1év6 heti és napilap miikoédik.>> Ezek példdnyszdma
azonban (az a/-Watan-t leszdmitva?®) messze elmarad az dllami lapokétol.?

A sziriai politikai partok valamennyien rendelkeznek sajit lappal. Ezeket a pdrtok
altaldban ingyen osztogatjak tagjaik kozott. A lapok ténylegesen, piacon eladott példanyszama
igen alacsony. Sziridban e mellett a legélis politikai pdrtok kizdrdlag a kormannyal egy oldalon
allé Hazafias Front (a/-Dzsabha al-Watanijja) kotelékén beliil miikodnek. Ebbdl adédik, hogy a

partlapok ritkdn fogalmaznak meg az allami lapokétdl eltérd véleményt.?8

24 Sajat felmérés. A megkérdezettek: pénteki imdrdl kijové emberek. Teriileti megoszlds: Damaszkusz: 100 f8,
Aleppo: 100 £6, Idleb: 100 £f6, Hama: 50 £§

25 A sziriai Terjesztési Intézet 2007 novemberi adatai szerint.

26 Az al-Watan 2006 decemberében alapult magdnlap. Kézpontja a damuszkuszi szabadkeresjkedelmi vezetben van.
Mint ilyen, jogilag a kiilf6ldi lapokhoz hasonld elbirdlds ald esik. Példanyszamadt tekintve az al-Watan az egyetlen
jelentGs magdnlap Sziridban.

27 A Sziriai Tdjékoztatdsi Minisztérium 2007 novemberi adatai alapjén.

8, Szahdfa Kol Wa-skor”[Lakdj Média], Al-Muhaawir al-Lubndnijj, 2003. jinius-jilius.
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2. Tdbldzat: Pdrtlapok Sziridban

Lap neve A lap altal képviselt part Nyomtatott/ eladott példanyszam?®
Sawt al-Sa’b  Sziriai Kommunista Part -Baqdasi szarny 756/152

al-Nur Sziriai Kommunista Part -Faysali szarny 1689/278
Al-Wahdawijj Egységes Szocialista Pdrt 820/65

Afdq Arab Szocialistdk Pértja 663/45

al-Mithdq Egyesiilt Arab Szocialista Part 336/25

A Bajt al-Khibra al-Dirdsdt wal-Istshdrt al-Iqtiszddijja [Gazdasdgi Tandcsok
Tanulményok és Irdnymutatdsok Kozpontja] nevili damaszkuszi székhely( kutatéintézet 2006.
majusdban készitett felmérést a szirek ujsdgolvasdsi szokdsairdl.’® A felmérés idejében még
nem voltak jelen a szir piacon a kiil6nb6z6 magan lapok.

A kérdezébiztosok 1200 embert, tobbségiikben értelmiségieket kérdeztek ujsdgolvasasi
szokdsaikrol. Az értékelhetG valaszaddk szdma 898 volt. Az eredmény szerint a megkérdezettek
34 szazaléka napi rendszerességgel, 58 szdzalékuk pedig alkalmanként olvas napilapokat,
mikozben 8 szdzalékuk egydltaldn nem olvas Ujsdgot. Az Ujsdgot naponta olvasék ardnya az
allami hivatalokban kozt volt a legmagasabb (78 szdzalék). A mds munkakorokben
dolgozdknal ez az ardny dtlagosan csak 27 szdzalék volt.

Teriileti megoszlds szerint a Sziria déli megyéiben lakék Otven szdzaléka napi
rendszerességgel, negyven szdzaléka alkalmanként olvas lapokat. A tobbi megyében ez
atlagosan husz, illetve 65-75 szdzalék volt.

1-t6] 4-ig terjedd bizalmi skdldn a megkérdezettek a kovetkezSképp pontoztdk a sajtot:
helyi (dllami) napilapok: 3,1 helyi magazinok: 3,1 helyi elektronikus sajté: 3,2 arab sajté: 3,4.

A pontozdsbdl egyértelmiien latszik, hogy a megkérdezettek korében a kiilfoldi arab
lapok valamelyest nagyobb bizalomnak 6rvendenek mint a helyi (kormdny éltal irdnyitott)
sajtd. A déli megyékben a helyi lapokba vetett bizalom az dtlagndl magasabb (3,3 szdzalék) a
kiilfoldi arab lapok pontja pedig az dtlagnadl alacsonyabb (2,75 szdzalék) volt.

A kérdéiv tobbfeleletes kérdésére, mi szerint hogyan lehetne javitani a sajtét jellemzd
allapotokon, a megkérdezettek 78 szdzaléka felelte azt, hogy “Szdlasszabadsdgot garantdld

torvények meghozataldval. El6kelS helyen szerepelt még az Gjsagirék szinvonalasabb képzése

29 2007 junius havdban a hetenként dtlagosan eladott példdnyszdm a Sziriai Tdjékoztatdsi Minisztérium 2007
novemberi adatai alapjan.
30 Az eredményt az al-Thawra publikélta ugyanabban a hénapban.
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is (70,8 szadzalék). A vélaszbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a szireknek kozel
nyolcvan szdzaléka gy véli, hogy hazdjdban a szdlasszabadsdg javuldsra szorul.

A megkérdezettek az alabbi témadkat preferdljak az ujsagokban: Helyi-, kiil- illetve
belpolitika (56 szazalék), kultira (52,6 szazalék), helyi ligyek (48,7 szazalék), kdzgazdasdg (39,1
szdzalék), tényfeltdrds (38,4 szdzalék), sport (37 szdzalék), kozvéleménykutatdsok (29,3

szdzalék).

A kozvéleménykutatas problémaja és a szir sajto helyzete a szamok tiikrében

Sziridban viszonylag kevés kozvéleménykutatds és statisztika késziil. A barmiféle ilyen
kutatdsokat legf6bbképpen kulturdlis tényezSk nehezitik. Dr. Suhayl Hamddn szir egyetemi
tandr és a A Bajt al-Khibra al-Dirdsdt wal-Istshdrt al-Iqtiszddijja kozvéleménykutatd intézet
megalapitéja szerint a megkérdezett szirek nagy része gyanakvasbdl, vagy tdrsadalmi
megitélésiik kedvezGbbé tétele miatt sokszor nem a valdsdgot hanem a szerintiik t6lik elvart
valaszt adjak a kérdésekre.’! Sziridban egy miivelt férfi idedlképéhez hozzdtartozik, hogy az
illeté napi rendszerességgel olvassa a sajt6t. Sokan ezért alaptalanul dllitottdk, hogy naponta
olvasnak ujsdgokat. Mdsok pedig azért allithattdk, hogy naponta kovetik a sajtét, mert attdl
tartottak, hogy a nemleges vdlasz azt sugallnd, hogy nem biznak az dllami tdjékoztatdsban. Ha

hi képet akarunk kapni a szir sajté helyzetérdl, a szdraz szdimokhoz kell nydlnunk.

3. Tdbldzat: Sziriai napilapok példinyszdmdnak alakuldsa egyes szirial régiokban

Osszes Damaszkusz Homsz Aleppo Tartusz Lattakia Idleb  Deir al-Zour

al-Baath 5765 2384 500 750 270 465 50 200
Tishrin 30,000 11,856 2800 3000 2800 3100 200 950

al-Thawra 52,265 23,725 4360 ? 6000 4500 260 1400
al-Watan 19,100 8892 2400 2300 1500 2200 90 236
Syria Times 1360 894 25 75 20 25 3 25
Al-Dijar 19,900 8819 1500 2324 1200 2400 100 300

al-Rijadijja3? 56,055 15,550 8000 15,000 1575 6000 550 2000

2007-es adatok szerint Sziria lakossdga 19.314.747 £6.33 A 14 éven aluliak ardnya - akik

korukbél adédéan nem olvasnak napilapokat - 36,5 szdzalékot teszik ki. A 14 éven feliili

31 Személyes interjd, 2007. november 2.
32 Sziriai 4llami sportlap. Csak szombati és hétf6i napokon jelenik meg.
3 CIA World Factbook 2007. Internetes kiadds.
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lakossdg tehat hozzavetdlegesen 12,25 millié f6t szdmldl. Ha 6sszeadjuk a sziriai kormdny 4ltal
ellendrzott politikai lapok naponta nyomott példanyszdmat3 kijelenthetjiik, hogy azok 108.390
példdnyt tesznek ki. A sziriai Nyomtatvanyligyi Igazgat6sdg (Mudirijjat al-Matbii’df) adatai
szerint a remmitenda dtlagosan hisz szdzalékra tehetd. A ténylegesen eladott példanyszdm igy
hozzévetGlegesen 86.712. Ha feltételezziik, hogy egy ember kizdrdlag egy lapot olvas és hogy
egy lappélddny - a szoros tdrsadalmi kotelékek miatt — dtlagosan hat kézen jar korbe (Errdl
nem létezik hivatalos statisztika. A szdm Eurdpdban dtlagosan 3-4 kozott mozog) azt az
eredményt kapjuk, hogy hozzdvetSlegesen 520 ezer sziriai olvas naponta tjsdgot. Ez pedig a 14
évnél idGsebb lakossdgnak minddssze 4,25 szdzaléka. Kijelenthetjiik tehdt, hogy a helyi szir
sajtd sokat vesztett véleményformald hatdsabdl.

A lapok alacsony olvasottsdgdnak egyik oka az analfabétizmus. A 2004.-es
népszdmldlds adatai szerint a 15 éven feliili szireknek 79,6 szdzaléka tud irni és olvasni. Ez a
szdm férfiak esetében 86, néknél pedig 73,3 szdzalék. Ez azt jelenti, hogy a szireknek husz

szdzaléka azért nem olvas politikai lapokat, mert analfabéta.

Kiilfoldi sajtoé Sziriaban

Sziridban szdmos kiilfoldi sajtétermék van a piacon. Példdnyszdmukban ezek messze
elmaradnak a szir lapoktdl. E mellett viszonylag magas druk miatt csak kevesek szdnjdk rd
magukat a megvdsarlasukra. Mig ugyanis a szir napilapok egységesen Ot sziriai lirdba (0,1
dollar) keriilnek, addig a kiilfoldi arab de fSleg a nyugati lapok dra igen magas. Néhdny,

Sziridban is kaphat¢ kiilfoldi lap péddnyszdmat az alabbi tabldzat tartalmazza:

3% Az al-Watan magankiadvanyként, az al-Riyadijja sportlapként itt nem szdmitottuk. Az al-Diyért viszont - mint
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4. Tdbldzat: Néhdny, Szirdban is kaphato kiilfoldi lap Sziridba érkezett példinyszdma €és piaci dra

A lap neve Szarmazasi orszdga Sziridba érkezett példanyszam Piaci ara (Sziriai lira)
(db.)3>

‘ukdz Szatd-Ardbia 381 10
Al-Hajat Libanon 2343 18
Al-Ajjam Bahrein 92 50
Al-Ahram Egyiptom 603 15
Al-Safir Libanon 1699 20
Al-Bajan E.A.E. 77 40
Al-sarq al-Awszat Szaud-Arabia 50 25
Al-Waida al-Urdunnijja Jordénia 195 15
Guardian Nagy-Britannia 32 175
Independent Nagy-Britannia 17 205
Der Spiegel Németorszdg 10 555
Economist Nagy-Britannia 150 300
Financial Times Nagy-Britannia 43 205

A kiilfoldi lapok tehdt druk és alacsony példanyszamuk miatt nem versenyképesek a
szir lapokkal. Ennek ellenére komoly cenzirdn mennek keresztiil.?* A sajtétermékeknek az
olvasékhoz valé eljuttatdsdért a Damaszkusz Bardmiki keriiletében székel§ Terjesztési Intézet
(Mu‘assasat al-Tawzi’) felel6s. A szir lapok reggel hét Ora el6tt érkeznek meg ide és
szétosztdsuk azonnal megtorténik. A kiilfoldi lapok azonban mds procedirdn mennek
keresztiil. A libanoni, iraki és jorddn lapok teherautén érkeznek. A tobbi Ujsag repiilégépen
jon, a vildg szdmos orszagdbol. Ezekért az Elosztdsi Intézet kiildi el teherautdjat minden reggel.
Az Izraelbdl szdrmazé illetve a szir rendszerrel nyiltan ellenséges kiilfoldi lapokbdl minddssze
néhdny példdny érkezik, melyeket a megfeleld6 minisztériumoknak és hivataloknak
tovdbbitanak.

A repiil6gépen érkezett lapokat a Cenzura Igazgatdsdg (Mudirijja ar-Raqgdba) épiiletébe
szallitjak. Ott a beosztottak dtolvassdk a lapokat és jelentést irnak réluk, kiilonds tekintettel a
Sziridt és érdekeltségeit érintd cikkekre. A jelentések az igazgaté kezébe keriilnek, aki
korrigdlja azokat majd tovdbbkiildi a tdjékoztatdsiigyi miniszternek. Amennyiben valamelyik
lapban nemkivdnatosnak itélt irds jelent meg, azt visszatartjak a piacrdl. Ha az ilyen irdsok
tendenciézusnak bizonyulnak, a lap feketelistdra keriil. Idleges cenziranak esett ald példdul

az egyiptomi al-AhrAm cimii napilap 2006 augusztusédnak t5bb napjén, amikor a két kormény

Libanonban nyomtatott de Sziridnak sz616 lapot - igen.
35 A sziriai Terjesztési Intézet 2007 novemberi adatai szerint.
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kozott fagyossa vélt a viszony a Hezbollah és Izrael kozotti hdbord megitélését illetGen. A
libanoni illet6ségli a/-Muharrir al-Arabijj [Arab Szerkesztd] azonban példdul végleg eltlint a
szir piacrdl a Hariri-gyilkossag tigyéhez val6 hozzdalldsa miatt.’

A kiilfoldi lapok cenzurajanak folyamata tehdt egy napig tart. Ebbdl az kovetkezik,
hogy a napilapok egy nappal eredeti megjelenésiik utdn keriilnek a piacra. Igy tehdt egy nap
késésben vannak a szir lapokkal, és két nap késésben a televizids hirforrasokkal szemben.
Hetilapok esetében ez a probléma kevésbé meriil fel.

Osszességében nézve a kiilfoldi napilapok, magas druk, alacsony példdnyszdmuk, késdi
megjelenésiik miatt nem jdtszanak komoly szerepet a sziriai kozvélemény formdldsaban. A
kiilfoldi lapok legnagyobb vasarlokozossége az adott orszag Sziridban él6 kozosségének tagjai
koziil keriil ki. Ez kiilondsen érvényes a palesztin és iraki sajtéra. Az Irakbdl érkezd lapok

dontd tobbsége példdul az iraki menekiiltek dltal siirtin lakott negyedekben keriil eladdsra.

A radio

Az els$ sziriai rddidadds 1946-ban, a fiiggetlenség kikidltdsanak évében indult el.
Jelenleg hdrom dllami rddiécsatorna miikddik. Az dllami rddidk miikodését a Tdjékoztatdsi
Minisztérium ( Wazdrat al-i’lam) ald tartozé Televizit és Radiot Feliigyel§ Altaldnos Bizottsdg
(al-Haj'ah al-’ammah lil-izda wa al-tilfizijon) feliigyeli. De AM-en befoghaté a londoni illetve
montecarldi arab nyelvli adds is. A parabolaantenndk elterjedéséig ezek voltak a kizdrdlagos
hozzaférhetd hirforrdsok melyek kiviil estek az dllami cenziran.

A 2002 évi 10-es szamu elndki rendelet engedélyezte politikamentes zenés és
kereskedelmi rddidadék megalapitdsat. Az elsG ilyen adé 2005-ben alakult. Mdra mdr 10 zenés,
kereskedelmi ad¢6 sugdroz. Ezek azonban nem foghatdék az orszdg minden pontjdn.38

A Bajt al-Khibra al-Dirdsdt wal-Istshdrt al-Iqtiszddijja felmérése szerint a

megkérdezettek 26,8 szdzaléka napi rendszerességgel, 49 szdzaléka alkalmanként, 17,7

36 Az illetékes intézmények dolgozdival készitett sajat interjik alapjdn.

37 Rafiq Hariri volt libanoni miniszterelnok 2005. februdr 14.-én vesztette életét robbantdsos merényletben. Haldla
elétt a politikus tobb nyilatkoztdban kovetelte a sziriai csapatok Libanonbdl valé kivonuldsdt, ezért sokan
Damaszkuszt vadoltdk a merénylet elkdvetésével. Damaszkusz kovetkezetesen tagadta a vddakat. A gyilkossdg iigye
azdta is megoldatlan.

3 Al-Madina (Damaszkusz, Aleppo, Tartlisz) Szawt al-Musziqa (Damaszkusz, Aleppo, Dzsiufin) Arabesq
(Damaszkusz, Aleppo, Nabi‘ Salih) Sziriyya al-Ghad (Damaszkusz, Aleppo) Styl (Damaszkusz, Aleppo, Tartisz)
Melody FM (Damaszkusz, Aleppo) Sdim FM (Damaszkusz, Aleppo, Lattakia) al-Farah (Damaszkusz, Aleppo) Mix FM
(Damaszkusz, Aleppo) al-Baya‘ (Damaszkusz, Aleppo).
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szdzaléka pedig soha nem hallgat rddiét. A rddidzdsi szokdsok - Eurépahoz hasonléan -
Sziridban is az autévezetéssel fiiggnek dssze.

A vélaszaddk 55,13 szdzaléka bizik a sziriai dllami radidkban. Ez a szdm a magdnradidk
esetében 53,53, az arab radidk esetében 53,91 a kiilfoldi radidk esetében pedig 42,22 szdzalék.

A legnépszerlibb (42 szdzalékkal) az édllam dltal miikodtetett, elsGsorban zenét és
szérakoztatéd miisorokat sugdrzé Sabdb. Ezt koveti 29 szdzalékkal a Damaszkuszi Radid (Izdat
Dimasq). A BBC London hallgatottsaga 13, a Montecarloé pedig tiz szdzalék. Ez utébbi két adat
tényében kijelenthetjiik, hogy a két, valamikor egyediili alternativ tdjékozdéddsi lehet6ségként

szolgdld radié madra sokat veszitett jelentségébdl.

A televizid Sziriaban

A szir édllami televizid (al-tilfizijon asz-szirijj) 1960-ban az Egyiptommal valé egység
idején alapult meg. 1998-ban pedig az Arabsat miiholdon megkezdte a sugdrzdst a Sziriai
Miholdas Adé (al-gandt al-faddijja). A két adé miikodését - a rddidhoz hasonléan - a
Televiziét és Radiét Feliigyeld Altaldnos Bizottsdg feliigyeli. Maganteleviziék megalapitdsdra
egyel6re nincs jogi lehetdség.

A parabolaantenndk a 90-es évek kozepén kezdtek elterjedni Sziridban. Ezzel a helyi
televizié hegemdnidja megtort. 2004-es felmérések szerint a sziriai hdztartdsoknak 67 szdzaléka
rendelkezik miholdvevével.® A vizsgdlt év 6ta azonban a kinai import erdsddésével
megjelentek a piacon az olcsé miholdvevs késziilékek, igy hozzdvetllegesen mdéra a
csalddoknak 96 szdzaléka rendelkezhet parabola antenndval.®* A m{iholdvevék ilyen mértékd
elterjedésének mdsik oka, hogy kdbeltelevizié nincs, igy -a minddssze hdrom arab nyelvii
csatorna fogdsdra alkalmas f6ldi antenna mellett- ez az egyetlen lehetdség a televizidzdsra. E
mellett a parabolaantenna szinte mindenki szdmdara megfizethet6vé vélt. Egy, a tobb szdz arab
nyelvi csatorndt felolel6 Arabsat vagy Nilesat miihold fogasdra alkalmas szerkezet és annak
beszerelésének dra mdrkdtdl és minGségtdl fliggen hdromezer és Gtezer sziriai lira (60 és 100
dollar) kozott mozog. Lévén egy atlagos fizetés 150 dollar a miiholdvevd késziilék nem szdmit

luxusnak.

3% Hivatalos sziriai adat: http://www.reefnet.gov.sy/home/IndicatorsSummary.doc.
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A sziriai emberek televiziézasi szokdsai

A Bajt al-Khibra al-Dirdsdt wal-Istshdrt al-Iqtiszddijja 2006 juniusdban készitett
felmérést a szirek televiziézdsi szokdsairdl.*! A kérdezdbiztosok ezer f6t kérdeztek meg,
melybdl 832 f6t6l kaptak értékelhetd valaszt. A vélaszaddk 66 szdzaléka férfi, 34 szdzaléka
pedig nd volt. A megkérdezetteknek 59,4 szdzaléka vallotta, hogy napi rendszerességgel, 34,3
szdzaléka pedig, hogy alkalmanként néz televiziét. Minddssze 4,3 szdzalék allitotta, hogy soha
nem néz televizidt két szdzalék pedig nem valaszolt. Az dltaldnos vagy anndl alacsonyabb
miiveltséggel rendelkezGk korében a naponta televiziézék ardnya 68 szdzalékos. A tengerparti
régidkban az embereknek csupdn 49 szdzaléka, a keleti megyékben viszont 83 szdzaléka koveti
naponta az addst.

A Sziria tengerparti térségében végrehajtott gazdasdgi fejlesztések ardnya jéval
magasabb a keleti vagy északi megyék atlagdndl. Bar a kutatds nem terjedt ki a megkérdezettek
anyagi helyzetére, azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a szegényebb koriilmények kozt €16,
és a fennallé renddel dltalaban elégedetlenebbek tobbet néznek televiziét mint gazdagabb és
elégedettebb tdrsaik.

A 25 éven aluliaknak 48 szdzaléka néz naponta televiziét, mig a 40 éven feliilieknél ez a
szdm 74 szdzalékra nd.

Ami a preferdlt miisorokat illeti, a megkérdezettek 53 szdzaléka koveti hirmisorokat,
47 szazalék sorozatokat, 35 szdzalék politikai miisorokat, 28 szdzalék zenei miisorokat, 22
szdzalék pedig a helyi ligyekkel foglalkozé miisorokat.

A televizénéz8k leginkdbb 68 csatorndt kovetnek Ezek koziil az aldbbiak a
legnépszeriibbek: a/-Dzsazira (62 szdzalék), Sziriai miiholdas csatorna (44 szdzalék), MBC ( 24
szdzalék), Sziriai f6ldi csatorna (19 szdzalék), al-Arabiyya (17 szdzalék), al-Mandr (13 szdzalék),
CNN (1 szdzalék).

Kovetkeztetésként levonhatjuk, hogy a sziriaiak dontd tobbsége az al-FazPDrdbdl
tdjékozddik. A libanoni a/-Mandrleginkabb hir és valldsi m{isorokat sugdroz. A Hezbollah dltal
tizemeltetett csatorna dltaldban a sziriai televizidhoz hasonlé szemszdgbdl kozeliti meg a

hireket. Feltételezhetjiik tehdt, hogy a szirek maximdlisan olyan ardnyban kovetik a szir adé

40 Sajat kutatds. A kérdezés sordn nem szamitott a amegkérdezettek életkora. A kérdés arra vonatkozott, hogy az
illetS otthona fel van-e szerelve parabolaantenndval. A megkérdezettek szdma: Damaszkusz: 200 {6, Aleppo: 150 f8,
Tartisz: 100 £6, Idleb: 150 f6, Hama: 50 f8.

41 Az eredményt az al-Oawra publikdlta 2006 junius 17.
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hireit, amennyien az al-ManArt is nézik. A sziriai miholdas csatorna népszeriisége

Osszességében hdrom tényezének kdszonhetd:

— A Kkiilfoldi (panarab) addk helyi hirek tekintetében nem versenyképesek a sziriai
televizidval.

— A miiholdas addk betorésével jaré szabadsdg és szabadossdg sokként érte az
embereket, ezért sokan a konzervativ hangvételd, cenzurdzott sziriai csatornat
kovetik.

— A szir lakossdg 47 szdzaléka koveti a televizids sorozatokat. A sziriai miiholdas
csatorna naponta tobb népszer(i sorozatot is sugdroz, a szir sorozatgydrtds pedig
gyakorlatilag hegemén helyzetben van az arab vildgban. (Ezek dltadban 20-30

epiz6dbdl all6 tdrsadalmi vagy torténelmi dramadk.)

Az internet

Sziridban az internet 1997-ben jelent meg. Ezzel egy id6ben a SANA dllami
hiriigynokség, a Tishrin napilap és a Syrian Computer Society*? [Sziriai Szdmitégépes Tdrsasag]
is elinditotta sajat honlapjat. Sziridban jelenleg hivatalosan 1,5 milli6 internethaszndlé van.*?
Bdr az internet mdr tobb mint egy évtizedes multra tekint vissza, Eurépai mércével nézve még
mindig gyermekcipGben jdr. Az orszdgban hat internetszolgaltaté miikodik.* Ezek azonban
mind az édllami hivatalok dltal ellendrzott proxyn keresztiil futnak, igy a hatdésdgok kedviik
szerint cenzurdzzak a nemkivdnatosnak itélt honlapokat.

Az otthoni internethaszndlat luxusnak szdmit, mivel egy ilyen célra megfeleld
szamitdgép dra 250 dollartdl kezdddik. E mellett egy 6ra kapcsolat csomagtdl és sebességtdl
fiiggben 20-50 lira kozt mozog, amihez sokszor még a telefonkoltség is hozzdaddédik.®
Internetkdvézdban egy o6ra 25 és oOtven lirdba keriil (0,5-1 dolldr). Az ilyen kdvézok
célkozonségének életkora 16 és 30 év kozttire tehetd. Nekik azonban alig 6t szdzalékuk
haszndlja az internetet informdcidszerzésre.®® Ki lehet tehdt jelenteni, hogy az internet

elhanyagolhaté szerepet jdtszik a sziriai kdzvélemény politikai tudatdnak formdldsaban.

42 Sziriai Szdmitdstechnikai Tdrsasag. A szervezet élén Bassdr al-Aszad elndk 4ll.

43 CIA World Factbook 2007. Internetes kiadds. Az internethaszndlék kozott vannak azok is akik csak heti vagy havi
rendszerességgel haszndljék a vilaghalét.

4 Araboo, Aloola, Aya, Sawa, Meganet, Syrian Telecommunications Establisment.

45 A fent emlitett szolgédltatok 2007 novemberi drlistdja alapjan.

46 Sajat kutatds az internetkdvézok kozonsége korében, mi szerint a taldlkozds pillanatéban éppen mit csindlt az
illetd. Minta: Damaszkusz: 92 {6, Aleppo: 88 {8, Idleb: 65 6, Hama: 40 {6, Tarttsz: 51 f6.
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Konkluzié

A szirek dontd tobbsége tudja, hogy hazdja sajtdtermékei és médiumai cenzirdzottak.
Az internet cenzurdjdt, a pornograf tartalom miatt sokan kifejezetten kivanatosnak tartjdk. Az
ujsdgok hitele mdra igen meggyengiilt. Az emberek nagy tobbsége kizdrdlag akkor vdsdrol
Ujsdgot, amikor az valamilyen fontos helyi hirrdl ir. Ilyen lehet az dremelések vagy az egyetemi
felvételi pontok lekozlése. Ilyenkor a remittenda akdr 20 szdzalékkal is csokkenhet, ami azt
jelenti, hogy gyakorlatilag az 6sszes piacon 1évé helyi napilap elfogy.”

Az internet, bdr egyre elterjedtebb, egyelére nem tekinthet6 hatékony
informdciéforrdsnak. Ha pontos adatokra és gyors hirekre van sziikségiik, a sziriai emberek
tobbsége a miiholdas csatorndktdl szerzi informdcidit. A sziriai dllami csatorndn leginkdbb
helyi hireket - melyek kapcsdn a tobbi arab csatorna hdtrdnyban van - és sorozatokat néznek.
A sorozatok hatdsa azonban nem elhanyagolhatd, hiszen azokon keresztiil a szirek
gyermekkoruktdl fogva szivjdk magukba a készitGk dltal sugallt tdirsadalmi normdkat. Teriileti
megosztast tekintve észrevehetd, hogy az dllam 4ltal gazdasagilag jobban tdmogatott régiékban
nagysagrendekkel kedvezGbb az dllami orgdnumok hatékonysdga, mint a kevésbé tdmogatott
megyékben. Az ilyen vidékek lakéi els6sorban az a/-Dzsazira panarab miiholdas csatornat
haszndljak informaciéforrdsként.

Bdr az informdcids forradalom Sziridban is lezajlott, a leghatékonyabb kommunikacids
eszkoz a szir vezetés kezében tovdbbra is a pénteki ima. A mecsetek imdmjai azonban nem
hireket kozolnek, hanem dltaldnos nézdpontot kozvetitenek a tomegeket egyébként is
foglalkoztaté  problémdkrél.  Mindezt valldsi formdban, ideolégiailag  nehezen

megkérdGjelezhet6 médon. Ezek elfogadottsdga mindenhol magas.

47 Samir abd-Arrahmdn: A/-I/dm al-Szrijj -ba’da szanawdt al-ghildq wal-ilgha ‘. Reda Series for Information, 2003.
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A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA KONYVISMERTETES

Mohay Agoston:
Elspeth Guild: Biztonsdg és eurdpai emberi jogok:

az egyéni jogok védelme sziikséghelyzet és fegyveres 0sszeiitkdzés idején
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A modern nemzetkdzi jog egyik legjelentsebb

FOLD

fejleményének az emberi jogok nemzetkozi
rendszerének kialakuldsat tekintjiik. Az emberi
Elspeth Guild jogok biztositdsa az dllamok esszencidlis feladatdva
valt, a legalapvet6bb emberi jogokat pedig a
kot nemzetkozi kozdsség ius cogensként, azaz a
nemzetkozi jog feltétlen érvényesiilést igényld
szabdlyaként ismeri el. Az emberi jogok értelmezése
és védelme terén Eurdépdban pedig a strasbourgi
Emberi Jogok Eurdpai Birésdga (EJEB) szdmit a
legmeghatdrozébb nemzetkdzi birdi férumnak. Az

emberi jogok védelme folyamatos és parhuzamos

nemzetkozi kotelezettségként (ha tugy tetszik,

kihivdsként) jelenik meg. Fegyveres Osszeiitkozések
idején az emberi jogok tiszteletben tartdsa fokozott veszélyeknek van kitéve, lényegében
fiiggetleniil attdl, hogy maga a harcdszati cselekmény jogszertinek vagy jogellenesnek mindsiil-
e a nemzetkozi jog alapjdn. Az dllamok egyes esetekben pedig derogacidk dltal torekednek
lesziikiteni az Emberi Jogok Eurépai Egyezményébdl eredd kotelezettségeiket. Ertelmezendd az
a probléma is, hogy egy dllam mennyiben tehetd felelGssé a hatdrain til bekovetkezd emberi

jogi jogsértések vonatkozasdban?!

1 Ez a kérdés nem tekinthet§ dj keletlinek, de a Bankovié-iigy okdn ismét fokozott figyelem irdnyult rd a
kozelmultban, ldsd pl. Life after Bankovic: On the extraterritorial application of the European Convention on
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Az emlitett kérdéskorok mindegyike kapcsdn nagy jelentGséggel bir az Emberi Jogok
Eurdpai Birésdgdnak esetjoga, igy nem meglepd, hogy a szerzd, Elspeth Guild professzor
asszony is esetjogi megkozelitést vdlasztott konyvében. A mii az aldbbi logikai egységekre
tagolddik:

Az alapprobléma felvezetését kovetGen az olvasé megismerkedhet az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményének a jelen vizsgalédds szempontjabdl kulcsfontossdgu rendelkezéseivel.
A konyv harmadik fejezete arra keresi a valaszt, hogy hogyan terjedhetnek ki az emberi jogok
biztositdsdra vonatkozé kotelezettségek az 4dllamok dltal hatdraikon kiviil végzett
cselekményekre. Az allam ,joghatésdga alatt dll6” személyek korének meghatdrozasa terén az
EJEB megdllapitotta a joghatésdg fenndlldsdt olyan esetekben, amikor az 4llam a diplomdciai
vagy konzuli képvisel6i utjan cselekszik, illetve az dllamban lajstromozott vagy az dllam
lobogdja alatt kozlekedS vizi- és légi jarmiivek fedélzetén is. A Soering-iigyben? a Birdsdg
megallapitotta, hogy az EJEE részes dllamai nem adhatnak vagy utasithatnak ki egy személyt
olyan dllamba, ahol fenndll a redlis veszélye annak, hogy az egyén kinzdsnak vagy embertelen
és megaldz6 bandsmddnak lenne kitéve. Az EJEB megdllapitotta az EJEE extraterritoralis
hatdlydt olyan esetekben is, amikor egy dllam ellendrzést gyakorol egy olyan teriilet felett,
amely nem része az dllam teriiletének.?

A negyedik fejezet a derogdcidk gyakorlatdt tdrgyalja. Az EJEE részes dllamai
meghatdrozott feltételek fenndlldsa esetén meghatdrozott idGtartamra felfiiggeszthetik
bizonyos, az Egyezménybdl eredd kotelezettségeik teljesitését.t Noha az EJEB relative jelentGs
mérlegelési jogkort enged az dllamoknak a derogdcié lehetGségének igénybevétele terén,
magdnak tartja fenn a 15. cikk megfelel6 alkalmazdsa vizsgalatdnak jogat, kontrolldlva azt is,
hogy a derogdcié ideje alatt hozott intézkedések feltétleniil sziikségesek voltak-e a helyzet
kezeléséhez.

A konyv otodik fejezete a katonasdg dllamhatdron beliili bevetésének emberi jogi
Osszefliggéseit vizsgdlja, egy gibraltdri, egy torokorszagi és egy csecsenfoldi eset bemutatdsdval.

Az EJEE a katonasdg dllamon beliili bevetésének jogszeriliségével kiilon nem foglalkozik, az

Human Rights and O’Boyle, Michael: The European Convention on Human Rights and Extraterritorial Jurisdiction:
A Comment on ’Life After Bankovic’, in: Extraterritorial Application of Human Rights Treaties (eds: Coomans, Fons
és Kamminga, Menno T. ), Intersentia, Antwerp-Oxford, 2004, 73-103. illetve 125-140. o.

2 Soering v United Kingdom, 7 July 1989, Series A no 161.

3 Loizidou v Turkey (preliminary objections), 23 February 1995, (40/1993/435/514).

4 Héboru vagy a nemzet 1étét fenyeget6 mds rendkiviili dllapot esetén. A derogdcié feltételeit és korldtait az EJEE 15.
cikke tartalmazza, meghatdrozva tobbek kozott azon, az egyezmény dltal védelemben részesitett jogok korét,
amelyekre nem vonatkozhat derogécié.
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altaldnos mérce az egyének jogainak védelme: az EJEB ennek megfelelen ugyanazon tesztet
alkalmazza az dllamon beliil bevetett katonasdgra vonatkozdéan, mint a rendérség tevékenysége
vonatkozdsdban, nem tesz kiilonbséget kozottiik a felelosség kérdése szempontjabdl. Szerzd
megdllapitja, hogy az egyének emberi jogainak védelmezése prioritist élvez az dllam
nehézfegyverzet alkalmazdsdra vonatkozd igényével szemben is, kivéve a hdborus helyzeteket
(amikor is a genfi egyezmények vdlnak alkalmazandévad).

A mi hatodik fejezete az EJEE részes dllamai hader$inek kiilfoldi tevékenysége miatt
felvet3dS extraterritoridlis emberi jogi felel6sségének kérdését tdrgyalja, az Eszak-Ciprusi
Torok Koztdrsasaggal kapcsolatos tigyekbdl kiindulva, majd tobbek kozott a Bankovi¢-liggyel
folytatja, amelyben az EJEB meghatdrozta az dllamok dltal hatdraikon tul viselt felel§sség
korldtait.> A zardfejezet feladata Osszefogni a konyvben felmeriilt problémakoroket, és
attekinteni a nemzetkdzi emberi jogi rendszer, az eurdpai integrdcié és a jogdllamisag

Osszefliggéseinek kérdését.

Elspeth Guild a témakor vizsgdlatdhoz sziikséges és megfeleld esetek kivdlasztdsaval
sikeresen vezet végig egy logikai fonalat a konyv egészén, illusztrdlva az emberi jogok eurdpai
védelmének relevans problémadit, utalva a ,legalitds védShdléjanak” egyre hibdtlanabb
mivoltdra. Az EJEB szigoru vizsgdlat targyava teszi azt, hogy az dllamok dltal a derogdcié ideje
alatt (sziikséghelyzetben) meghozott intézkedések feltétleniil sziikségesek voltak-e a helyzet
kezeléséhez; nem differencidl a katonasdg és a renddrség belfoldi alkalmazasa kapcsdn az
emberi jogi felelGsség kérdését illetGen; és kiterjeszt6 mddon értelmezte az dllamok
joghatésdga alatt dll6 személyek korét — 6sszhangban az EJEE el6készit6 dokumentumaiban
megjelend szdndékkal, mely szerint az Egyezményben foglalt garancidk daltal védelmezett

személyek korét ki kell terjeszteni ,amennyire csak lehetséges.”®

A szerzg altal feltétleniil pozitivnak értékelt, az Eurépai K6z6sségek/Eurdpai Unid és az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye kozotti viszony kapcsdn egy megjegyzés mindazonaltal
tehetd. Noha az EU vitathatatlanul elismeri és alkotmédnyos rendszere egyik alapkovévé teszi az
emberi jogok védelmét, tovabba a luxemburgi Eurdpai Birdsdg és a strasbourgi Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga is tekintettel van egymads itélkezési gyakorlatdra, a két rendszer kozotti

kiilonbségek (f6ként a két birdsag eltérd jogértelmezései) adott esetben egymadst gyengitd,

5 Bankovi¢ and others v Beligum and others (admissibility), 12 December 2001, App. No. 52207/99.
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netdn ,kiolté” hatdssal is jdrhatnak.’” E viszonyrendszer elemzése kiilon kutatds témajat

képezheti.?

Ez természetesen nem valtoztat azon a tényen, hogy Elspeth Guild 1j konyve értékes
elemzését adja az emberi jogok eurdpai védelme néhdny aktudlis problémdjdnak, feltdrva az

EJEB itélkezési gyakorlatiban megjelend tendencidkat is.

6 Collected Edition of the ,, Travaux Preparatoires” of the European Convention on Human Rights (Part II), 1949, p.
276. (http://www.echr.coe.int/Library/COLENTravauxprep.html)

7 Ez a hatds lehet ugyanakkor koélcsondsen erdsitd is. A kolcsonhatds elemzésérdl ldsd: Szalayné Sdndor Erzsébet: Az
alapjogok hdrom jogrendszer metszéspontjdban (megjelenés alatt — Allam- és Jogtudomdny, 2009 tele).

8 A témdrdl lasd példdul: Douglas-Scott, S.: A tale of two courts: Luxembourg, Strasbourg and the growing European
human rights acquis' (2006) 43 Common Market Law Review 629-665. 0.; Bergmann, J.: Diener dreier Herren? - Der
Instanzrichter zwischen BverfG, EuGH und EGMR, Europarecht 2006/1. 101-115. o.; Besselink, L.F.M.: The European
Union and the European Convention on Human Rights after the Lisbon Treaty: From Bosphorus sovereign
immunity to full scrutiny? 2008. janudr 13. (http://ssrn.com/abstract=1132788).
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