IV. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Szalai Andras:

Kiotdn innen és tul - Az amerikai csatlakozds esélyei

A tanulmdny az Amerikai Egyesiilt Allamok magatartdsdt vizsgdlja a nemzetkdzi és nemzeti
szintd politikai folyamatokon keresztil, melyek a Kiotoi Jegyzokonyv 1997-es létrehozdsdhoz, majd
annak 2001-es amerikai bukdsdhoz vezettek. Vdlaszt ad arra a kérdésre, hogy egy ldtszolag nem
ratifikdlhato szerzodést miért irt ald a Clinton-adminisztrdcio, egyittal az okok feltdrdsdval utat mutat
az amerikai csatlakozds esélyeinek vizsgdlatdhoz.

Moddszertanilag az elemzés a raciondlis dontéshozo modelljére épitett un. kétszintid modellre
hagyatkozik, mely a variancidt a kormdnyzati szakpolitikikban a nemzetkozi és belfoldi tdrsadalmi,
gazdasdgi és politikal szerepldk, és azok interakcidjdnak vizsgdlatdval magyardzza. A tanulmdny arra a
végkovetkeztetésre jut, hogy az amerikal ratifikdciot meggdtlo koriilmények mdig fenndllo, dllando

korldtot jelentenek, igy a jovében sem vdrhatd az Egyesiilt Allamok szerepvdllaldsa a kiotoi folyamatban.

Napjainkban a globdlis felmelegedésnek is nevezett klimavaltozdsi folyamat egyre
inkdbb negativan befolyasolja bolygdnk idGjarasat, sulyos katasztréfakat okozva. A folyamatot
nagyrészt a Fold 1égkorébe keriil un. iiveghdzhatdst gdzok novekvd koncentrdcidja okozza,
mely az ipari szennyezés kovetkezménye. Mivel a levegS globdlis kozjészdg, csakis széles kord
nemzetkdzi Ssszefogdssal mérsékelhets a felmelegedés. Az Egyesiilt Allamok mint a vildg
legnagyobb szennyezdje - az dsszesitett kibocsdtds tobb mint 20 szdzalékdért felels — azonban
nem vesz részt az ezt célzé Kiotdi Jegyzokonyvben (a tovabbiakban Protokoll). Annak ellenére,
hogy Bill Clinton elndk aldirta a dokumentumot 1998-ban, azt a Szendtus mdig nem ratifikdlta;
a jelenlegi elndk, George W. Bush pedig egyértelmiien elutasitja az amerikai részvételt.

A kozelmult természeti katasztréfdi - melyeket mdr egyértelmiien a globalis
felmelegedéshez kot a tudomdny - azonban felhivtdk az amerikai kozvélemény figyelmét is a
problémadra: a csatlakozdst tdmogatdk ardnya rohamosan né. Ezzel parhuzamosan Bush elndk

népszerlisége harminc szdzalék koriili torténelmi mélyponton dll, mikézben mind, a

* Szalai Andrds a Kozép-Eurdpai Egyetem (CEU) Politikatudomdnyi Intézetének doktorandusza. Kutatdsi teriilete a
raciondlis dontések elméletének kiilpolitikai alkalmazdsa, kiilonds tekintettel a hideghdboris amerikai
védelempolitikdra.
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Kongresszusban, mind a Szendtusban a demokratdk szereztek tobbséget, igy az
elndkvalasztasok kozeledtével egy esetleges demokrata gy6zelem esélyei jelentGsen megndttek.
Kérdés, hogy egy csere a Fehér Hdazban el6remozdithatja-e az amerikai csatlakozdst a
Protokollhoz. A valaszaddshoz nytjt segitséget az amerikai politika vizsgdlata a kiotdi folyamat
sordn: vajon miért irta ald Clinton elnék a dokumentumot és miért nem ratifikdlta azt a
Szendtus? Vajon a héttérben 4ll6 politikai-gazdasagi tényez6k megvéltozhatnak-e a demokrata
elnokséggel; vagy a Protokoll bukdsa elkeriilhetetlen?

A kiotdi targyaldssorozat és az azt lezdréd nemzetkozi szerz6dés tobb szempontbdl is
kiilonleges a nemzetkdzi kapcsolatok torténetében, de a folyamat taldn legizgalmasabb
epizédja az Egyesiilt Allamok a tdrgyaldsok sordn tantsitott magatartdsa, illetve a szerz8dés
bukdsa a ratifikdcié sordn. Jdllehet Washington az 1980-as évek végétSl bdbaskodott az
tiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsatdsdnak nemzetkozi Osszefogds segitségével torténd
mérséklése felett, a folyamatot lezdré JegyzOkonyvet a sajit torvényhozdsa egyhangilag
elutasitotta. Ez a konfliktus a kormdnyzat politikai szdndéka és a torvényhozds akarata kozott
onmagdaban véve is érdekes, a f6 paradoxont azonban mélyebben kell keresniink: a tény, hogy
az Egyesiilt Allamok aldirt egy nemzetkdzi szerz8dést mely egyoldaltian korldtozta volna
szuverenitdsdt, ellentmond a (neo)realista politikaelmélet alapvetéseinek és megoldhatatlan
problémadval dllitja szembe az iskola képviseldit. Miben rejlik az ellentmondds?

A szuperhatalmak megjelenésével a mdasodik vildghdbord utdn olyan 4j szereplSk
léptek a nemzetkdzi porondra, melyek barmely mds dllamhoz képest gyakorlatilag korldtlan
hatalommal rendelkeztek; igy ezeknek az dllamoknak mdr nem volt sziikségiik nemzetkozi
tdmogatdsra, hogy akaratukat a kisebbekre kényszerithessék. Ennek ellenére a mdra egyediil
maradt szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok, az ENSZ megalakuldsa 6ta a multilateralis
intézményalakitds bajnoka. A neorealista magyarazat szerint ez egy egyszerti, koltség-haszon
elemzésen alapulé modell segitségével magyardzhatd. John Ikenberry szerint a nemzetkdzi
intézmények azért vonzdéak a szuperhatalom szdmadra, mert segitségiikkel kiszdamithato és
stabil politikai palydra kényszeritheti politikai vetélytdrsait.! A gazdasdgi és/vagy politikai
ellenfelek ilyetén vald ,,bezdrdsa” az intézmény kereteibe megteremti a szuperhatalom szdmara
fontos stabil vildgpolitikai kornyezetet, melyben kovetheti sajit érdekeit, anélkiil hogy
erGszakot kellene alkalmaznia mds dllamok ellen. Az 4&r politikai autondémidjanak és

szuverenitasdnak korldtozdsa, valamint a korldtlan hatalomgyakorlas elvesztése. A hiivelykujj-

! Tkenberry, John G.: State Power and the Institutional Bargain: America’s Ambivalent Economic and Security
Multilateralism. in: Foot, Rosemary - MacFarlane, S. Neill - Mastanmundo, Michael (szerk.): US Hegemony and
International Organizations. Oxford University Press, 2003.
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szabdly, amit a létrehoz¢ dllam, mint egységesitett cselekvd (unitary actor) alkalmaz nem mds
mint egy koltség-haszon elemzés. Ha a vdrhaté nyereség (a politikai vetélytdrsak ,bezdrdsa” a
szerzGdésbe) nagyobb a vdrhaté koltségeknél (a politikai autonémia korldtozdsa), akkor a
szuperhatalom csatlakozik a szerz6déshez, minden egyéb esetben pedig tavol marad téle.

A Kiotdi Jegyz6konyv a csatlakoz6 fejlett orszdgokat (a szakzsargonban ,az I. Melléklet
orszdgai”) arra kotelezi, hogy Osszesesitett iiveghdzhatdsu gazkibocsatdsukat 5 szdzalékkal az
1990-es szint ald csokkentsék a 2008-2012-es végrehajtdsi idGszakban. A szerzddés értelmében
igy az Egyesiilt Allamoknak minddsszesen 7%-kal kellene csékkentenie kibocsdtdsdt, ami
komoly gazdasdgi és szabdlyozdsi koltségekkel jarna. Ugyanakkor az olyan gazdasdgi
vetélytdrsai, mint India vagy Kina, melyek kibocsatdsi szintje rohamosan novekszik, nincsenek
hasonlé korldtozasokra kotelezve. Ennek tudatdban a Clinton-adminisztrdcié dontése, hogy
aldirja a szerzGdést, ellentmond a realista logikdnak. Ahhoz, hogy megfelelGen
megmagyardzzuk ezt a 1épést, fontos azonositani a realista modell hidnyossdgait. Minden
realista elmélet ugyanabbdl a teoretikus alapfeltevésbdl indul ki, mely szerint az dllamok olyan
egységes aktoroknak tekinthetGk, melyek egyetlen célja sajit hasznuk - jelen esetben a
biztonsdguk - maximalizdldsa. Ez a leegyszer{isités rendszerszinten gyakran mind elméleti
mind mddszertani szempontbdl indokolhatd, ugyanakkor nagyban leegyszertsiti a politikai
kornyezetet, melyben a dontéshozék meghozzdk dontéseiket. Konnyen beldthatd, hogy a
belfoldi érdekcsoportok, a kulturdlis tradicidk és mds tényezék gyakran alapvetGen
befolydsoljdk a kiilpolitikai dontéseket. Ezeket a tényezGket azonban a realista modellek
figyelmen kiviil hagyjak.

A Kiotéi folyamat esetében éppen ezek az ,egyéb” tényezdk kritikusak. El6szor is a
klimavaltozds Osszetett és sokat vitatott politikai kérdés, hatdsai tobbrétiiek, nehezen
azonosithatéak és hosszu tdvidak. Pontosan ezért nem jott létre az iraki hdbortihoz hasonlé
krizishelyzetekben megszokott politikai konszenzus Washingtonban: a klimavdéltozds/globalis
felmelegedés kérdése a hatvanas évek 6ta két tdborra osztja az amerikai politikai elitet. Az Un.
szkeptikusok és az aktivistdk hdrom kulcskérdésben nem értenek egyet: a kdrnyezeti valtozds
veszélyeinek volumene, a nemzetkdzi politika és az amerikai gazdasdg kozotti megfeleld
kapcsolat és az Egyesiilt Allamok szerepe a nemzetkdzi folyamatban. A két tdbor gyakran
egyiittesen van jelen a washingtoni adminisztrdciéban, azonban attdl fiiggéen, hogy melyik van

tulsilyban, véltozhat az Egyesiilt Allamok magatartdsa kornyezetvédelmi iigyekben. A
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torténelmi trend szerint a Demokrata Pdrt inkdbb az aktivista, mig a Republikdnus Péart a
szkeptikus vonalat koveti.

Maésodszor annak ellenére, hogy a globdlis felmelegedés nagyon Osszetett kérdés, az
elemzésiink szempontjdbdl elsGsorban annak politikai-gazdasdgi vetiiletei a dontSek. A
problémdt gazdasdgi szempontbdl a koltségek és jovedelmek egyenetlen iddbeli és
tdrsadalmon beliili eloszldsa okozza: mig a szén-dioxid és egyéb iiveghdzhatdsu gdzok
kibocsdtdsdnak csokkentése csak a tdvoli jovében hozza meg gyiimdlcsét, a kibocsatds
csokkentésével jaré gazdasdgi megszoritdsok silyos koltségekkel és versenyhdtrannyal jarnak
a jelenben a csatlakozé orszdgok szdmara, kiilondsen mivel azok szinte kizardlag az ipar egyes
kulcsszektorait sujtjdk. A kérdést csak tovabb politizalja a tény, hogy ezek a kulcsszektorok
komoly lobbyerével rendelkeznek a politikai eliten beldl.

Harmadrészt az amerikai politikai rendszer rendelkezik egy olyan specidlis elemmel,
mely szintén fontossa teszi a belfldi politika vizsgdlatdt. Annak ellenére, hogy a klimavaltozas
nagyon komoly globdlis politikai és gazdasdgi probléma, a washingtoni kiilpolitika
megrekedhet — mint ahogy tette is — a szimbolikus politizdlds szintjén. Az effajta politikai
cinizmusra az az egyszeril tény ad lehetGséget, hogy egy ratifikdlhatatlan szerz6dés aldirdsa
nemzetkdzi szinten nem jir mérhetd politikai koltségekkel belfoldon. Igy annak ellenére, hogy
a szerz6dés nem 1ép hatdlyba, aldirdsa impondlhat egyes vdlasztéi csoportoknak, a
kornyezetvédelmi politikdk esetében példdul a zo6ld szervezeteknek.

Figyelembe véve ezt a hdrom belfoldi tényez6t szembetling a realista modellek
hidnyossdga. Jelen tanulmdny amellett fog érvelni, hogy az ilyen belf6ldi tényez6k nemcsak
befolyédsoljak, de magyardzzak is az Egyesiilt Allamok magatartdsit a Kiotdi Jegyz&kdonyv
ratifikdcidjaval kapcsolatban; mely — megfelel szintii dltaldnositds utdn - segithet Washington
tovabbi magatartdsdnak elGrejelzésében. Hogy megfelelGen vizsgdlhassa a JegyzGkonyv ttjdt az
amerikai politika rendszeren 4t, a tanulmdny mddszertandban Robert Putnam a raciondlis
dontések elméletében gyokereztetett kétszintli modelljét alkalmazza, mig a belf6ldi tényezSk
modellezéséhez Jeffrey Frieden modern politikai gazdasdgtan mddszerére hagyatkozik. Amint
azt a kés6bbiekben bizonyitani fogjuk, a Kiotéi folyamat elsésorban gazdasdgi kérdes,
kovetkezésképpen a f6bb belpolitikai szerepl6k konnyen beazonosithatéak gazdasdgi érdekeik
alapjan. Ezen politikai-gazdasagi szereplSk interakcidjanak vizsgalatdval a friedeni politikai
gazdasdgtani mddszer valaszt ad a kérdésre, hogy a mdr aldirt szerz6dést miért nem ratifikalta

az amerikai Szendtus.
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Nemzetkozi szerz6dések kétszintli modellezése

Minden nemzetkozi szinten létrejott politikai megegyezés csak akkor léphet hatdlyba
belfoldon, ha azt egy kell§ politikai erével rendelkezd hazai csoport tdmogatja a ratifikdcids
folyamaton keresztiil. A nemzetkozi és a belfoldi politika kolcsonhatdsban dll egymadssal, mely
kolcsonhatds dontd lehet a nemzetkdzi egytittmiikodések létrejottében vagy bukdsdban. Ebbdl
a két szint kozotti (trividlis) kolcsonhatdsbdl kovetkezSen a nemzetkdzi targyaldsok kdnnyen
elemezhetdek un. kétszintli modellek segitségével. E modellek szerint nemzeti szinten belfoldi
érdekcsoportok sajat érdekeiknek megfelel6en nyomdst gyakorolnak a kormdnyzatra, hogy az
szdmukra megfelel$ intézkedéseket hozzon; mig a politikusok hatalmon maraddsuk érdekében
igyekeznek az e csoportok kozott felllitott koaliciékra tdmaszkodni. Igy a nemzeti szinten a
kormdny igyekszik megfelelni a nyomadsgyakorlé csoportok igényeinek, mig ezzel
parhuzamosan megproébdlja minimalizdlni a nemzetkozi egyiittmiikdések belfoldi koltségeit.?
Maguk a politikusok természetesen mindkét szinten jelen vannak, azonban a partnereik
kiilonboznek. Mig belfo6ldéon mds politikusokkal, illetve az elébb emlitett érdekcsoportokkal
allnak szemben, addig nemzetkdzi szinten mds dllamok vezetGivel kell egyiittm{ikddniiik. Ez a
magas foku komplexitds ellentmonddsossd teheti a dontéshozdk 1épéseit: egy a nemzetkozi
szinten meghozott raciondlis dontés gyakran nem megfelel§ a nemzeti szint jatékosai szdmadra.
Ha a dontéshoz6é nem képes megfelelni barmelyik szint érdekeinek, az dltala tdmogatott
szerzGdés, s6t maga a kormdny is elbukhat.

Ahhoz, hogy egy szerz8dés hatdlyba 1épjen, sziikség van a belfoldi ratifikdciéra® mely
igy a nemzetkozi tdrgyaldsok korldtjaként szolgdl, a nemzetkozi szerz6dés belfoldi leszavazdsa
egyuttal azt is jelenti, hogy az adott orszdg nemzetkozileg is elutasitja azt. A sikeres
ratifikdcidhoz tehdt mindenképpen sziikség van a belfoldi csoportokkal valé egyeztetésre,
mind a tdrgyalds elGtt/alatt, mind a ratifikdciés folyamat sordn. E belfoldi vdrakozdsok és
érdekek modellezésére Putnam bevezeti az Un. win-setek fogalmat.* Egy, a nemzeti szint
csoportjainak vdrakozdsai alapjdn &sszedllitott win-set mindazon nemzetkozi szintd politikdk

és megegyezések Osszessége, melyek ,gy6znének” egy esetleges belfoldi szavazdson.

2 Putnam, Robert D.: Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two Level Game., International Organization,
Vol. 42. No. 3. (1998), p. 434.

3 Ahogy azt Putnam is hangsilyozza, demokracidkban a ratifikdcié szdmos formdt olthet a népszavazdstdl az
amerikai Szendtus 2/3-os tobbségi szavazdsdig.

4 Putnam: i. m. p. 437.

5 Grafikusan a win-sefeket szakaszokként dbrdzolhatéak, melyek felosztjdk a tdrgyaléfelek kozotti megegyezések
teljes spektrumadt. Egy orszdg win-setje igy egy olyan szakasz, melynek két végpontja a tdrgyal6fél szdmdra tokéletes
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Természetesen minél tagabb a win-set, anndl konnyebb belf6ldon is elfogadhaté megegyezésre
jutni a targyaldsokon. Ahhoz, hogy a megegyezés minden, a nemzetkozi targyaldson résztvevé
orszdg szdmadra elfogadhaté legyen, sziikségképpen az egyes orszdgok win-sefjeinek metszetébe
kell, hogy essen. Minél tdgabbak a win-setek, anndl valészintibb, hogy metszik egymadst, illetve,
hogy a megegyezés a metszetbe fog esni.

Ezen a ponton sziikségszerlien meg kell jegyezniink, hogy a nemzetkozi szinten
létrejott szerzGdéstervezet esetleges bukdsdnak okai nem egyértelmiiek, sziikségszerii
kiilonbséget tenni jatékelméleti értelemben vett szdndékos és nem szdndékos defekcié® kozott.
Szdndékos defekcid esetén a raciondlis dontéshozé egy kikényszerithetd szerz6dés hidnyaban
defektdl, mig Putnam szerint nem szdndékos defektdldsrél akkor beszélhetiink, ha a
dontéshoz6 képtelen eleget tenni a nemzetkdzi szinten vdllalt kotelezettségeinek mivel a
nemzeti szinten a szerz6dést nem sikeriilt ratifikdltatnia. Latszdlag a kiotdi folyamat a mdsodik
kategéridba tartozik, azonban mint azt késébb latni fogjuk, a koriilmények nem ilyen
egyértelmiiek, hiszen a dontéshozdk gyakran nem szandékosnak tiintetik fel a szandékos
defekcidt, hogy ezdltal jobb tdrgyaldsi poziciéba keriiljenek.

Putnam kétszintli modellje forradalmi kihivdst jelentett a realista modellekkel
szemben, az egységesitett cselekvd dllam ,fekete dobozdnak” felnyitdsa azonban a cikkben
foglaltakndl részletesebb tdrgyaldst igényel. A tdrgyalddelegdcié (a kormdny) és a belfoldi
érdekcsoportok interakcidjadnak vizsgdlatdra nyujt kivdld eszkozt Jeffrey A. Frieden ,,modern
politikai kozgazdasdgtan” elmélete, melyben a szerz§ azt vizsgélja, hogy az ,,6nérdekkovetd
raciondlis cselekvék hogyan csoportosulnak a meglév$ intézményeken kiviil és belil a
tdrsadalmi folyamatok befolydsoldsdnak érdekében.”” A szerz$ amellett érvel, hogy a politikai-
gazdasdgi szerepl6k kozotti egylittmiikodés a f6 magyardzé vdltozé a kormdnyzati
gazdasdgpolitikdk véltozdsdnak vizsgdlatdban.

Moédszertani eszkozként a modern politikai gazdasdgtan négy elembdl tevédik Ossze: 1)
a szereplGk és érdekeik azonositasa, 2) a szerepl6k szakpolitika-preferencidinak beazonositdsa,
3) a szereplGk csoportosuldsdnak nyomon kovetése és végiil 4) ezen csoportok és a meglévd

tdrsadalmi intézményrendszer (beleértve a végrehajté és torvényhozdé hatalmat is) kozotti

és a szdmdra még elfogathatd ,,minimum-szerz8déstervezet”. A szakasz hosszit a delegicié tdrgyaldsi stratégidja, a
belf6ldi intézményrendszer és a belf6ldi érdekcsoportok rezervdcids drai (értsd: mennyire minimdlis - szdmukra
kevésbé kedvezs - szerzddéstervezetet hajlandéak még elfogadni) hatdrozzak meg.

6 A defekcid az egyszerd, két stratégids jatékelméleti modellekben a kooperdcidval ellentétes elGjelii magatartds.
Putnam modelljében a defekcié a nemzetkdzi szinten kinyilvanitott ratifikdcids hajlanddsdg megtorését jelenti: egy
dllam defektdl, ha nemzetkozi partnereinek tett igéretével ellentétben nem ratifikdlja a szerzGdéstervezetet, melyben
megéllapodtak.

7 Frieden, Jeffry A.: Debt, Development, and Democracy. Modern Political Economy and Latin America 1965-1985.
Princeton University Press, 1984. p. 26.
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interakcidé vizsgdlata. Lévén, hogy az elmélet a raciondlis cselekvd alapmodelljére épiil, a
gazdasdgi szereplGket haszonmaximalizdlé (jovedelemmaximalizdld) cselekvSknek tekinti. A
jovedelemmaximalizdlds mint cél meghatdrozza a szerepl6k preferencidit is a kormdany
gazdasdgpolitikdjaval szemben: azokat a gazdasdgpolitikdkat fogjdk tdmogatni, melyek
lehet6vé teszik szdmukra jovedelmiilk maximalizdldsdt. Ha a gazdasdgi vagy politikai
feltételrendszer megvaltozik, akkor a tdmogatott politikdk kore is vdltozik, azonban a
hattérben 4ll6 jovedelemmaximalizalds dllandd. Frieden szerint ily mdédon azonosithatdk a
politikai-gazdasdgi szerepl6k (1). Mint azt az imént emlitettiik, ebben az elméleti keretben
ceteris paribus a politikai-gazdasagi szerepl6k azokat a kormdnyzati politikdkat preferdljak,
melyek segitségével maximalizdlhatjdk jovedelmiiket, tehdt pusztdn gazdasdgi jellemz&kon
keresztiil megdllapithaté milyen szakpolitikdkat fognak tdmogatni.

A szereplék szakpolitika-preferencidinak beazonositdsakor (2) Frieden azok
kozgazdasdgtani értelemben vett eszkozeit (asset) veszi alapul. A szereplok eszkozeik éltal
jutnak jovedelmiikhdz, igy rajtuk keresztiil azonosithatéak mind a preferdlt szakpolitikdk,
mind pedig az egyes szereplok alkuereje a kormdnyzattal szemben. Egyrészr6l minél kevésbé
valtoztatja meg az adott szakpolitika az eszkozokbdl szerzett jovedelmet (mely a relativ drak
véltozdsdban mérhets), anndl kevésbé érzi magdt a szerepl$ 0sztondzve arra, hogy befolydsolja
a kormdnyzati szakpolitikdt. Mdsrészrdl a szerepld szakpolitika-preferencidja azon mulik, hogy
milyen koltségek drdn képes eszkozeit azonos megtériilési rdtdk mellett befektetni mds
gazdasdgi szektorokban. Ha az eszkéz konnyen befektethet6 mds ipardgakban, akkor a
szereplonek nem éri meg lobbiznia kedvez$ szakpolitikdk mellett, a lobbizdsi koltségeket
allandénak tekintve. Ha viszont az eszkdz ipardg-specifikus — tehdt nehezen mozgathaté, pl.
infrastruktidra, term6fold - a tulajdonos be fogja vetni a rendelkezésére allé forrdsokat, hogy
az dltala favorizdlt ipardg szdmdra mindaddig kedvezd szakpolitikdkat csikarjon ki a
kormdnyzatbdl, amig a lobbizds hatdrkoltsége alacsonyabb az eszkozok dtcsoportositdsdnak
hatarkoltségénél. Természetesen a lobbizds fent tdrgyalt 6sztonzGje nem vezet dnmagdban a
kormdnnyal szembeni politikai nyomdsgyakorldshoz, a politikai-gazdasdgi szereplGknek
csoportokba kell szervezddniiik, hogy hatékonyabban tudjanak megfelel6 mértéki nyomadst
kifejteni (3). Egyes szerepl6k kdnnyebben szervezédnek csoportokba, mint mdsok, azonban
altalanossdgban elmondhaté, hogy minél hasonlébbak a szereplSk eszkozei, illetve minél
koncentréltabb az adott ipardg, anndl nagyobb az esélye, hogy csoportokba szervezddnek a

politikai-gazdasagi szerepldk.
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A nyomdsgyakorlé csoportok és az intézményrendszer kozotti interakcié (4) Frieden
elmélete szerint szintén a szereplék jovedelemmaximalizdld magatartdsdra vezethet$ vissza.
Ahhoz, hogy érdekeiknek érvényt szerezzenek, a csoportoknak egyiitt kell m{ikodniiik a mdr
meglévs intézményekkel, vagy tjakat kell létrehozniuk. Esetiinkben az Egyesiilt Allamok
intézményrendszerét dllanddnak tekinthetjiik, igy elmondhatd, hogy az érdekcsoportok mar
meglévl intézményekkel lépnek szovetségre (pl. politikai pdartokkal), vagy az amerikai

lobbyrendszer egyéb csatorndihoz folyamodnak.

A kornyezetvédelmi politikdk kétszinti modellje

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi szakpolitikdk - hasonléan mds
nemzetkdzi politikai megdllapoddsokhoz - modellezhetGek figyelembe véve mindkét targyalasi
szintet. A klimavdéltozds kérdésének bizonyos egyedi jellemzGi azonban sziikségessé teszik a
putnami és friedeni modellek kiegészitését.

El6szor is a klimavéltozashoz hasonlé kornyezeti kérdések kozosségi jészagokhoz
kotédnek (jelen esetben a levegéhoz), ezért hatdrokon atnyulé problémadt jelentenek, ami
szamos dllam szoros egyiittmikodését kivdnja meg. Madsodszor a klimavaltozds elleni
védekezés és az annak megfelel6 intézkedések és szakmapolitikdk madr igenis beliigynek
szamitanak, és sulyos hatdssal vannak a tdrsadalomra. Harmadszor, a kornyezeti valtozds
kérdése sziikségszerlien kettéosztja a tdrsadalmat a klimavéltozds dldozataira és a
szennyezGkre, melyek szennyezGanyag kibocsdtdsa okozza a problémdt. Ez a tagozdédds fontos
szerepet jatszik a fontos politikai-gazdasdgi szerepl6k beazonositdsdndl: a szennyezdk
altaldban fontos ipari szereplSk és a kibocsatds csokkentésére irdnyulé intézkedések gazdasdgi
sulydt is tulnyomdrészt 6k viselik. Végiil a negativ kornyezeti véltozdsok dltaldban egyébirant
teljesen legitim és sziikségszerli emberi tevékenységek negativ externdlidiként jonnek létre,
ilyen példdul az energiatermelés.® Az ilyen folyamatok mérséklésére iranyuld intézkedések
azonban nem képesek alternativit nyujtani a szennyezést okozd tevékenységekre, igy
sziikségszerlien negativ hatdssal lesznek rdjuk. Mindezen okokbdl a kornyezeti karok
elhdritdsdra irdnyulé szakpolitikdk nagyban kiilonboznek mds nemzetkdzi politikdktdl (mint
példaul a kereskedelmi egyezmények) mind hatdsukban, mind a végrehajtdsukban. A

kornyezetvédelmi kérdések elemzésekor Arild Underdal® tanulmédnydban arra a

8 Underdal, Arild - Hanf, Kenneth (szerk): International Environmental Agreements and Domestic Politics - The
Case of Acid Rain. Ashgate, 2000.
?Uo.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

IV. évfolyam 2007/3-4. szdm
www.kul-vilag.hu




Szalai Andras:

Kiotdén innen és til - Az amerikai csatlakozds esélyei

kovetkeztetésre jutott, hogy a legkdnnyebben azok a szakpolitikdk hajthatéak végre, melyek
konnyen azonosithaté nyereséget biztositanak a gazdasdg vagy a tdrsadalom egyes
szegmenseinek, mig a veliik jdré koltségek egyenletesen megoszlanak a tarsadalom minden
tagja kozott. Mdsrészrdl azon politikdk, melyek koltségei a gazdasdg vagy a tarsadalom egy
szlik szegmensét sujtjdk széles korben megoszlé tdrsadalmi haszon mellett nehezen
alkalmazhatdak és vélhetGen az érintett csoportok heves ellendlldsdba iitk6znek. Mindezen
jellemz6k az alkalmazott modellben a szerepl6k preferencidinak és csoportosuldsi

mechanizmusainak meghatdrozdsdnal birnak jelent6séggel a ratifikdciés folyamat soran.

Az Egyesiilt Allamok és a klimavaltozds nemzetkozi kezelése

Az Egyesiilt Allamok a nemzeti szinten hozott intézkedésekkel parhuzamosan az 1960as évek
végét6l kezdGdGen szerepet véllalt a kornyezetvédelmi kérdések nemzetkozi kezelésére
irdnyulé multilaterdlis egyiittm{ikodésekben. Ez a politika azonban nem az altruizmusbdl
fakadt: Washington nem akart gazdasdgi hdtranyba keriilni vetélytdrsaival szemben az
egyoldaldan meghozott belfoldi korldtozdsai miatt, ezért igyekezett nemzetkozi szinten is
propagalni 8ket. Jéllehet a klimavéltozds az Egyesiilt Allamokban sohasem volt d6ntd kérdés a
valasztdsokon, 1992-ben az amerikai szavazok a demokrata Bill Clintont vdlasztottdk elnokké,
aki republikdnus el6djénél nagyobb hangsulyt fektetett a kornyezetvédelemre, részben az olyan
aktivista munkatdrsainak koszonhetGen, mint az alelnok Al Gore. Az j elndkség alatt
er6s0dott az amerikai részvétel a klimavdltozds kezelésére a ’80-as évek végén megindult
nemzetkozi egyiittmiikodésben. A folyamat 1997 decemberében, az Egyesiilt Nemzetek
Eghajlatvéltozdsi Keretegyezményének harmadik konferencidjan (Third Conference of the
Parties - COP III), a japan Kiotéban érte el csticspontjdt, amikor egy konkrét, kényszerits erejti
kotelezettségvallaldsokra épiils szerz6dés 1étrehozdsdba fogtak a részes felek.

Maga a tdrgyaldssorozat vitdkban gazdagnak és rendkiviil dtpolitizdltnak igérkezett - a
felek kozotti f6bb torésvonalak néhdny kulcskérdésben mar joval a tdrgyaldsok kezdete el6tt
latszottak. A legfontosabb napirendi pont a felel6sség kérdése volt: a globdlis felmelegedést
okozé antropogén eredetli i{iveghdzhatdsi gdzok tobbnyire az iparosodds melléktermékei,
azonban a XX. szdzadban tapasztalt kibocsdtds és kovetkezésképpen a melegedés szinte
kizdrdlag az iparilag fejlett orszagok gazdasdgainak a szamldjdra irhatd, melyek egytttal a
Keretegyezmény 1-es Fiiggelékét is alkotjdk. Amint arrél madar kordbban volt sz, a

klimavdltozds elhdritdsdnak vagy mérséklésének haszna idGben nagyon tévoli és bizonytalan,
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melynek eloszldsa - 1évén a levegd kozjészag - egyenletes a Fold egész teriiletén. Ugyanakkor a
mérsékléssel kapcsolatos intézkedések koltségei nemcsak belf6ldon, de nemzetkozi szinten is
koncentraltak. gy a kibocsdtds csokkentési és korldtozdsi eldirdsoknak megfelelni kész
allamok komoly koltségeket vdllalndnak magukra, melyek a gazdasdgi ndvekedés
visszaesésével is jarhatnak. Természetesen ezért meriilt fel a kérdés Kiotdban is: ki fizesse a
szdmlat?

A fejl6d6 orszdgok Kina vezetésével amellett érveltek, hogy mivel a jelenkori
felmelegedés a fejlett orszagok iparosoddsdnak produktuma, ezért azoknak egyenesen moralis
kotelessége elfogadni a szerzddéstervezetben elSirdnyzott korldtozdsokat. Mdsrészrdl a fejlédé
orszagok képvisel6 kategorikusan elutasitottak minden rdjuk nézve kotelez6 érvényl
korldtozast. Veliik szemben a fejlett orszdgok, tébbek kozott az Egyesiilt Allamok, arra hivtdk
fel a figyelmet, hogy a fejl6d6 orszdgok iiveghdzhatdsi gdzkibocsdtdsi szintje rohamosan
emelkedik, ezért kollektiv szerepvallaldst szorgalmaztak egy globdlis kornyezetvédelmi
probléma megolddsdra. Annak ellenére, hogy a felelGsségvéllalds kérdésében egy édlldsponton
alltak, a fejlett dllamok csoportja kordnt sem volt egységes. A 6 torésvonalat az Eurépai Unié
és az Egyesiilt Allamok politikai és kormdnyzati kultirdja kozotti alapvetd ellentétek
jelentették.l® Az Egyesiilt Allamok, mivel nem tudott igazdn széles tdimogatottsdgot szerezni a
kornyezetvédelmi ligyeknek belf6ldon, inkdbb a /aissez-faire politika hive volt, mig az EU, ahol
a kozvélemény inkdbb kornyezettudatos, a vildgosan koriilhatdrolt, kikényszerithetd
kotelezettségvallalds mellett kardoskodott.

Az amerikai kiildottség kezdeti dlldspontja a kiotdi konferencia megkezdésekor régton
nyilvdnvaléva vdélt: a kiotéi tdrgyaldsokat megel6z6 nemzeti szintli tdrgyaldsok alapjin a
delegicié a szerzGdéstervezet minden pontjandl a rugalmas végrehajtds mellett érvelt,
mikozben tovdbbad is napirenden tartotta a fejl6d6 orszagok kotelezettségvallaldsanak
kérdését.!! Mindkét célkit{izés raciondlisnak tiinik, figyelembe véve, hogy az Egyesiilt Allamok
volt felelds az akkori globdlis szén-dioxid-kibocsatds kozel negyedéért, tehdt nyilvanvald volt
hogy a kibocsétast csokkentd és korldtozo esetleges intézkedések stilyos koltségekkel jarnanak
az amerikai gazdasdg olyan kulcsfontossdgu szektoraira nézve, mint az energiatermelés vagy a
belfoldi kozlekedés. Ha a végrehajtds kelléen rugalmas, a szerz6désben foglalt
kotelezettségeknek valé megfelelés negativ gazdasdgi — kovetkezésképpen politikai - koltségei

belfoldi szabdlyzokkal mérsékelhetSk. Ha pedig az olyan gazdasagi versenytdrsak, mint Kina

10 Grubb, Michael - Vrolijk, Christiaan - Brack, Duncan: The Kyoto Protocol: a guide and assessment. Royal Institute
of International Affairs, 1999. p. 65.
1 Earth Negotiation Bullettin, Vol 12. No. 76. International Institute for Sustainable Development, 1997.
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vagy India szintén viallaljak a szerz8dés kotelezettségeit, az Egyesiilt Allamok nem, vagy csak
relative kevesebbet vesztene gazdasagi versenyképességébsl. Makroszinten ez a két tényezd
hatdrozta meg az amerikai win-setet.

KoszonhetSen az Egyesiilt Allamok hatalmas részesedésének a globdlis kibocsatdsi
szintb6l, az amerikai részvételt a nemzetkozi egyiittmiikodésben a részes felek tilnyomo része
elengedhetetlennek tartotta, az amerikai delegacié sikeresen forditotta sajiat haszndra a
rendelkezésiikre 4llé korldtozott win-sefet. Az esetleges amerikai visszautasitds politikai
sulydnak és a delegdcié ezt kihaszndlé agressziv targyaldsi politikdjanak koszonhetSen az
amerikai diplomdcia szdimos apré gydzelmet aratott a tdrgyaldsok legfontosabb kérdéseiben,
kezdve a szerz6désben foglalt {iveghdzhatdsi gazok listdjatdl a nemzetkozi egyiittmiikodés
olyan rugalmasan alkalmazhaté formdiig, mint a kvétakereskedelem. Mindezen apré
gy6zelmek ellenére a fejl6dé orszdgok kotelezettségvéllalasanak problémdja a makacs kinai
ellendllds miatt nem oldddott meg. Az igazi kiizdelem a Clinton-adminisztrdcié szdmdra
épphogy elkezdddott.

A targyaldsok idején a tdrgyalddelegdcié vegyes visszajelzéseket kapott belfoldrdl. A
z0ld szervezetek folyamatosan szigorubb korldtozdsokat koveteltek, mig az ipari lobby
dollarmilliék 4dran igyekezte megakadalyozni a koltségesnek igérkezd JegyzOkonyv 1étrejottét.
Az egyetlen vildgos véleménynyilvanitds az amerikai Szendtustdl érkezett 1997. julius 25-én
(tehdt a tdrgyaldsok megkezdése el6tt), amikor a fels6hdz 95-0 ardnyban megszavazta a hires-
hirhedt 98-as hatdrozatot!? (az un. Byrd-Hagel hatdrozat), mely leszogezte, hogy a Szendtus
semmilyen olyan szerz6dést nem fog aldirni a klimavéltozds kérdésében, mely nem biztositja a
fejlodd orszagok részvételét, illetve silyos koltségekkel jar az amerikai gazdasdg szamadra. Az
egyhangu dontés vildgosan megmutatta, hogy a klimavaltozds nem partpolitikai iigy tobbé: az
elkésziilt Jegyz6konyvet mindkét pdrt szendtorai kudarcnak itélték, mely nem felel meg a 98-as
hatdrozat kivdnalmainak. A hatdrozatot beterjeszt6 republikdnus Chuck Hagel szendtor
egyenesen kizdrtnak tartotta a ratifikdciét, mig demokrata tdrsa, John Kerry, ,jelenlegi
allapotdban nem ratifikdlhatonak”!® bélyegezte az egyezmény szdvegét. Mindezen korlatokat
figyelembe véve a Clinton-kormdnyzat holtpontra keriilt a tdrgyaldsok végén: jollehet a kész
JegyzOkonyv az amerikai igényeket tiikrozte a rugalmas végrehajtds kérdésében, a 98-as

hatdrozat pontjai tovdbbra is érvényben voltak. A Kiotéi Jegyz6konyvet mdr nem lehetett

12 Az Egyesiilt Allamok Szendtusa: 98-as hatdrozat, Library of Congress 1997,
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z2d105:SE00098:2@@L&summ2=m&

13 Jacobson, Harold K.: Climate Change: Unilateralism, Realism, and Two-Level Game. in: Patrick, Stewart - Forman,
Shepard (szerk.): Multilateralism & US Foreign Policy - Ambivalent Engagement. Lynne Rienner, 2002. p. 417.
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Ujratdrgyalni, igy a szerz6dés elvetése mellett csak egyetlen lehet6ség maradt: 1étrehozni egy a

szerz6dést tdmogatd hazai koaliciét a nemzeti szint jdtékanak végigjdtszdsa sordn.

A nemzeti szint

»Az 1. Fliggelékben szereplS Részes Felek, egyénileg vagy egylittesen, biztositjék azt,
hogy az A. Fiiggelékben ismertetett {iveghdzhatdst gdzok Osszesitett, antropogén
eredet{i, szén-dioxid egyenértékben vett kibocsdtdsai nem haladjék meg a szdmukra
elGirt mennyiségeket, melyeket a B. fiiggelékben el6irt, mennyiségileg meghatdrozott
kibocsatds korlatozasi és csOkkentési kotelezettségek alapjan és e Cikk
rendelkezéseivel dsszhangban szdmitottak ki azzal a céllal, hogy a 2008-t6l 2012-ig
terjed§ kotelezettségvallaldsi idGszakban e gdzok Osszesitett kibocsatdsai az 1990. évi
szinteknél legaldbb 5 szdzalékkal alacsonyabbak legyenek.” /Részlet a Kiotdi
JegyzSkonyvbdl/

A KeretszerzGdés B. fliggeléke minden iparosodott orszdghoz szdmszerisitett véllaldst rendel,
melynek a 2008-2012 kozotti id8szakban kell eleget tenni. Ez az érték az Egyesiilt Allamok
esetében az 1990-es értékekhez képest hét szdzalékos csokkentést ir el§ az Osszkibocsatasban,
mely az 1990-t6]l bekovetkezett kibocsatds-novekménnyel egyiitt kozel harminc szdzalékos
csokkentést tesz ki. Legyenek bdrmilyen rugalmasak is a Kiotdi Jegyz6konyv elGirdsai, az
azoknak megfelelés komoly terheket réna az amerikai gazdasdgra.

A tovébbiakban Frieden dtmutatdsdnak megfelelGen a szerzGdés gazdasdgi hatdsainak
vizsgdlatdn keresztiil azonositjuk az érintett politikai-gazdasagi szereploket. A klimavaltozds
kérdésével kapcsolatban mdig sok a tudomdnyos bizonytalansdg és a kérdés rendkiviil
atpolitizdlt, ezért a Protokoll gazdasdgi hatdsait elemz6 tanulmdnyok gyakran elfogultak egyik
vagy masik oldal irdnydban. Az esetleges politikai indittatdsi adattorzitdst minimalizdlandé,
elemzésiinkben a tovabbiakban az Amerikai Energiaiigyi Minisztérium (Department of Energy)
egy fiiggetlen statisztikai elemzd intézetének (Energy Information Agency) elemzésére
hagyatkozunk, melyet a Képvisel6hdz Tudomdényos Bizottsdgdnak (Committee of Science)
megrendelésére készitett.!* A valasztds azért esett erre a tanulmdnyra, mert az intézet
tudomdnyos kordkben nagy elismerésnek Orvend, kutatdsai nagy szerepet jdtszanak a
dontéshozoi attitlidok formaldsdban, illetve mivel az elemzés hat kiilondllé esettanulményra
épiil, melyekbdl a konkrét szimadatok nélkiil levezethetGek a gazdasagi hatdsok fobb irdnyai,

illetve azok hozzdvetSleges koltsége.

4 What Does the Kyoto Protocol Mean to U.S. Energy Markets and the U.S. Economy?EIA, 1998.
http://economics.about.com/gi/dynamic/offsite.htm?site=http://www.eia.doe.gov/oiaf/kyoto/economic.htm
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A Kiotoéi Jegyzokonyv hatdsa az amerikai gazdasagra

A klimavéltozds kozgazdasdgtana a késG 1980-as évek 6ta tudomanyos és politikai vitdk targya,
melyek a Protokoll elkésziiltével csak erdsodtek. Barmennyire ellentétes eredményre
jutnak/jutottak is az elemzések, a kdzgazdasagi alapokat - éppen azok egyszerii volta miatt -
egyikiik sem kérdGjelezi meg. Ahogy a klimakodzgazddsz Richard Morgenstern tanulmédnyédban

fogalmaz:

»A szakpolitika célja olyan hatékony, a klimavéltozdst enyhitd stratégia
megalkotdsa, mely maximalizdlja (bizonytalansdg mellett) az 6ssztdrsadalmi jélétet;
ami magdban foglalja a GDP-t és a nem piaci druk és szolgdltatasok értékét... Egy
ilyen stratégidnak a kibocsdtds csokkentés és/vagy moédositds olyan szintjét kell
meghatdroznia, amely mellett az {iveghdzhatdsi gdzkoncentricié csdkkenésének
hatdrhaszna megegyezik a cs6kkentés és/vagy médositds hatdrkoltségével.”15

De hogyan érhet6 el ez a gyakorlatban? A Protokoll elGirdsainak megfelelni kész
kormdnyzat két utat kovethet: kiterjesztheti a jogi szabdlyozdst a kornyezetvédelmi
szabdlyozdssal kapcsolatban (példdul uj levegGtisztasdgi elGirdsok bevezetése a szennyezd
véllalatok szdmadra), vagy haszndlhat olyan kozgazdasdgi eszkozoket, mint példdul a
szennyez8anyagok széntartalmdra kivetett szénadé (carbon tax), vagy a belfoldi
kvétakereskedelem. A Protokoll rugalmassdga a szakpolitikdk kialakitdsa és alkalmazdsa terén
természetesen lehetGvé teszi a két it egylittes alkalmazdst, mely megfeleld 6sztonzdként hathat
a vallalatok szdmdra, hogy csokkentsék a kibocsdtdsukat és folyamatosan alacsonyabb
széntartalmu vagy alternativ kornyezetbardt energiaforrdsok haszndlatdra és kutatdsdra
dlljanak 4at. A szabdlyozds, elsGsorban a szénadd, hétuliitéje - mint arrél mdr kordbban is
sokszor sz6 esett -, hogy azt a szennyezGk nem azonos mértékben viselik. Azoknak az
ipardgaknak, amelyek magasabb széntartalmu fiit6anyagokkal dolgoznak (példdul az
energiaszektor) nagyobb koltségekkel kell szdmolniuk, ezdltal hajlamosabbak a vonatkozé
kormdnypolitika elleni lobbizdsra.

Az Energy Information Agency elemzése szerint a legalkalmasabb mddszer a vdllaldsok
teljesitésére a mdr tdrgyalt minta alapjan kiszabott szénadé. Az adé dltal okozott drnovekedés
kozvetleniil az energiaipart stijtand - az amerikai kibocsdtds kozel 80 szdzaléka szdrmazik

ebbdl a szektorbdl - de mivel az energia mind druként, mind termelési tényez6ként jelen van a

15 Morgenstern, Richard D.: Towards a Comprehensive Approach to Global Climate Change Mitigation. American
Economic Review, Vol. 81. No. 2. (1991), pp. 140-145.
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gazdasdgban, a szénalapu flitGanyagok drdnak novekedése lancreakciét inditana be, amely
altaldnos dremelkedéshez vezetne az amerikai gazdasag ldtszdlag a kiotdi intézkedésekhez nem
kot6dé 4dgazataiban is. A folyamat tehdt az energiaszektorban fejtené ki el6szor hatdsat,
kozelebbrdl az energiatermelésben és a szénbdnydszatban. Ha a Protokoll dltal megkdvetelt
szénadé bevezetésre keriil, az energiatermel6knek komoly gondokkal kell megkiizdeniiik s a
szén drdnak rohamos noévekedése mellett specifikus eszkozokkel kell megdriznitik
versenyképességiiket. Ehhez szorosan kapcsolédva a nyugati dllamokban fontos szerepet
betoltd szénkitermelés is problémdkkal nézne szembe. A szénfogyasztds csokkenésével
aranyosan csokkenne az igény magdra a nyersanyagra, a miikodé banyatadrsasdgok pedig
elvesztenék versenyképességiiket, hisz a tovabbi feltdrdsok mdr nem lennének rentdbilisak.
Ezen hatdsok Osszessége az elemzés szerint koriilbeliil 10-43 ezer munkahely megsziinését
vonnd maga utdn.

Az energia drdnak novekedése mind az ipari, mind a hdztartdsi fogyasztds
csokkentésére és az alacsonyabb széntartalmu f{itGanyagokra valé édttérésre Osztondzne. A
létrejovd ldncreakcié hatdssal lenne az amerikai gazdasdg ldtszdlag a kiotdi intézkedésekhez
nem kot6dod teriiletein is, tobbek kdzt a munkahelyekre, a fogyasztéi drakra, a befektetésekre, a
technikai fejlesztésre és a gazdasdgi novekedésre. Osszességében elmondhatd, hogy ha az
energia, mint termelési tényezd haszndlata csokken, a gazdasagi novekedés is aranyosan lassul,
az drak novekednek, a fogyasztds és a foglalkoztatottsdg pedig csokken. A belsd fogyasztds
csokkenésével a nem exportorientdlt dgazatok elvesztik piacukat, mig a magas energiadrak az
exportot is megdrdgitandk, csokkentve az amerikai gazdasdg versenyképességét. Mindezen
véltozds makroszinten vdrhatéan a GDP 0.1-0.8 szdzalékos csokkenéséhez vezetne, ami azt
jelentené, hogy a gazdasag lassabb iitemben novekedne. Az EIA tanulmény sszességében - a
GDP csokkenésbdl és a rovidtavi koltségekbdl adéddan - évi 77 és 338 millidrd dolldrnyi
Osszkoltséggel szamol a 2008-2012-es vdllaldsi periédusban.

Az intézkedések bevezetésének varhaté koltségeit ldtva kirajzolddik a kétszintli modell
nemzeti szintjén részt vevl gazdasdgi szereplGk csoportja, mely a szerz8dés aldirdsdtél annak
bukdsdig mindent megtett, hogy a Protokoll ne keriiljon ratifikdciéra. Mivel az Egyesiilt
Allamok energiatermelésének tobb, mint 50 szdzaléka szénalapti fiitSanyagokra épiil, az ipar
ezen dgazata az egyéb szénalapu flitGanyagok kitermelésére épiilé szektorral (elsésorban az
olajiparra, mely szintén dremelkedéssel kell, hogy megkiizdjon) egyiitt komoly politikai
befolydssal bir Washingtonban, elsGsorban a nyugati dllamokbdl érkezd képvisel6kon és

szendtorokon keresztiil, pdarthovatartozdstol fiiggetleniil.
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A szerepl6k azonositasa

Mint azt a modell tdrgyaldsdndl kifejtettiik, a kormdnyzat mindkét szinten aktiv
szerepld, hisz bdrmely szint tdmogatdsdnak elvesztése a szerzGdés, s6t taldin a kormdny
bukdsdhoz is vezethet. Igy a modell szerint a kormdny igyekszik a két szint kdzott
egyenstilyozni. Az Egyesiilt Allamok a kiotéi folyamatban tantsitott magatartdsdnak
kiilonlegessége ebbdl a szempontbdl is megmutatkozik. Jéllehet a targyaldsok megkezdése el6tt
intenziv egyeztetésre keriilt sor belf6ldon (1d.: a 98-as hatdrozat), a targyaldsok folyamdn a két
szint gyakorlatilag nem allt kapcsolatban. A delegdcié a targyaldsok elStt lefektetett korldtok
kozott igyekezett minél kedvezdbb helyzetet kialakitani a torvényhozds vagy a hazai
érdekcsoportok megkérdezése nélkiil. Mindezek utdn kézhez kaptak egy amerikai szempontbdl
mindenképp kedvez§ szerzGdést, ami ugyanakkor nem felelt meg a Szendtus kivdnalmainak. A
nemzeti szintl jaték igy csak a tdrgyaldsok utdn, és nem azokkal parhuzamosan folyt, a
kormdny (nem tul erdteljes) kisérletet tett egy 4j koalicidt szervezni belfoldon a Protokoll
tdmogatdsdra. A cél a térvényhozds - és kisebb mértékben a kozvélemény - meggy6zése volt,
egyuttal torekedve a Clinton elnék utddjanak szdnt Al Gore politikai tékéjének
maximalizdldsdra is. J6llehet a 2000-es elnokvalasztdsi kampdnyban a kornyezetvédelem ismét
nem szerepelt kulcskérdésként, Gore mint elkotelezett kornyezetvédd természetesen torekedett
a z0ld szavazdk korai mobilizdldsdra. Mivel a ratifikdcié bukdsdnak sem Clinton, sem Gore
szamdra nem voltak kézzelfoghaté politikai koltségei, a kormdnyzat mindenképpen
nyertesként keriilt volna ki a jdtékbdl, éppen ezért azonban a ratifikdciéért sem kiizdott tul
vehemensen. Erdfeszitéseik kimeriiltek a kibocsatds csokkentését célzo intézkedések mérsékelt
gazdasdgi koltségeit szemléltetd tanulmdnyok publikdldsdban és a szerz6dést nyilvanosan
tdmogato felszoélaldsokban.

Az érintett gazdasdgi szereplSk ezzel szemben komoly ellendllast fejtettek ki a Protokoll
ellen. Ahogy azt az el6z6 fejezetben demonstraltuk, a Kiotdi Jegyzdkonyv sulyos koltségeket
réna az Egyesiilt Allamok gazdasdgdra, mely koltségek az ipar néhdny kulcsszektordra
korldtozédndnak, melyeken keresztiil végiil hatdssal lennének az egész gazdasdgra. Ezek a
kulcsszektorok jelentdsen kiilonboznek ugyan egymadstdl, de Osszekoti Gket, hogy a
széntartalmu tiizel6anyagokhoz kotddnek. Ilyenek példdul a fosszilis tiizel6anyagokra épiilo

olajipar és bdnydszat, az energiatermelés, az iizemanyagokhoz kot6dd autdipar és a széllitdsi
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szektor. Ezek mind oligopolisztikus!® szektorok magas belépési korldttal, kevés szdmu és
gazdasdgilag (politikailag) erds szerepldvel és specifikus eszkdzokkel. Ezek a jellemzdk a
kibocsdtas csokkentést célzé szakpolitikdk a fenti szektorokra irdnyulé hatalmas koltségeivel
kardltve a szereplGket arra 6sztonozték, hogy fellépjenek a kormdanypolitika ellen.

Modelliink szerint a Kiot6i Protokoll elleni lobbizds azonban nem azonos ersségi az
egyes szektorokban, mivel mdsként befolydsoljadk Gket az aktudlis kormdnyintézkedések,
ezaltal mdsok a vdarhatdé koltségek és a megtériilési ratdk vdltozdsai. Példdul a széntartalmu
tiizeldanyagokra kivetett adé arra Osztonozné a gazdasdgi szerepldket, hogy alacsonyabb
széntartalmud és/vagy alternativ energiaforrdsok haszndlatdra dlljanak 4t. Ez az 4tdllds és a
hozzd kot6dé K+F tevékenység azonban rendkiviil t6keintenziv, ezért azok a cégek, melyek
mar el6z6leg befektettek a kornyezetbardt technikdk kifejlesztésébe, vagy esetleg rendelkeznek
az ehhez sziikséges eszkozokkel, kevésbé hajlamosak az erGteljes fellépésre,!” hiszen a piac
végsG soron megjutalmazza a K+F befektetéseket, 1évén a Kkifejlesztett technoldgidk
szabadalmdt az amerikai térvények szigortian védik. Attdl fiiggGen, hogy az egyes cégek milyen
ardnyunak itélik meg az el6irdsoknak valé megfelelés koltségének és a K+F befektetések
hosszu tava haszndnak ardnyat, az érintett szereplGk két csoportra oszlanak. Az elsé csoportba
keriilnek a szerzGdést kategorikusan elutasité ,keményvonalasok”, mig a mdsodikba a
kormdny politikdja és a lobbizds kozott ingadozd cégek. Utdbbiak, mivel egyszerre fektetnek be
lobbizdsba és K+F-be, mindenképp nyernének.

Ezen a ponton sziikséges egy tovabbi szereplét is bevonnunk a belf6ldi jatékba, mely a
szennyezdk taborét erdsitette: az Egyesiilt Allamok hadseregét. Jéllehet a hadsereg a sz6 szoros
értelmében nem gazdasdgi szerepld, érdekei visszavezethetSek a gazdasdghoz, ezdltal bevondsa
nem érvényteleniti a jelen tanulmdny 4ltal alkalmazott mddszertani kozgazdasagi
redukcionizmust. A hadsereg hatalmas jdrmiparkjival az egyik legnagyobb fosszilis
tiizelanyag-fogyaszté az Egyesiilt Allamokban, igy kdzvetleniil az egyik legnagyobb szennyezd
is. Mivel kozelebb éllt a szennyezSk alldspontjdhoz, a Pentagon is igyekezett a szerz4dés
ratifikdcidja ellen lobbizni és a részvételt a klimavdltozdst mérsékld nemzetkozi

egylittmi{ikodésben nemzetbiztonsdgi kockazatként igyekezett feltiintetni. A hozzdférhetd

16 Az oligopdlium a kozgazdasdgtanban olyan piacok megnevezése, ahol a termelSk viszonylag kis szdmban vannak
jelen, és ennek koszonhetGen meglehetsen nagy piaci erGvel rendelkeznek.

17 A K+F tevékenység tulajdonképpen egyenértékii az eszk6zok dtcsoportositdsaval, igy a lobbizds alternativdjdnak
tekinthetd.
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dokumentumok!® szerint a Pentagon delegdltjai a Protokoll targydban szervezett kongresszusi
meghallgatdsokon a kovetkezd érveket hoztdk fel:

e A Kklimavaltozds mérséklésére forditott forrdsokat a honvédelemtdl kell elvonni,

e A magas ilizemanyagdrak lehetetlenné tennék a tengerentuli katonai misszidk
fenntartdsat, eziltal az Egyesiilt Allamok képtelenné vilna betdlteni a hegemén
szerepét,

e A Protokoll azdltal hogy nem ré kotelezettségeket Kindra, Oroszorszagot pedig nagyon
kedvezd pozicidba hozza a nemzetkozi kvitakereskedelem rendszerén keresztiil
kozvetve az Egyesiilt Allamok vetélytdrsait tdmogatja, ezdltal nemzetbiztonsdgi

kockdzatot jelent.!

A ratifikacios jaték

Miutdn 1997 decemberében véget értek a targyaldsok Kiotéban, a Protokoll készen dllt a
ratifikdcidra. Clinton elndk végiil 1998 novemberében aldirta a szerzddést, de ugyanakkor nem
nyujtotta be ratifikdcidra a Szendtusnak, tudvan, hogy az Alkotmany 4ltal el6irt 2/3-os tobbség
elérhetetlen a 98-as hatdrozat tiikrében. Annak ellenére, hogy a ratifikdcié esélye
elhanyagolhatdé volt, az ellentdbor mégis mobilizdlédott s az elGzGekben tdrgyalt érintett
gazdasdgi szerepl6k érdekvédelmi csoportokba szervezddtek. Mivel a modelliink dltal
feltételezett intézményi vdltozds (jelen esetben az adminisztrdcié cseréje) a Protokoll
aldirdsdnak idején nem volt lehetséges, a szennyezdk a térvényhozadsban kezdtek a szerz6dés
ellen lobbizni, hogy az a koriilményektdl fiiggetleniil ne keriiljon ratifikdldsra.?

A Kklimavaltozdshoz kapcsolédé elméleti vita kapcsdn a szennyezdknek egyediildllé
lehetGsége adddott, hogy a protokoll-ellenes kampédnyukat a klimakutatds inherens
bizonytalansdgai koré szervezzék. Igy alapvetéen a teljes ratifikdciés folyamat egy
atértelmezési (framing) jatékka valt. A Protokoll ellenzéi két ellenérvet sorakoztattak fel:
szerintilk a globdlis felmelegedés nem tdrsadalmi probléma, illetve, hogy a kibocsdtds

csokkentését célzé intézkedések tul koltségesek, igy tobb kdrt okozndnak, mint maga az

18 The Kyoto Protocol: Problems with US Sovereignty and the lack of Developing Country Participation, Committee
on International Relations, US House of Representatives 1998, 105. Kongresszus.

19 Természetesen ezen aggodalmak a republikdnus hatalomatvétellel és a neokonzervativok kiilpolitikai stulydnak
névekedésével a terrorizmus elleni hdbord sordn djra napirendre keriiltek, és sikeresen akaddlyoztdk meg a
ratifikdcid ismételt napirendre keriilését George Bush elnoksége alatt.

20 A kozvélemény éltaldnos érdektelenséggel fogadta a Kiotdi Jegyz6konyv koriil kialakult politikai vitét.
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éghajlatvéltozds. A globalis felmelegedés tudomanydt végiil annyi kritika érte az ellentdborbdl,
hogy az alddsta a torvényhozdsi folyamatot, és a ratifikdcié mdig nem keriilt napirendre.

Ahogy arrdl Frieden is ir a modell targyaldsakor,?la gazdasdgi érdekcsoportok uj
intézményeket alakitanak ki, vagy a mdr meglévdkkel lépnek kapcsolatba, mikézben kedvezd
kormdnypolitikdkért lobbiznak. Mivel az Egyesiilt Allamokhoz hasonldé intézményesiilt
demokrécidkban az el6bbi lehetGség elhanyagolhatd, az érdekcsoportok a mar meglévGkhoz,
altalaban egy politikai parthoz fordulnak annak fiiggvényében, hogy melyik pdrt programja
igéri a legnagyobb hasznossdgot szamukra - a Protokoll {igyében a szennyezdi érdekcsoportok
az amerikai konzervativ mozgalom egyes platformjaival 1éptek politikai szvetségre. De miért a
konzervativokkal? Amerikdban szdmos kornyezetvédelem-ellenes csoport aktiv, melyek kozt az
amerikai konzervativ mozgalom a legjelentGsebb. Amint arrél mar volt szd, a Republikdnusok
(vagyis a ,konzervativ pdrt”) inkdbb szkeptikus kornyezetvédelmi iigyekben. A szkeptikus
alldspont szdmos ponton kapcsolédik a konzervativ ideoldégidhoz (tobbek kozott), mert a
szlikségesnek vélt intézkedések sziikségessé tennék a kormanyzati beavatkozdst a gazdasdgba,
ezaltal veszélyeztetnék a gazdasdgi libertarianizmust, a konzervativizmus egyik alapkovét.?2 Ez
a kornyezetvédelmi szkepticizmus a szennyezG4i csoportok természetes szovetségesévé tette a
mozgalmat.

A konzervativokkal, mint ideoldgiai hdttérbdzissal meger6s6dve a szennyezGi
érdekképviseleti csoportok a szendtorok direkt anyagi tdmogatdsdn tdl immdron a
nyomdsgyakorlds két mdsik eszkdzéhez is nyulhattak: privdt és konzervativ agytrésztok (think
tanks),? illetve szkeptikus tuddsok tdmogatdsa. A cél természetesen a dontéshozdk
meggy6zése volt arrdl, hogy a Protokoll esetleges ratifikdciéja nem kivdnatos mert a
tudomdnyos hattere bizonytalan, mert a klimavaltozds nem tdrsadalmi probléma és persze
mivel a Protokoll dltal elGirt intézkedések kdrosak az amerikai gazdasagra nézve, és igy
nemzetbiztonsdgi kockdzatot jelentenek. Az érdekcsoportok ez irdnyu tevékenységének hatdsa
a gyakorlatban féleg a kongresszusi meghallgatdsokon, illetve az irott sajtéban mutatkozott
meg. Az olyan, tobb tucat vagy akdr szdz nagyvéllalatot tomorit érdekvédelmi csoportok, mint
az American Petroleum Institute, a Business Roundtable vagy a Global Climate Coalition;
illetve a ,magdnyos harcosok”, mint példdul az Exxon Mobile - mely a koérnyezetvéddk

szdmdra a kornyezetszennyezd ipari lobby szimbdélumdva valt - dollarmillidkat Oltek az

21 Frieden: i. m.: p. 24.

22 McCright, Aaron - Dunlap, Riley E.: Defeating Kyoto: The Conservative Movement’s Impact on U.S. Climate
Change Policy. Social Problems, Vol. 50. No. 3 (2003), pp. 348-373.

23 McCright és Dunlap 14 fontos konzervativ agytrosztot emlit. Ilyenek példdul a Cato Institute, az American
Enterprise Institute vagy a Marshall Institute. McCright-Dunlap: i. m.: p. 355.
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agytrosztok és a tuddsok pénzelésébe. Ennek koszonhetGen a terjesztett ,tudomdnyos”
anyagok sikeresen tuldimenziondltdk a Protokoll koltségoldaldt, a tdmogatott tuddsok
rendszeresen a Protokoll ratifikdciéja ellen nyilatkoztak a kongresszusi meghallgatdsokon, mig
a televiziéban vagy konferencidkon gyakran felszélalva meggy6zték a kozvéleményt a globdlis
felmelegedés problémdjdnak margindlis voltarol.2*

Ilyen heves ellendlldssal szemben a kormdny képtelen volt az dldozatokbdl megfelels
erGsségi koaliciot szervezni. Egyetlen esélyiik a kozvélemény megnyerése lett volna, azonban
ez az Egyesiilt Allamokban akkoriban lehetetlen vallalkozdsnak tiint. Az dtlag amerikai inkdbb
a kibocsdtds csokkentését célzé szakpolitikdk koltségoldaldra figyelt fel és jobban érdekelte az
alacsony iizemanyagdr, mint a bolygé sorsa. Ennek kovetkeztében a ratifikdciés idészakban a
lakossdgi tdmogatottsdg szintje alacsony maradt mds nyugati orszdgokhoz viszonyitva. A
nemzeti szintl jdték végeredménye ismert, a Clinton elndkség utolsé par hédnapjaban mér nem
volt redlis esély a Protokoll ratifikdcidjara és a 2000-es elnokvdlasztdsi kampdny pedig
immadron lehetGséget nyujtott az anti-Kiot6 lobbinak az elndk ,cseréjére” is. Az Exxon Mobil
példaul George Bush elnoki kampanyanak egyik legnagyobb tdimogatdja volt, és miutdn Bush
megnyerte a vdlasztdsokat Gore ellenében, az Exxon 4ltal delegdlt energiaiigyi elnoki
tandcsaddk sikeresen meggy0zték, hogy 2001-ben nyiltan utasitsa el a szerz6dést.> Bush
vonatkozd beszédében gyakorlatilag ugyanazokat az érveket vonultatta fel a Protokoll ellen,
melyekre a lobbycsoportok és a konzervativok hivatkoztak: a Protokoll nem igazsdgos és nem
hatékony, mivel a vildg 80 szdzalékdt kivonja a rendelkezései aldl, tobbek kozott Indidt és

Kindt, és mert sulyos kdrokat okozna az amerikai gazdasagnak.2¢

Osszegzés

A tanulmdény a realista iskola egy komoly dilemmdjdbdl indult ki: mivel magyardzhatd
a szuperhatalom csatlakozdsa egy olyan nemzetkdzi szerzGdéshez, melynek vdrhaté haszna
alacsonyabb a vdrhaté koltségeinél? A realista modell szerint Bill Clinton elndknek sohasem

lett volna szabad aldirnia a Kiotdi Jegyz6kdnyvet, mivel az nem vonatkozott a rivdlis Kindra és

24 Az Exxon Mobil, mint az egyik legaktivabb Protokoll-ellenes gazdasdgi szerepld kiilon akciécsoportot hozott 1étre
a tdrgyaldsok lezdrulta utdn. Az akciécsoport munkaterve alapjdn ,Akkor gydziink, ha az dtlag dllampolgdr megérti
(felismeri) a klimavéltozds tudoménydban rejl§ bizonytalansdgokat.” Union of Concerned Scientists: Smoke,
Mirrors & Hot Air - How ExxonMobil Uses Big Tobacco’s Tactics to Manufacture Uncertainty on Climate Science.
Union of Concerned Scientists 2007. p. 10.

25 Vidal, John: Revealed: How Oil Giants Influenced Bush, The Guardian, 2005. junius 8.

2 George Bush levele Chuck Hagel, Jesse Helms, Larry Craig és Pat Roberts Szendtoroknak, 2001. mdrcius 13.
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/03/20010314.htm]
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mivel komoly terheket rétt volna az amerikai gazdasdgra. Annak ellenére, hogy a szerz4dés
végiil elbukott a ratifikdci6 sordn, a realista modell elégtelennek bizonyul Clinton
viselkedésének magyardzatdhoz. Mint arrél mar széltunk, a realista modellek legf6bb hétranya,
hogy az dllamokra, mint egységesitett szerepl6kre tekintenek, figyelmen kiviil hagyva a belfoldi
erGviszonyokat. Ahhoz, hogy szdmitdsba vehessem mind nemzetkozi, mind nemzeti szintd
véltozodkat, a tanulmédny Robert Putnam kétszinti modelljére hagyatkozott, melyet Jeffrey A.
Frieden modern politikai kozgazdasdgtandval egészitett ki a nemzeti szint konnyebb
modellezésének érdekében. A cél a realista el6rejelzéstdl vald eltérés magyardzata volt a hazai
érdekcsoportok felépitésének és interakcidjanak vizsgdlatan keresztiil az 1998-t6l 2001-ig tarté
ratifikdciés folyamat soran.

Az eredmények azonban mind a realista, mind a kétszinti modell szempontjabdl
zavarba ejték hiszen ldtszélag a Clinton-adminisztracié a nem szdndékos defektalds hibajdba
esett. A kétszintd modell szerint a nemzetk6zi szint win-sefjei hirom tényezGtdl fiiggnek: a
haza érdekek és koalicidk, a hazai intézményrendszer, illetve a targyalddelegdcié stratégidja. A
kormdnyzat figyelembe véve a két a priori meglév6 korldtot (a 98-as hatdrozat és a
ratifikdcidhoz sziikséges 2/3-os alkotmdnyos tobbség a Szendtusban) fel tudta dllitani az
Egyesiilt Allamok win-sefjét a tdrgyaldsokat megel6zéen. Fontos azonban, hogy a
tdrgyalddelegdcié tisztdban legyen a hazai koaliciék rezervdcids drdval a megtdrgyalandd
szerzGdésr6l (értsd: mennyire szigoru feltételek mellett hajlandéak még a ratifikdcid
tdmogatdsdra), hiszen ezek a rezervacids drak a kormdnyzatra is vonatkoznak - ha nem tudja
kielégiteni a hazai igényeket, a szerz8dés elbukik. Ha a nemzeti szinttel kapcsolatos
informdciék azonban bizonytalanok, a nemzetkdzi szinten alkalmazott stratégidk kockdzatossd
vélnak, és ezdltal veszélyeztetik a szerz6dés 1étrejottét. Esterhdzy Péter szavaival élve: ,kutya
nehéz [...] 4gy hazudni, ha az ember nem &smeri az igazsagot.”?” Figyelembe véve tehat ezt a
feltételrendszert a Clinton-adminisztracié viselkedése tovdbbra is kiilonds: az elkésziilt
Protokoll vildgosan ellenkezett a belfoldi igényekkel.

Az elvégzett kutatds alapjan két eltér6 magyardzat kindlkozik. Az els§ a kétszintid
jatékok dltaldnos logikdjara épiil és inkdbb a nem szdndékos defekcié felé mutat; mig a
masodik a Kiotdi folyamat és mds, hozzd hasonl6 kdrnyezetvédelmi egyiittmiikodések specidlis
jellemzdire épitve a szdndékos defekcié esetét ldtszik igazolni.

A kétszinti jatékok logikdja dnmagdban nem zarja ki a belfoldi status quoval ellentétes

szerzGdések létrejottét és ratifikacidjat, ebben az esetben azonban sziikséges egy, a szerz6dést

27 Esterhdzy Péter: Harmonia Caelestis. Magveté Konyvkiadd, 2000, p. 9.
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tdmogaté hazai koalicid feldllitdsa. A Kiotéi Jegyz6konyv esetében azonban ez az érvelés hibds,
a hazai ellenzék teljes folényben volt a tdmogatdkkal szemben. Egyrészt a Szendtus 98-as
hatdrozata vildgosan megmutatta, hogy a Protokoll nem pdrtpolitikai {igy - a demokrata
szendtorok egyhangian a kormdny politikdja ellen szavaztak. Mdsrészt a Protokoll az amerikai
gazdasdg kulcsszektorait érintette volna negativan, ezen szektorok szereplSi pedig hatalmas
politikai t6kével rendelkeznek, koszonhetGen gazdasdgi sulyuknak. A kozvélemény
passzivitdsa mellett ezek a gazdasdgi szerepl6k nyomdst gyakorolhattak a térvényhozdsra,
hogy az utasitsa el a ratifikdciét, mig a kormdany politikai ellenfeleinek anyagi és politikai
tdmogatdst nyujtottak. Az ellenzék ereje természetesen ismert volt a kormdny el6tt is, igy a
kétszintli modell logikajan beliil maradva magyardzatként felmeriil, hogy a kormédny nem volt
tisztdban a win-set pontos paramétereivel (értsd: csak egy hipotetikus ,,minimum és maximum
szerz0dés” kozott tudtak mozogni). Ennek ellenére azonban tisztéban kellett volna lenniiik
legaldbb azokkal a paraméterekkel, melyek mellett a Protokoll biztosan nem ratifikdlhaté (1d.
98-as hatdrozat). A modell terminoldgiajaval szélva tehat a delegdcid félreértelmezte a win-set
korldtait - egy dltaluk ratifikdlhaténak vélt Protokollban egyeztek meg a tdrgyaldsokon -, mely
nem keriilt dtfedésbe a tobbi targyal6fél win-sefjével. A létrejott Protokoll ezért nem felelt meg
a hazai varakozdsoknak, igy a kormdny nem szdndékos defekcidra kényszeriilt.

A maésodik magyardzat, mely levezethetd a rendelkezésre allé adatokbdl, az Egyesiilt
Allamok politikai rendszerének egy mdr tdrgyalt sajétossdgdra hagyatkozik, mely szerint annak
ellenére, hogy a globalis felmelegedés stilyos gazdasdgi és politikai kérdés, az Egyesiilt Allamok
nemzetkdzi szint{i magatartdsa megrekedhet a szimbolikus politizdlds szintjén. Ugy véljiik, ez a
magyardzat mindenképpen relevans a Kiotéi Protokoll esetében és részben biztosan
magyarazza a Clinton-adminisztracié magatartasat. 1998-ban, amikor a Protokollt az elndk
aldirta mdr javaban folytak az elGkésziiletek a 2000-es elndkvalasztasi kampdnyra, melyeken Al
Gore késziilt jeloltként indulni. Ismerve Gore kornyezetvédd hdtterét, konnyen magaénak
tudhatta a zold szavazatokat, de elGbb gesztusokat kellett tennie ezen csoportok felé. Mivel a
Protokoll ratifikdci6jdnak bukdsa nem jart volna komoly politikai koltségekkel, Gore mint
harcos aktivista és a Protokoll timogatdja léphetett fel, mig annak bukdsa esetén a felelGsséget
a torvényhozdsra és az ipari lobbycsoportokra lehetet hdritani. Valéban, a kormdnyzat
viselkedése az aldirdst kovetd hdnapokban igazolni ldtszik ezt a magyardzatot. Jéllehet Clinton
elndk aldirta a Protokollt, nem nyujtotta be azt a Szendtusnak ratifikdciéra, tudvdn, hogy
elutasitdsa keriilne. Mivel egy hazai koalicié megszervezése a szerz6dés mogé nagyobb

koltségekkel jart volna, mint annak esetleges bukdsa, a kormdnyzat a vdlasztdsokig nem
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erlltette a ratifikdciét. Ekozben persze jelezte a z6ld csoportok felé, hogy tovdbbra is a
ratifikdcié mogott 4ll. Ez a magyardzat jéval cinikusabb, hiszen abbdl indul ki, hogy a Clinton-
adminisztrdcié nagyon is tisztdban volt az elkésziilt szerz6dés elfogadhatatlansdgdval és
pusztdn a zoldek mobilizdldsanak érdekében irta azt ald. Ebben az esetben a defekcid
szandékos volt, jéllehet raciondlis megfontoldsokra alapozva.

Osszefoglalva a két magyardzat eltér§ magyardzatot ad a Clinton-kormdanyzat
viselkedésére, viszont a végkimenetel azonos: a Protokoll nem volt ratifikdlhaté. Ahhoz, hogy
eldonthessiik, melyik magyarazat bir nagyobb valdsdgtartalommal, 4j véltozdkat kellene az
elemzésbe bevonnunk; olyan véltozékat, melyek nem dllnak jelenleg az elemz8k
rendelkezésére.?® Mindezek ellenére a Kiotdi targyaldsok kétszintli modelljének megvan a maga
haszna. Egyrészt tilmutat a realista megkozelitéseken a belfoldi vdltozok szamitdsba vételével,
madsrészt a Protokoll elutasitisa mogott rejlé politikai-gazdasagi-tirsadalmi folyamatokat
térképezi fel, melyeket megfelelGen dltaldnos szintre emelve irdnyt mutathat az amerikai
csatlakozds esélyeit illetGen.

Mit mond el nekiink tehdt a modell és az arra épitett elemzés? Bush elnok
megvélasztdsdval az anti-Kiotd lobby kozvetlen befolyast nyert a végrehajté hatalomban. Bush
szkeptikusként elnoksége alatt kovetkezetesen nemet mondott a Kiotdi jegyzokonyvre.? A
kormdnyzat ellendlldsa ellenére ugyan torténtek helyi kezdeményezések az iiveghdzhatdsu
gazok kibocsatdsdnak csokkentésére (elsGsorban Arnold Schwarzenegger kormdnyzd
Kalifornidjaban), a Protokoll ratifikdcidja azonban nem keriilt Gjra napirendre. Felmeril a
kérdés, hogy a Katrina hurrikdnhoz és az Eszaki Sarkkor jégsapkdjanak olvaddsahoz hasonlé
természeti katasztréfdk mellett - melyek az amerikai kozvélemény figyelmét is felhivtdk a
globdlis felmelegedés problémdjéra - az Egyesiilt Allamok tovébbra is nemet mondhat-e a
Kiotéi Protokollra. Vajon vdéltozhat-e a helyzet egy kornyezetbarat, demokrata elnék
megvalasztdsaval?

Sajnos jelen kutatds alapjdn a kildtdsok meglehetGsen borusak: véleményem szerint
Amerika mondhat nemet, és nemet is fog mondani a Protokollra annak jelenlegi formdjaban.
Annak ellenére, hogy a demokratdk mindkét hdzban tobbséggel birnak és hagyomdnyosan
kozelebb allnak az aktivista alldsponthoz, a Kiotdi Jegyz6konyv amerikai ratifikdcidja tovdbbra

sem ldtszik kivitelezhet6nek, éppen annak gazdasagi-politikai kovetkezményei miatt. Az

28 Az elnoki megbeszélések titkositott jegyzOkonyvein til gondolnunk kell a nem hivatalos csatorndk
kovethetetlenségére és a visszaemlékezések elfogultsdgdra is.

2 Bush legutébb 2007. 4priliséban nyilatkozott a Protokollrdl és az Egyesiilt Allamok esetleges csatlakozdsardl,
kijelentve, hogy a kornyezetvédelem nem sértheti az amerikai gazdasdg érdekeit. Zoldtech: Bush szerint a

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

IV. évfolyam 2007/3-4. szdm
www.kul-vilag.hu




Szalai Andras:

Kiotdén innen és til - Az amerikai csatlakozds esélyei

Egyesiilt Allamok a vildg egyetlen megmaradt szuperhatalma, ugyanakkor ereje egyre inkdbb
csokken fébb vetélytdrsaival, elsGsorban a Kinai Népkoztdrsasdggal szemben. Ez a
szembendllds jelenleg még elsGsorban gazdasdgi szembendllds, ezért a realista modellek
logikdja érvényes a nemzetkozi szintre. Kina tdvolmaraddsa mellett, figyelembe véve a
Protokollhoz vald csatlakozds negativ gazdasdgi (ezdltal hosszi tdvon politikai-hatalmi!)
kévetkezményeit, az Egyesiilt Allamok szdmdra a szerz8dés stratégiai kockdzatot jelent. Ezzel
parhuzamosan a nemzeti szinten a Protokollal szemben 4ll6 gazdasdgi érdekcsoportok
feldlldsa véaltozatlan. Ezek a csoportok tovdbbra is direkt nyomdst képesek kifejteni a politikai
elitre, lelassitva és/vagy blokkolva egy esetleges ratifikdcids kisérletet. Emlékezziink vissza: a
Kiotéi JegyzOkonyv nem partpolitikai {igy, ezért egy esetleges kétharmados demokrata
szendtusi tobbség mellett is koriilményes az elfogaddsa.

A Protokoll kudarcra {télt volta azonban nem jelenti feltétleniil az Egyesiilt Allamok
tdvolmaraddsdt a globdlis felmelegedés elleni nemzetkdzi egyiittmiikodéstSl. Bush elnék maga
is szamos alkalommal kijelentette, hogy tényként kezeli a klimavdltozdst és a tisztdbb
energiaforrasok kifejlesztésének, valamint az energia ésszeriibb felhaszndldsdnak hive. Ez a
tanulmdny pusztdn amellett igyekszik érvelni, hogy a Kiotéi Jegyz6konyv ratifikdciéja annak
jelenlegi formdjéban nem lehetséges, mert az ellentmond az Egyesiilt Allamok k&zvetlen
politikai-gazdasdgi érdekeinek. Ugy véljiik, az amerikai részvétel elérelenditése érdekében a
nemzetkozi kozosségnek tul kell 1épnie a Kiotédban lefektetett kereteken és egy rugalmasabb
egylittmi{ikodésbe kell bevonnia a Fold legnagyobb kibocsdtdjat,®® hisz nélkiille minden

kibocsédtast mérsékld nemzetkozi szerzGdés pusztdn félsikert hozhat.

kornyezetvédelem miatt nem sériilhet az amerikai gazdasdg, Zoldtech 2007.
http://www.zoldtech.hu/cikkek/20070405bushCO2.

30 Tekintve, hogy Kina kibocsitdsa hamarosan meg fogja haladni az Egyesiilt Allamokét, mindenképp sziikséges
egytttal a tdvol-keleti éridst is bevonni egy esetleges ij keretszerz6désbe; kiilondsen mivel az Egyesiilt Allamok
részvételét tovébbra is Kina reakcidjatdl teszi fiigg6vé.
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