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Allamépités antropoldgiai perspektivdbél

Az esszé alapfeltevése szerint az dllamépités gyakorlati projektjeinek jelenlegi sikertelensége
nagy részben az azt alitimaszto elméleti diskurzus gyengeségei miatt tapasztalhato. A politikai- és
szocidlantropologal kutatdsok nézépontjainak és beldtdsainak felhaszndldsdval olyan kritika hozhato
létre, amely mind deskriptiv, mind normativ értelemben korrigdlja az dllamépités uralkodo elméletét. A
tanulmdnyban néhdny olyan szempontot fejtek ki, amelyek ezen antropologial dllamépités-kritika

kiindulopontjdul szolgdlhatnak.

Bevezetés

Amennyiben egy bizonyos tuddsteriiletre vonatkozéan otthonos fogalomrendszerben
mozog a gondolkoddsunk, nem vessziik szivesen, ha egyesek felforgatjdk azt. Igy példdul
hajlamosak vagyunk az dllamot, ahogyan azt megszoktuk magunk koriil, legitimnek, stabilnak,
szinte kizokkenthetetlennek és ezzel Osszefiiggésben bizonyos konkrét funkcidkat ellats, a
tdrsadalmi kornyezetével bizonyos konkrét viszonyban 1évé ,dolognak” felfogni. Az
allamépités céljai is az e kép dltal kijelolt kontextusban hatdrozédnak meg. Az antropolégusok
ugyanakkor dgy tlinhet, mintha éppen az alapveté fogalmaink felforgatdsdn dolgoznédnak.
Kiviilr6l sajatosnak t{inG, az akadémiai vildg periféridjain 1évé tudomdnyuk - kvalitativ,
elsGsorban résztvevd megfigyelésre vagy terepmunkdra épité mddszertana, és az abban rejlé
kreativ elméleti lehetdségek miatt - mindenképpen alkalmassd teszi Gket e feladatra. Vajon
tényleg sziikség van-e a fogalmaink ilyen jelentGs felforgatdsdra, megzavardsdra? Jelen esszé

feladata az dllamépités diskurzusanak - értve ezalatt nagyjabdl az dllamépitéssel kapcsolatos

* Kasnyik Mdrton a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdzi tanulményok szakos, végz8s hallgatéja, a
Tédrsadalomelméleti Kollégium tagja. Kutatdsi teriilete a nemzetkozi fejlesztési- és az dllamépitési elmélet kritikdja,
alternativdi.
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akadémiai és policy-irodalom egymdsra épiilé feltevéseinek rendszerét - Gjraolvasdsa, kritikdja
és atértékelése az antropoldgiai ldtdsmadd segitségével.!

Mivel az antropoldgidra els6sorban nem mint mddszerre tekintek, hanem mint
innovativ elméleti teriiletre, és mert ennek is egy szilikebb, az utébbi években az dllammal
kapcsolatos antropoldgiai tuddst elmélyité kutatdsi irdnydra tdmaszkodom, ezért
elkeriilhetetlen, hogy roviden utaljak rd, melyek azok a tdrsadalomfilozdfiai gondolatok,
amelyekre ezek a kutatdsok épitenek. Igy mindenképpen hangstilyozni kell - az antropolégia
klasszikusai, példdul Edward Evans-Pritchard, Alfred Radcliffe-Brown és Clifford Geertz
mellett - Michel Foucault és Antonio Gramsci, illetve a posztkolonializmushoz? kothetd
szerz6k hatdsdt, mivel az & gondolataik, fogalmaik gyakran visszatérnek ezekben az
antropoldgiai vizsgdléddsokban. Foucault értelmezése a hatalomrdl, a diskurzusrdl és a
kormdnyzdsrdl kiillondsen sokat segitenek abban, hogy a ,kulturdlis” és a hatalmi jelenségeket
egymastdl elvdlasztatlanul, egy egységben tudjuk szemlélni; azok az antropoldgiai kutatdsok,
amelyekre épitek, nagyrészt referenciapontként kezelik Foucault ,kormdnyozhatdsdg”
fogalmadt.

Esszémben nem célom az dllammal, és az dallamok kialakuldsaval kapcsolatos
antropoldgiai diskurzus egészét dttekinteni; ehelyett az dllamépités uralkodé elméletébdl
kiindulva prébdlom meg annak néhdny konkrét, visszatérd pontjat antropoldgiai nézGpontok
és kutatdsok segitségével kritika ald vonni. Az akadémiai antropoldgia és a Kkiilpolitika-
csindlds, a policy gyakorlatias vildga kutatdsaim szerint kifejezett érdektelenséget tanusitanak
egymassal kapcsolatban, ezért e kutatdsi teriilet, fontossdga ellenére, szinte teljesen iires - ha
igazdn részletes és aprolékos vizsgdléddsokkal nem is, de valamilyen gondolatkisérlettel
kivinom tehdt felt6lteni. Ennek a hozzdalldsnak reményeim szerint meglesz az az eldnye is,
hogy sziikségszertien kilépek az antropolégusok mdsok szdmdra taldn ezoterikusnak haté
nyelvezetébdl.

Az antropoldgiai nézGpontokon alapulé kritikdmat két részre osztom, és ebben a
sorrendben is fejtem ki: az dllamépités uralkodé diskurzusdnak révid bemutatdsa utdn elGszor

az dllamépités Osszefiiggd elméleti keretének antropoldgiai nézGpontbdl vald kritikdjdt fejtem

1 Az egyszerliség kedvéért dllamépitést fogok érteni a ,,békeépités” (peacebuilding), az intézményépités (institution-
building), a ,héboru utdni 4jjaépités” (post-conflict reconstrucion), valamint az amerikai szerzGk éltal el§szeretettel
hasznélt ,nemzetépités” (nation-building) alatt is: a legtobb szerz8 szinonimaként haszndlja ezeket a terminusokat,
nem foglalkozva a lehetséges, jatékba hozhaté finom fogalmi megkiilonboztetésekkel. Jelen irdsnak sem célja elsd
lépésben a fogalmak pontositdsa —-inkdbb éppen ezek Osszezavardsa.

2 A posztkolonializmusrdl ldsd pl.: David Slater: Post-colonial questions for global times. Review of International
Political Economy, Vol. 5. No. 4. (1998), pp. 647-678.
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ki, mdsodszor pedig az dllamépités normativ kiindulépontjaira ziidulé antropolégusi Ossztiizet

ismertetem. Konklizié gyandnt roviden kiemelem gondolatmenetem f6bb pontjait.

Antropoldgusok részvétele az dllamépitésben

Az éllamépités a gyakorlatban kiilonféle politikai-katonai projektek keretében valdsul
meg, ezért roviden szét kell ejteni az antropolégusok és a tdgan értelmezett kiilpolitika
viszonydnak mai kontextusdrdl. Az utébbi id6ben nagy figyelem irdnyult az amerikai hadsereg
stratégidjdnak Uj elemére, az ,Emberi Terepviszony Rendszerre” (Human Terrain System),
amelynek az egyik fontos része, hogy a hadsereg antropolégusokat ,toboroz”, hogy azok
segitsenek felderiteni a helyi kulturdlis viszonyokat, elsGsorban Irakban és Afganisztdnban,
mind a gerilldk elleni politikdban (counterinsurgency), mind a hdbord utdni ujjaépitési
erfeszitésekben. E fejlemény hatalmas vihart kavart az akadémiai antropoldgidn beliil,® és
élénk érdeklGdést valtott ki a sajté részében, ez utdbbit tobbek kozott egy New York Times-
cimlapsztori is jelzi* Az antropolégus kutatok bevondsdra, eszkozként vald felhaszndldsdra
irdnyulé igyekezetet hivatalos forrdsok szerint a helyi kulturédlis viszonyok fontossdgdnak
felértékelédése valtotta ki. Az ,dllamon beliili” (valéjdban regiondlis és transznaciondlis
kapcsolatok siiri halézataval bird)® konfliktusok, és a nemzetkozi kozosség allamépitd
munkdjdval szembeni ellendllds interpretdcidi is a kulturdlis, ,,torzsi viszonyokban” gyokerezd
okok irdnydba mozdultak el;® ezek szerint példaul a helyiek egyszerlien nem értik a nemzetkdzi
kozosség szdndékait, ezért viszonyulnak ellenségesen hozzdjuk. Bdr az ez ellen tiltakozé
antropolégusok szerint a kultira ehhez hasonlé kézpontba dllitdsa a széban forgé orszdgok
népességének megbélyegzését, mdsként, primitivként valé leirdsdt szolgdlja, és elfedi az
életviszonyaikba valé beavatkozas elleni ellendlldsuk jogossdgat, tobben mégis az antropoldgia,

mint tudoménydg szdmadra kedvezd fejleményként itélik meg a kulturdlis tényezSk er6s6do

3 Ertve ez alatt egy etikai és politikai érvekkel zajlé vitdt, amelyet a kovetkezd cikk robbantott ki: Gonzales, Roberto
J.: Towards mercenary anthropology? The new US Army counterinsurgency manual FM 3-24 and the military-
anthropology complex. Anthropology Today, Vol. 23. No. 3. (2007), pp. 14-19.

4 Rohde, David: Army Enlists Anthropology in War Zones. New York Times, 2007. oktéber 5., URL:
http://www.nytimes.com/2007/10/05/world/asia/05afghan.html.

5 Lasd Friedmann Viktor tanulmanydt ebben a szdmban.

6 Példa erre a kozelmiltbdl Kaplan, Robert D: It’s the Tribes, Stupid! The Atlantic Journal, 2007. november,
http://www.theatlantic.com/doc/200711u/kaplan-democracy, internetrdl letéltve: 2007: november 29.
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szambavételét. Szdmos antropolégus dolgozik példaul Irakban és Afganisztinban kiilonféle
magdn- és allami szerepldk ,kulturdlis tandcsadéiként”.”

Valéban, a leginkdbb kézenfekv4é pont, ahol az antropolégusok az allamépités
folyamatdba bekapcsolddhatnak, az a meghatdrozott projektek praktikus, gyakorlati szintje. Itt
egyértelmlien felhaszndlhatévd vdlik az antropolégusok érzékenysége a helyi tuddsokra,
kulturdlis kédokra, hatalmi és szimbolikus rendszerekre, illetve a képességiik ezek leirdsdra.
Természetesen ezek azok a gyakorlati ,hasznok”, amelyek miatt az amerikai hadsereg az uj
csodafegyvert, a ,kulturdlis hadviselés” eszkozeit latja benniik. Ugyanakkor egy ilyen sziiken
értelmezett, instrumentdlis alkalmazds elzdrja az utat az eldl, hogy az antropoldégiai médszer
azokat az elméleti kereteket is érintse, amelyek alapjdn az dllam-, az intézmény- stb.
ujjdépitésének alapvetd politikdit kialakitjadk. Ebben az irdsban, éppen ezért, az ,akadémiai”
antropoldgidbdl épitkezd elméleti innovdcidkra és normativ tartalmakra koncentrédlok,
amelyek igy alapvetSbben érinthetik az uralkodé elmélet alapfeltételezéseit. Amint latni fogjuk,
ezzel a latdsmdddal egy sor olyan fogalmi problémdra mutathatunk rd, amelyek az dllamépités

uralkodd diskurzusdn beliil maradva lathatatlanok lennének.

Az dllamépités-diskurzus

T6bb eldnnyel is jar, ha az dllamépités elméleti keretét elsGsorban diskurzusként -
tehdt tdrgyukat megalkot6 dllitdsok rendszereként, beszédmddjaként - fogjuk fel. Egy foucault-
i értelemben vett diskurzusban megengedett, hogy a résztvevék ne értsenek egyet egymdssal,
mas széval beliilrél instabilak, vitatottak és ellentmonddsosak legyenek a vitdban betoltott
pozicidik; dm ezek mogott a vitdk mogott kozos elGfeltevések egész Gsszefiiggd rendszere all.
Ezek az elGfeltevések szinte észrevétleniil hatjdk 4t gondolkoddsunkat, meghatdrozzdk a
valdsdgérzékelésiinket, kijelolik, hogy mir6l és hogyan szabad - és nem szabad - beszélniink.?
Ennek megfeleléen az dllamépités-diskurzusban is taldlunk olyan témdkat és elméleti
kereteket, amelyek szinte végtelenszer ismétl6dnek a kiilonbozd szerzoknél, illetve ezeknek az
elméleti formdknak aprébb vagy jelent6sebb vdltozdsaival, az azokon beliili

hangsulyeltoléddsokkal is szinte folyamatosan szembesiilhetiink. Nem konnyt tehdt dltaldnos

7 More and more antropologists are recruited to serve military operations. Antropologiinfo blog,
http://www.antropologi.info/blog/anthropology/anthropology.php?p=2621&more=1&c=1&tb=1&pb=1, internetrdl
letoltve 2007. november 29.

8 Foucault, Michel: 4 diskurzus rendje. UG: A fantasztikus konyvtdr. Pallas Studié, 1998. pp. 50-75.
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megallapitdsokat tenni a diskurzus természetérdl: ezeknek a hdttérben nyugvd, a diskurzus
résztvevoi dltal tobbé-kevésbé dltalanosan elfogadott elemekre kell irdnyulnia.

Mik tehdt az dllamépités-diskurzus meghatdrozé elemei? A diskurzus eldfeltevés-
rendszerét annak két oldaldrél mutatom be: el6szor a diskurzusban az dllamépités normativ
céljaval kapcsolatban kiformdléddott gondolatokat ismertetem, majd azokat a leird, analitikai
kereteket és fogalmi elhatdroldsokat, amelyekre az dllamépités-irodalom javarésze épitkezik.
Az dllamépités irodalma elvalaszthatatlan hdrom madsik fogalom koriil 1étrejott diskurzustdl,
amelyeket ,fejlédés-diskurzus”, ,allamkudarc-diskurzus” és ,jé kormdnyzds-diskurzus”
nevekkel illetek.’ Bir a kormdnyzasi rendszerek kiviilrdl torténd atiiltetése egyaltalan nem volt
szokatlan esemény a multban sem,!® az dllamépités akadémiai diskurzusa csak az 1990-es évek
specidlis torténeti kontextusdban jott 1étre.!!

Az 3llamépités minden esetben komplex gyakorlati tevékenység, a koriilotte 1étrejott
elméleti diskurzusnak igy részben az dllamépités sziikségességére kell ramutatnia. A normativ
szempontok ldtszélagos sokfélesége mogott nagyon hasonld magyardzatok (narrativdk)
htzédnak meg; a legjobb Gsszefoglalé név, amit adhatndnk nekik, taldn az ,instabilitds-érv”
lenne. Ez roviden ugy foglalhatd Gssze, hogy a nemzetkozi kozosség nem fogadhatja el, hogy a
Fold teriiletének bizonyos pontjain legyengiiljon vagy Osszeomoljon a kormdnyzds atfogé
rendszere, mivel ezek a teriiletek igy instabilld vdlnak. Az instabilitds kdros volta mogott
humanitdrius, biztonsdgi és a fejlédéssel kapcsolatos (néha gazdasagi) érvek allnak. Az egyes
szerz6k és intézményi dokumentumok normativ érvei kozott csupdn hangsilybeli
kiilonbségeket taldlunk az e faktoroknak tulajdonitott fontossdg tekintetében (dltaldnossdgban
ma mdar megdllapithat, hogy a 2001. szeptember 11-i események nyomdn az dllamépités
biztonsagi dimenzidjanak fontossaga keriilt el6térbe).!?

A kormdnyzas kielégit szinvonaldhoz els6sorban megfeleléen m{ik6d6 intézményekre
van sziikség; ennek fékuszdban pedig természetesen a teriileti nemzetdllam &ll: hidnydban a

tdrsadalom t6bbi intézménye is Osszeomlik, és eluralkodik a kdosz - noha bizonyos

° Az éllamkudarc-diskurzus Osszefoglaldsdhoz ldsd: Marton Péter: A liberdlis vs. a libertdrius Leviathdn, avagy
Predator vs. Alien az dllamkudarc kritikai elméletében. in: Marton Péter (szerk.): Allamok és dllamkudarcok a
globalizdlodo viligban. TLI KTK e-book, 2006. pp. 12-41. Az éllamépités-diskurzus tomor Osszefoglaléja pl.
Andersen, Louise: International Engagement in Failed States. DIIS working paper 2005/20; magyar nyelvii
hozzdsz6lds a kozelmiltbdl pl. Rada Péter: A nem miikodd dllamok Gjjaépitésének dimenzidi. Kiilligyr Szemle, Vol.
5, No. 3-4 (2006), pp. 234-236.

10 Badie, Bertrand: The Imported State: The Westernization of Political Order. Stanford University Press 2000, Owen,
John M.: The Foreign Impostion of Domestic Institutions. /nternational Organization, Vol. 56. (2002), pp. 375-409.

11 Andersen: i. m.

12 Marton Péter: Az egykori harmadik vilig megsegitése, avagy taldlkozdsok a ,,problémdsitott” vildg kapuiban. in:
Rada Péter: Uj vildgrend? Nemzetkézi kapcsolatok a hideghdbori utdni viligban. CKKE-IKKE, 2007. pp. 182-184.
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teriileteken az 4llamot kiegészithetik a civil tdrsadalom erdi, szervezetei. Igy jutunk el az
allamépités feladatdig, amely kontextustdl fiiggéen kaphat egyéb neveket is (példdul a
kapacitdsépités, kapacitasfejlesztés, vagy a korabban emlitett intézmény-, béke- és Gjjaépités).
Ennek a keretében a nemzetk6zi k6zosség dgensei — a konkrét helyzettdl fiigg, hogy melyek -
kiilonféle, a tandcsaddstél és a hivatalnokok képzésében nyujtott segitségtdl a gydmsdg
(trusteeship) Gjonnan népszerlivé vélt intézményén'> keresztiil a katonai megszélldsig terjedd
modszerek segitségével helyredllitjdk az dllami funkcidkat; a folyamat vége pedig a miikodo
demokrdcia magaslataira vezet.!

Az els6dlegesen az dllamkudarcokkal és a ,jé kormdnyzdssal”!® foglalkozé irodalom
erGteljes atfedést mutat ezzel a diskurzussal: valéjdban egymadst egészitik ki, és a mainstream-
jiikk alapvetd elemzési eszkoztdra is kozds. A kapcsolat igen egyszerli: amennyiben egy dllam
nem képes a ,,j6 kormdnyzds” elveit érvényesiteni teriiletén, akkor az dllamkudarcok lefelé
vezet$ spirdlja fog elindulni. Ezt megel6zendd, illetve vélsdgos helyzetben, pusztité hdboruk
utdn keriil elGtérbe az dllamépités feladata. Mindennek hétterében a fejlédés diskurzusanak
jelent&ségére utalhatunk, amely hosszu tavi célt ad a békeépitésnek, hiszen, miutdn létrejottek
az allam fenntarthatd keretei, a gazdasdgi és politikai fejlodés lesz az az erd, amely kiviszi majd
ezeket a teriileteket a valsdgbdl.

Az déllamépitéssel foglalkozé irodalom legnagyobb része azonban az dllamépitést
koriilvevd szitudcié leirdsdval, és a hatékony kormdnyzdshoz sziikséges intézmények
létrehozdsdnak lehetséges technikdival foglalkozik. Bar a megvalosulé dllamépités szinterei
egészen kiilonbozGek - beszélhetiink orszdgokrdl Koszovotdl Afganisztdnig, Kambodzsétdl
Bosznia-Hercegovindig vagy Iraktdl Haitiig terjed6en -, alapvetd koncepciondlis kiilonbségeket
nem taldlunk, inkdbb ugyanazt az elképzelést adaptdljdk a helyi jellegzetességekhez. A
szereplok sematikus elhelyezése kozponti jelent6ségli ebben a deskriptiv koncepcidban, hiszen
az intézményeket is a nekik tulajdonitott funkcié miatt kell 1étrehozni, akdrcsak a negativ
besoroldst nyert szerepl6knél is az altaluk betoltott kdrtékony funkcié az, amely miatt vissza

kell szoritani Gket. Tehdt az dllamépités — amely szélesebb értelemben magdba foglalja az egész

Duffield, Mark et al. Peacebuilding and Failed States. Some Theoretical Notes. Ces No. 256, 2006,
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/256/256.pdf, internetrdl letdltve: 2007 november 23.

13 Krasner, Stephen D.: Governance Failures and Alternatives to Sovereignty. Stanford University Press, 2004.

14 Ebben a kérdésben természetesen nincs egyetértés a nemzetkdzi kapcsolatok hagyomdnyos toérésvonala, a
liberalis- realista vita mentén. Ld. pl. Etzioni, Amitai: Reconstruction: An Agenda. Journal of Intervention and
Statebuilding, Vol. 1. No. 1. (2007) pp. 27-45.

15 Development and Governance. World Bank, 1999.

http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/1999/09/17/000178830_98101911081228/Rendered/

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

IV. évfolyam 2007/3-4. szdm
www.kul-vilag.hu




Kasnyik Marton:

Allamépités antropoldgiai perspektivabél

tdrsadalom bizonyos mérték{i atalakitdsit — egy olyan, megvaldsitani kivdnt elképzelésbdl
indul ki, amelyben minden szerepld el6re betdltott, rogzitett funkciét hordoz. Valdjaban ez a
leirds az, amelyben a szerzdk egy ,,jol miikod6” tdrsadalom lehetséges kereteit latjdk, és ezért
ezt tartjadk megvaldsitanddénak.!

A szereplSk beosztdsdnak e sémdja ldtszélag problémamentesen épiil az dllam, a civil
tarsadalom, a piac - mint a tdrsadalomtdl elkiiloniild, bizonyos hozzdrendelt funkcidkat
betdltd szférdk nyugaton szokdsosnak mondhatd, bar vitatott - elhatdroldsara.'” Ezen beliil az
allam a javak absztrakt szolgdltatdjaként, és a politikdk szuverén kialakitéjaként,
megvaldsitéjaként jelenik meg. Az dllamnak hdrom f6 funkcidja van, amelyeket dltaldban a
biztonsdg, a jolét és a képviselet cimszavaival ragadnak meg;!® az dllam ezeken az egymast
erGsit6 funkcidkon keresztiil szolgdltat keretet a mdsik két tdrsadalmi szféra szdmdra,
biztositva a tdrsadalom zavartalan mikodését. A biztonsdg megteremtése, és ezzel
Osszefliggésben a jog uralmanak érvényesitése ezek koziil a legfontosabb feladatok; a joléti
funkcidk biztositdsa jelenti az infrastruktira fenntartdsit és a humdén erGforrdsokba vald
befektetést, valamint a szocidlis kiaddsokat; mig a képviselet, vagyis a reprezentacié politikai
javakat szolgéltat: lehet8ség szerint becsatorndzza a tdrsadalom igényeit az dllamgépezetbe.
Ezeket a funkcidkat aldtdmasztja a weberi dllamfelfogds tobbé-kevésbé kritikdtlan atvétele,
amely szerint az dllam egy adott teriileten él6 népesség felett a legitim erdszak
monopodliuméval rendelkezik, és politikamentes, raciondlis biirokrdcia segitségével valdsitja
meg a politikumban meghatdrozédott dontéseket.

Az dllamépitésnek igy elsGsorban az intézmények helyes menedzsmentjével
kapcsolatos, technikai kérdésekkel kell foglalkoznia. A folyamatnak alkalmazkodnia kell az
Ujjdépitendd orszdgok specidlis helyzetébdl ad6dd feladatokhoz, példdul egy polgdrhdboru
utdn olyan programokat kell inditania, amelyek elGsegitik a korabban harcolé katondk
visszailleszkedését a tdrsadalomba (ezeket nevezik disarmament, demobilisation, reintegration
[DDR] programoknak), és amelyek kiilonféle technikdkkal megakaddlyozzdk a konfliktusok

ujboli 1étrejottét.’® Tovabbd fel kell lépnie a korrupcié és a szabdlyozds utjan torténd,

PDF/multi_page.pdf, internetrdl let6ltve: 2007. dprilis 10.; Ziai, Aram: Governance und Gouvernmentalitit. Nord-Siid
Aktuell, Vol. 13, No. 3 (2003), pp. 411-422.

16 Rondinelli, Dennis A. - Montgomery, John D.. Regime Change and Nation Building: Can Donors Restore
Governance in Post-Conflict States? Public Administration and Development, Vol. 25. No. 1. (2005), pp. 15-23.

17 Lasd pl..: Brinkerhoff, Derick W.: Rebuilding Governance in Failed States and Post-Conflict Societies: Core
Concepts and Cross-Cutting Themes. Public Administration and Development, Vol. 25. No. 1. (2005), pp. 3-14.

18 Schwartz, Rolf: Post-Conflict Peacebuilding: The Challenges of Security, Welfare and Representation. Security
Dialogue, Vol. 36, No. 4. (2005), pp. 429-446.

19 Lasd pl. a kovetkez8 kézikonyvet: Mehler, Andreas - Ribaux, Claude: Crisis Prevention and Conflict Management
in Technical Cooperation. Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, 2000.
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jaradékszerzés jellegii visszaélések (rent-seeking) ellen, altaldnossdgban pedig, az intézmények
nyugati minta alapjdn meghatdrozott normalitdsadt kell megteremtenie. Ez bizonyos esetekben
egylitt jar - a j6 kormdnyzds és a normalitds nevében - egyes destruktivnak tekintett szereplék
semlegesitésével, kiiktatdsdval.

A nemzetkozi kozosség dllamépitési erdfeszitéseinek legitimacidjat ugyancsak a ,,j6
kormdnyzds” elvei adjdk meg, az ujjaépitett dllam helyi szintli elszamoltathatésdgdnak
hangsulyozdsdn keresztii;? ebben a sémdban ugyanis, gy tiinik, Osszeegyeztethetd a
demokratikus legitimacié és a hatékonysdg a kormanyzds decentralizdldsa dltal. A sulypont
azonban tovabbra is a kormdnyzds hatékonysagan, és az ezt aldtimaszté elvek egyiittesén van,
amelyek természetesen az ,Ujjaépitett” teriileten kiviil hatdrozédnak meg: a lokalis népesség
igényei csak ezen a kereten beliil csatorndzédhatnak be a dontéshozatalba. A legtobb vita
azonban ennek a funkciénak az dllamépités idGrendjébe vald beillesztését érinti.

Osszefoglaléan tehdt az 4llamépités normativ projektje egy olyan dllamelképzelésen
alapul, amely az éllami intézményrendszerhez mint egységes, homogén cselekvéhoz és
bizonyos javak absztrakt szolgaltatéjahoz viszonyul. Ez az az elérendd cél, amely felé az
allamépitésnek haladnia kell egy tdrsadalmi vita soran formdl6dé menetrend altal kijel5lt tton.
A projekt sikere elsGsorban a kormdanyzds ,,j6” formdjaért tett er6feszitések sikerességén, tehat
az dllam kapacitdsdnak er6s6désén, és a tobbi szereplGvel dpolt viszony mindségén mulik
(azaz, mennyire tud a nyugati szemmel ,politikailag korrekt” civiltdrsadalommal és a ,,j6l”
miikod6 piaccal harmonizélni, és mennyire tudja a ,,premodern” és ,destruktiv”’ szereplGket
visszaszoritani). Léssuk tehdt, hogyan egyeztethetG ez Ossze azzal az elképzeléssel, amit
kozelmultbeli antropolégiai kutatdsok alakitottak ki az dllamrdl, és posztkolonidlis teriiletek

tovabbi szerepl8irdl.

Deskriptiv kiigazitasok

Az elGbbiekben felvdzolt eldfeltevés-rendszer antropoldgiai perspektivabél nézve
alapjaiban meginog, és sokkal bonyolultabb folyamatok, kapcsolatok bukkannak el6. Ez nem is
meglepd, hiszen az antropolégusok dltaldban kozismert mdédon idegenkednek a sematikus
fogalmi rendszerektdl, és ezek helyett inkdbb a testkozelbdl végzett kutatdsok tapasztalataibol

kiindulva tesznek O6vatosabb dllitdsokat. Tanulmdnyomnak ebben a részében a fentebb

20 Yannis, Alexandros: State Collapse and its Implications for Peace-Building and Reconstruction. Development and
Change, Vol. 33. No. 5. (2002), pp. 817-835. Ezzel szemben: Cooper, Robert: The Post-Modern State. in: Re-Ordering
The World. The Foreign Policy Centre, 2002. pp. 11-20.
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leegyszeriisitve bemutatott analitikai eszk6zok, els6sorban a szereplSk felosztdsdra szolgdld
séma antropoldgiai kritikdjat kisérlem meg feldllitani. ElGszor a kozponti helyet betdltd
allammal foglalkozom részletesebben, majd az é&llamon kiviili szereplGket, igy a civil
tarsadalmat és az ,egyéb”, ,szubnaciondlis”-nak jelolt aktorokat prébdlom elhelyezni,
problematizdlni; végiil 6sszefoglaldsként az dllamok létrejotte és idedlja kapcsdn a torténeti

perspektiva fontossdgdra mutatok rd.

A mesebeli dllam leleplezése

Az édllammal az antropoldgia sokdig nem tudott mit kezdeni, s6t, egészen a nyolcvanas
évekig egydltaldin nem is tartottdk kutatdsra érdemes témdnak.?! Ennek oka egyfeldl az
antropoldgia gyarmati Oroksége volt: viszonylag sokdig csak az egzotikus, ,dllam nélkiili”,
radikdlisan mdsnak tartott tirsadalmakat tanulmdnyoztdk, a ,modern” tarsadalmak politikai
gyakorlatai csak lassan keriiltek be a lehetséges kutatdsi teriiletek kozé.?? Mdsrészt pedig
modszertani okok alltak az érdektelenség mogott: gy tiint, antropoldgiai mddszerekkel nem
lehet az dllam absztrakt eszméjét értelmezni, aldtdmasztani; érdekes mdédon ez az akadély
késdbb az antropolégiai ldtdsmdd egyik elényének bizonyult.

Jol illusztrdlja a problémadt Radcliffe-Brown érvelése. Szerinte az dllam mint kiilondllé
entitds egydltaldn nem is létezik, és ezért nem is érdemes kutatni. Az dllamot szerinte az
uralkod¢ tdrsadalomtudomadnyi diskurzusok ,ugy mutatjdk be, mint egy entitdst, amely a
tdrsadalmat alkoté emberek f6l6tt helyezkedik el, mint ami rendelkezik a szuverenitdsnak
nevezett tulajdonsdggal, és amelyrdl néha gy beszélnek, mint aminek sajit akarata van és (...)
parancsokat osztogat. Az Allam ebben az értelemben nem létezik a jelenségek vildgdban; a
filoz6fusok fikcidja csupdn. Ami létezik, az egy szervezet, tehdt egyének egy bonyolult,
Osszefiiggd viszonyok dltal kijel6lt hdlézata. Olyan dolog, hogy édllami hatalom, nem létezik.”?
Ebben a megkozelitésben tehdt azok a gyakorlatok, miikodésmdédok és technikdk, amelyeket
mads elméleti hdttérrel gyakran egy egységes dllami szereplének tulajdonitanak, nem kothetSk
Ossze egyetlen racionalitds és szubjektivitds dltal, és ezért aztan az dllam nem is ,emelkedik ki”
a tdrsadalombdl, hanem része annak. Egészen az utébbi két évtizedig csak az antropolégiai

kutatdsok periféridjdig jutott el az dllam problémdja.

21 Krohn-Hansen, Christian - Nustad, Knut G.: Introduction. in: Krohn-Hansen, Christian - Nustad, Knut G. (szerk.):
State Formation: Anthropological Perspectives. Pluto Press, 2005. pp. 3-26.

22 A. Gergely Andrés: Politikai antropologia: Interdiszciplindris megkozelitések. MTA Politikai Tudoményok
Intézete, Etnoregiondlis Kutatékdzpont, 1996.
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Els6 lépésben el is fogadhatjuk Radcliffe-Brown beldtdsait, gyakorlati szinten az
antropolégus szdmdra valéban megfoghatatlan az dllam. Mint absztrakt, s6t transzcendens
idedl alapjan felfogott cselekvét, nem tudjak megfigyelés alanyava tenni, dm ennek nem kell
feltétleniil azt jelentenie, hogy fel kell hagyni az dllam kutatdsdval. Ehelyett, ami az ,allam
helyén” taldlhaté konkrét viszonyok leirdsat illeti, kiilondlld, nem érintkezd gyakorlatok
egylittese valik azonosithatévd, példaul helyi biirokratdk tevékenysége és hatalmuk formaja, az
»allami” szervezeteken beliili, vagy azok kozotti, egymdssal szembeni hatalmi viszonyok és
ezek kapcsoldddsi pontjai a helyi népességekkel, a kormdnyzati szervezetek konkrét technikdi,
ezek elvart és nem vdrt hatdsai, és igy tovdbb. Ez a mddszertani kiindulépont - tehdt hogy az
»allamot” nem egy rdla alkotott elméleti elképzelés szerint (mint amilyen példdul a weberi,
amely a tdrsadalomtudomdnyok nagy részében érvényesiil), hanem a valésdgban, etnogréfiai
modszerrel megfigyelheté miikodése alapjan konceptualizédljak - az egyik legnagyobb erdssége
az antropoldgiai latdsmddnak.

A nyolcvanas évek 6ta beindult, erésen foucault-i hatdsokra épiild, dm azokat alapos
etnogrdfidkkal aldtdmaszté vagy feliilbirdld antropoldgiai dllamkutatds tobb, Osszefiiggd
modszertani kovetkezménnyel egészitette ki a fenti kiindulépontot - ezeket hirom pontban
foglalom Ossze: az elsG a hatalom széles, kiterjedtebb felfogdsa, a masodik a kormdnyzas
technikdinak aprdélékosabb vizsgdlata, a harmadik pedig az dllamot megteremtd reprezentacid
diskurzusdnak, tehdt az dllameffektus fogalmdnak feltérképezése.

A hatalom kiterjedtebb, a politikai antropoldgia altal szinte egységesen dtvett Foucault-
féle felfogdsa a hatalom mindeniitt-jelenlevGségére épiil.>* Eszerint nincs olyan tdrsadalmi
viszony, amelyben ne jelenne meg valamilyen természeti hatalmi viszony, hierarchia vagy
erdtér; ezek a relacidk bonyolult hdlézatokat hoznak 1étre, és tobbféle miikodésméd keretében
hatnak vissza eredeti kontextusukra, az egész tarsadalmat dtitatva. A szuverenitdson alapulé
hatalomgyakorldssal szemben a modern tdrsadalomban a hatalom bonyolultabb technoldgidi
jottek létre, példdul a tuddsrendszerek diskurzusai, az onfegyelmezés kiilonb6z6 technikdi. Ez
elmozduldst mutat a hatalom ,hagyomdnyos”, negativ felfogdsdtdl, amely példdul a
nemzetkozi kapcsolatok realista elméletére — vagy épp a marxizmusra és sok mads elméletre —
jellemzd: a hatalom nem ,birtokolhaté” (példdul nem egy orszdg hadosztdlyainak mennyisége
jelzi a hatalmadt), és nem csak akaddlyozni vagy elnyomni tud. A hatalom ilyen produktiv

felfogdsabdl kovetkezik, hogy az intézmények és az azok miikddését alakité diskurzusok sem

2 Radcliffe-Brown, A. R.: Preface. in: Evens-Pritchard et. al (szerk.): African Political Systems. Oxford University
Press, 1955. p. xxiii.
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hatalommentes térben sziiletnek, azok megértéséhez fel kell fejteni a hatalom jellemzd
miikodésmddjait. Ebben a megkdzelitésben nincs helye egy olyan dllamfogalomnak, amely egy
definiciés kérdésre sziikitené az dallamot, és egy arra valaszul feldllitott séma alapjdn
tulajdonitana funkcidkat neki. Az tehdt, hogy az dllamot valdésdgosnak és azon beliil is
bizonyos tulajdonsdgokkal rendelkez6nek gondoljuk el, valamilyen médon ezeknek a hatalmi
viszonyoknak az eredménye.?

Egyik ilyen formdja, miikodésmddja a hatalomnak a ,kormdnyozhatdsdg”
(gouvernementalité);?® ez a fogalom arra a bonyolult kapcsolatra utal, amely a kormanyzds
alapjdul szolgdlé mentalitds és az ez dltal lehetvé tett kormdnyzds kozott all fenn. A
kormdnyzdsnak a ,modern” tdrsadalmakban kialakult fogalma ugyanis jelentGs részben
onmagukat szabdlyozd alanyok vezetését jelenti, tehdt a ,vezetések vezetését”, vagy az
»igazgatdsok igazgatdsdt”; ez pedig egy olyan, k6z3s racionalitdson alapul, amely a tdrsadalom
tagjainak jolétével, a ,dolgok helyes elrendezésével” foglalkozik. A kormdnyzdst tehat
elsGsorban nem valamiféle kdzponti biirokratikus kapacitds végzi, és nem is egy absztrakt
allami szolgaltaté-cselekvs, hanem a kormdnyzds racionalitdsdt, normalizdlé és fegyelmezd
hatalmat elfogaddé alanyok, és kiilonb6z8, nem feltétleniil, bar részben ,dllami” rezsimek,
amelyek a hatalom kormdnyzé miikodését kozvetitik. A kormdnyzds és a hatalom ezen
elképzelése két f6 dologra hivja fel a figyelmiinket az dllamépités elméletének kontextusaban:
egyrészt, hogy hatalommentes, csak hatékonysdgi, technikai kérdésekre koncentrdld
biirokratikus kapacitds nem létezhet. Mivel a hatalmi viszonyok mindenhovéd beférkdznek,
ezért jo eséllyel kimutathatévd vdlnak az etnogrdfiai mddszerek segitségével. Mdsrészt a
kormdnyzds ,modern” tdrsadalmakban megvalésult rendszere - amelyek torténetének
vizsgalatdbdl Foucault a kovetkeztetéseit levonta - nem miikddhet az azt miikddtets, a
kormdnyzds racionalitdsdt oszté népesség nélkiil.

Ugyanakkor a kormdnyozhatdsdg hatékony miikddése sziikségessé teszi egy elképzelt
kozpont 1étrejottét, hogy a hatalom lathatévd és elgondolhatéva vdljon: a ,leviatdn” gondolata
sziikséges ahhoz, hogy a korményzds fenntarthatd, legitimdlhaté legyen.?’ Igy, egy érdekes

csavarral, visszatértiink az dllam alapvetd problémdjéhoz: az dllam ugyanis ezek szerint mégis

24 Foucault, Michel: A hatalom mikrofizikdja. in: Foucault, Michel: Nyelv a végtelenhez. Latin Betiik, 1999, pp. 307-
330.

25 Abélés, Marc: Az dllam antropologidja. Szazadvég Kiadd, 2007. Mitchell, Timothy: The Limits of The State: Beyond
Statist Approaches and Their Critics. 7he American Political Science Review, Vol. 85. No. 1. (1991), pp. 77-96.

26 Foucault, Michel: A kormdnyozhatosdg. in: Foucault: A fantasztikus konyvtar. Pallas-Attraktor, 1998. pp. 106-123.
A magyar diskurzusban elterjedt “kormédnyozhatdésag” kifejezés sajnos Foucault szdjatékanak (gouvernementalite)
csak az egyik jelentését irja le: a mdsik jelentése “kormdnyzé mentalitds”.

27 Abrams, Philipp: Notes on the Difficulty of Studying the State. Journal of Historical Sociology, Vol. 1. No. 1 (1988),
Pp- 58-89.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

IV. évfolyam 2007/3-4. szdm
www.kul-vilag.hu




Kasnyik Marton:

Allamépités antropoldgiai perspektivabél

létezik, nem csupdn mint nehezen Osszekdthet6 gyakorlatok egyiittese, hanem mint
valdsagossa tett fikcid is,?® amely globdlis mértékben, megkeriilhetetlen jelenléttel bir minden
1étezd kozosség életében.

Ezek az elméleti kiindulépontok segitenek Osszehozni az antropoldgia aprélékos, az
dllam ,dtfogé” kutatdsdra latszélag alkalmatlan mddszertani appardtusat az dllam idedjanak,
és annak szdmtalan valdsdgos megtestesiilésének kutatdsdval. Az dllam elképzelését vagy
mitoldgidjat leleplezd kutatdsok nem egy 6ncély, idealista programot tiikroznek: tétjiik, hogy a
kiilonbo6zd szinteken fellépd szereplSk hogyan jdtsszdk el az dllami szerepeket, élnek az dllam
nyelvével és kiilonbozd technikdival, és hogy adott esetben hogyan dllnak ellen nekik - ezek a
technikdk és gyakorlatok pedig nagyon is valésdgos jelent6séggel birnak.?

Az éllam tehdt az antropoldgiai koncepcidban valésdgos, koherens struktiraként nem
létezik, de az dllam elképzelése, és az dllami tekintélyre vald hivatkozds miatt mégis
kikeriilhetetlen marad. Az dllamnak tulajdonitott elképzelt teret kit61t6 kormanyzé-fegyelmezd
technoldgidk nem egységesek, és nem hatdrolhatdk el egyértelmiien a szélesebb értelemben
vett tdrsadalomtdl: hatalmi viszonyok tdrik meg Oket beliilrdl, és a ,tdrsadalom er6i”
behatolhatnak rajtuk keresztiil. Az dllam-tdrsadalom fogalmi dichotémia konstrudlt voltdnak
is reflektdltnak kell lennie - ennek ellentétére példa Joel Migdal munkdja,’® amelyben a
»harmadik vildg” erGs tdrsadalmait teszi felel6ssé azok gyenge édllamaiért: Migdal itt foglya
marad az dllam szik definicidjdnak, tdrsadalomtdl elhatdrolt fogalmi elképzelésének. A
posztkolonidlis teriileteken - ahol az dllamépitési projektek nagy része zajlik - kiilondsen
bonyolult a kormdnyzds technikdinak felépitése, torténete, és ezeknek az dllam mitoszédhoz
valé viszonya. Itt ugyanis az dllam teljesen mds torténeti kontextusban jott létre, és igy a
kormdanyozhatésdg technikdi — amellett, hogy a ,,nyugati” viszonyokkal ellentétben igencsak
alulkutatottak - nagyobb véltozatossdgot, és inkoherencidt mutatnak;®' emiatt tehdt az dllam
mitoszdval nyiltan szembehelyezkedd intézmények és  szereplék  miikodésének
eredményeképpen maga az dllameffektus is gyengébb, illetve mds format 6lt.

Amorf szervezetek és gyakorlatok olyan kozpontositatlan halmaza, amilyennek az
»allam” az antropoldgiai kutatdsokban mutatkozik, nehezen ad ki egy homogén, egységes

akarattal bird, dontéseket hozo, politikdkat megvaldsité és javakat szolgdltatd cselekvit — az

28 Abrams: i. m.; Mitchell: i. m.; Hansen, Thomas Blom - Stepputat, Finn: States of Imagination: Ethnographic
Explorations of the Postcolonial State. Duke University Press, 2001. Yang, Shu-Yuan: Imagining the State: an
ethnographic study. Ethnography, Vol. 6. No. 4. (2005), pp. 487-516.

2 Bratsis, Peter: Everyday Life and the State. Paradigm Publishers, 2006.

30 Joel S. Migdal: Strong Societies and Weak States - State-Society Relations and State Capabilities in the Third
World. Princeton University Press, 1988, Princeton / New Jersey.

31 Christian Krohn-Hansen - Knut G. Nustad: i. m.
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allamépités diskurzusa azonban éppen ilyennek feltételezi az ujjaépitendd allamot. Az allam-
effektus, és igy az elképzelt dllam tdrsadalmi bedgyazottsdgdnak figyelmen kiviil hagydsa,
vagyis az dallam adottnak kezelése, fetisizdldsa,®> komoly hidnyossdga az dllamépitést

aldtdmasztd elméleteknek.

Az dllamisdg technikdi a posztkolonidlis teriileteken

Az dllam elgondoldsara sziikség van, hogy azok a heterogén hatalmi technikdk,
amelyeket az dllam latszélag egységbe forraszt, miikodni tudjanak - ez az dllameffektus adja a
lényegét a nyugati dllam miikodésének. Az dllami 1ét kiilonféle nyelvek, ritudlék és technikak
segitségével valdsul meg. Timothy Mitchell példdul uttord cikkében ugy érvel, hogy az dllamot
»hem mint valésdgos struktirdt, hanem mint az ennek a struktirdnak a latszatdt megteremtd
gyakorlatok erGteljes metafizikai effektusdt kell vizsgédlni”.?* Ezek a gyakorlatok a tér és az id6
megszervezésével, a funkcidk specifikdldsdval, a népesség megfigyelésével és
adminisztrdldsaval kapcsolatosak; ilyen példdul a hatdrok igazgatdsa, amely - bizonyos
meghatdrozhatd, mindennapi médokon keresztiil, példdul szogesdrétkeritések feldllitasdval és
feliigyeletével, utlevelek és vizumok kiaddsaval, bevandorldsi torvények létrehozataldval - segit
teriileti kiterjedést és latszélagos koherencidt adni az dllamnak. Ezek a technikdk, melyek az
allameffektust létrehozzdk, nem univerzalisak, ezért minden lokdlis miikddést csak annak a
teriiletnek a specifikus kutatdsaval fejthetiink fel.

Thomas Blom Hansen és Finn Stepputat a ,kormdnyzds praktikus nyelvein” és az
»autoritds szimbolikus nyelvein” keresztiil ragadjak meg a kormdnyzds és az allameffektus
lényegi elemeit.3* Ezek a kddok nem kotddnek feltétleniil az dllamhoz, hiszen mds szereplSk
nyelve meg is erdsitheti azt. A kormdanyzds praktikus elemei k6zé az erszakot (pl. renddrség),
a tudds termelését (pl. statisztikdk vezetése, egyetemek és tankonyvkiaddk ellenGrzése) és a
gazdasdgot kontrolldld hatalmi technikdk tartoznak; mig az dllam mitoszdt folyamatosan

fenntartd és megerGsit6 szimbolikus nyelvek a jogi diskurzust (koztiikk a nemzetkozi jogot), az

32 Erdemes e ponton Foucault szavait hosszabban idézni: ,Az Allam kérdésének e tulértékelésével, azt hiszem, két
formdban taldlkozunk. Kozvetlen, indulati és tragikus formédban: ez a veliink szemben 4116 hideg szorny lirdja; mds
mddon is tulértékelhetik az dllam problémdjit - mégpedig paradox formdban, mert ez ldtszélag redukdlas -,
mégpedig olyan elemzéssel, amely az Allamot bizonyos szdmu funkciéra redukdlja (...). De az Allam sem ma, sem
pedig barmikor térténete sordn, soha nem rendelkezett ezzel az egységgel, egyediséggel, szigoru funkcionalitdssal,
vagy azt mondhatndnk, e fontossdggal; az Allam végsé soron taldn csak afféle elegyitett valésdg, misztifikalt
absztrakcid, amelynek fontossdga sokkalta csekélyebb, mintsem hinnénk (...); taldin nem is annyira a tdrsadalom
4llamositdsa fontos, hanem az, amit a kovetkezSképpen neveznék: az Allam ’4titatdsa kormdnyzdssal’ ”. Foucault: 4
fantasztikus konyvtar. p. 122.

33 Mitchell: i. m. p. 94.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

IV. évfolyam 2007/3-4. szdm
www.kul-vilag.hu




Kasnyik Marton:

Allamépités antropoldgiai perspektivabél

dllam anyagi megjelenését szolgdld jelzéseket és ritudlékat (pl. épiileteket, {innepeket), és a
nemzeti teriiletet, valamint torténelmet kijel6l6 gyakorlatokat takarja. Ez a felosztds rendkiviil
hasznosnak tiinik, hiszen a ,szuverenitds” és a ,legitimitds” tdl egyszerli és monolitikus
fogalmai helyett azokra a mindennapi, gyakorlati mechanizmusokra mutat rd, amelyek ezeket
miikodtetik. Emellett megallapithatd, hogy az dllam csak akkor vdlik elgondolhatévd, ha e két
nyelv és a hozzdjuk kapcsolédé gyakorlatok (tehdt a kormdnyzds és a szimbo6lumok)
valamilyen médon egylittesen, egymads mellett léteznek, miikodnek. Az dllamkudarc-diskurzus
egyik lényegi mozzanatdra, tehdt az intézményi és a funkciondlis dllamkudarcok kozotti
megkiilonboztetésre igy 4j irdnybdl vetiil fény.3

A posztkolonidlis teriileteken érvényesiils, kiilonosnek haté kormdnyzasi és
szimbolikus gyakorlatok és nyelvek megértéséhez minden szitudciéban fel kell fejteni ezeket a
bonyolult kapcsolatokat, mivel egészen mds torténelmi kontextusban jottek létre, igy az
altaldnositdsoknak nagyon kevés tere van. Megkockdztathatd, hogy a kovetkez8 harom tényezé
nagyon erds szerepet jatszott a posztkolonidlis kormdnyzds és dllam mai kontextusdnak
kialakuldsdban: a gyarmati kormdnyzds 6roksége (tehdt a kormanyzas gyakorlati technikdinak
mechanikus exportja, amely a tdrsadalomba jellemzGen bedgyazatlan maradt),® az ezekkel
szembeni ellendlldsban és alkalmazkoddsban kialakult lokdlis intézmények (amelyek részben a
gyarmatositds elStti intézményekre épiiltek), és az dllamnak a dekolonizicié nyomén a
kormdanyzdst néhol folytatd, néhol dtvev6 nemzeti elitek dltal ,normadlisnak” tekintett vizidja,
amelyhez, annak vonz¢ volta miatt, igazitani akartdk a fiiggetlenedett orszagokat.?”

Vannak dltaldnosabb regiondlis kiilonbségek: példdul Latin Amerika dllamaira
jellemzébb, hogy az eurdpai és észak-amerikai nemzetdllamokkal parhuzamosan, am
egyenl6tlen kolcsonhatdsban fejlédtek ki’ mig az afrikai dllamok torténete folyaman inkdbb
az ,utdépista” szimbolikus reprezentdcidk alkottdk az dllamot, mintsem a kormdnyzds
valdsdgos intézményei. J6 példa az dllameffektus afrikai gyengeségére Achille Mbembe leirdsa
egy kameruni kivégzésr6l.’® Egy nyilvdnos kivégzés kapcsdn mutatja be az dllami intézmények
erGteljes torekvését az dllami latvdny és reprezentdcié megerdsitésére, amely azonban inkdbb

viccel6dést valt ki a kivégzést megtekint6kbdl. Ez az eset kivételesen erdsen mutat rd a

3 Hansen - Stepputat: i. m.

35 Milliken, Jennifer - Krause, Keith: State Failure, State Collapse, and State Reconstruction: Concepts, Lessons and
Strategies. Development and Change, Vol. 33. No. 5. (2002), pp. 753-774.

36 Pels, Peter: The Anthropology of Colonialism: Culture, History, and the Emergence of Western Governmentality.
Annual Review of Anthropology, Vol. 26. (1997), pp. 163-183. Scott, David: Colonial Governmentality. Social Text,
Vol. 43. (1995), pp. 191-220.

%7 Young, Robert C.: Postcolonialism: An Historical Introduction. Blackwell, 2001, pp. 57-63.

38 Taussig, Michael: The magic of the state. Routledge, 1997.

3 Mbembe, Achille: Provisional Notes on the Postcolony. Africa, Vol. 62. No. 1 (1992), pp. 3-37.
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posztkolonidlis dllam abszurd iirességére. Akhil Gupta vizsgdléddsai az indiai vidéki
korrupcidrdl hasonlé kovetkeztetésekhez vezettek: azok a mindennapi gyakorlatok, amelyek az
allami reprezentdciét megteremtik, sokkal elmosddottabb hatdrokat teremtettek az ,,allam” és
a ytarsadalom” kozott, mintsem hogy azt ezekkel a fogalmakkal leirni lehetne; ezért az dllam
elképzelésének viszonylagos gyengesége jon létre, és igy nehéz az dllamot a tdrsadalomtdl
megkiilonboztetni.

Ugy tlinik tehdt, az 4llam helyét (nem minden esetben igazdn hatékonyan) alkoté
kormdnyzé és szimbolikus gyakorlatok gyakran, bdr véltozé mértékben, ,iiresnek” t{in
allamot eredményeznek. Ezért egy sor olyan mechanizmus egész egyszerlien nem létezik a
posztkolonidlis teriiletek dllamrendszereiben, amelyeket mi adottnak vesziink. Ezeknek a
mechanizmusoknak a 1étrehozataldhoz nem elegendd a kormdnyzati kapacitds fejlesztése és uj
intézmények létrehozdsa. A rendet valdjaban az édllam eszméje dltal nem ellendrzott,
masmilyen természetli intézmények tartjdk fenn; a kontextustdl fiigg, hogy a ,koézponti”
apparatus milyen viszonyban van ezekkel az intézményekkel, igy a kormdnyzati appardtus

erdsitése sokféle nem vart hatdssal jarhat.

Az ellentmonddsos és exkluziv civiltdrsadalom

Az dllamhoz hasonléan a civil tdrsadalom elképzelésének is egy meghatdrozott formdja
érvényesiil az dllamépités diskurzusdnak mainstreamjében. Eszerint a civil tdrsadalom egyik
oldalrdl kozvetits szféra az ,dllam” és a ,tdrsadalom” kozott, és rajta keresztiil pluralizdlédik a
politikum egésze;*! a masik oldalrdl viszont zér6osszegti jatszma folyik a civil tirsadalom és az
dllam kozott a legitimdcidéért.®2 Hogy egészen pontosan mi tartozik bele a posztkolonialitds
civil tdirsadalmdba, nyitott kérdés marad - a vélaszt a civil tdrsadalom nevében beszél6 NGO-k
adhatjdk meg. EbbGl a képbdl ezittal két problematikus elemet emelek ki: az els6 a civil
tdrsadalom eurocentrikus sémdjdnak dltaldnosithatdsdgdval, a mdsik pedig a civil tdrsadalom
térbeli repezentacidjaval, és a neki tulajdonitott pozitiv és reprezentativ (,politikailag korrekt”,

és ,alulrél jovs”) szereppel kapcsolatos.*?

40 Gupta, Akhil: Blurred Boundaries: The Discourse of Corruption, The Culture of Politics, and the Imagined State.
American Ethnologist, Vol. 22. No. 2. (1995), pp. 375-402.

41 Chazan, Naomi et al.: Politics and Society in Contemporary Africa. Lynne Rienner Publishers, 1999.

42 Rosenau, James: Toward an Ontology for Global Governance. in: Martin Hewson (szerk.): Approaches to Global
Governance Theory. State University of New York Press, 1999. pp. 30-44.

43 E témaval részletesebben foglalkoztam szakdolgozatomban: Kasnyik Marton: Egy alternativ feltimasztds esélyei:
normativ vizio az dllamkudarcok és a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés metszéspontjdrdl. Budapesti Corvinus
Egyetem, 2007.
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Ahogyan James Ferguson provokativan felhivja rd a figyelmet: az 1960-as, 1970-es évek
uralkodd elméleti kerete Afrikdban a nemzetépités volt, és minden pozitiv kezdeményezés
forrasanak a fejlesztd dllamot tekintették; ez az elképzelés azonban, lathaté eredmények
hidnydban, kés8bb valsdgba keriilt. Am a kilencvenes évek elejétl kezdve - nem utolsésorban
az dllammal szemben bizalmatlan neoliberdlis fordulat és a kelet-kozép-eurdpai fejlemények
hatdsdra - ugyanennek az elvdrdsnak a forrdsava tették a civiltirsadalmat, illetve a vele
egyenlGvé tett NGO-kat, amelyek igy jelentGs fejlesztési donori pénzek cimzettjévé valtak.*t A
civil tdrsadalom e sajdtos fogalma azonban a nyugati politikai filozéfidban alakult ki, tobbek
kozott a skot felvildgosodds és Hegel kozvetitésével; és valdjdban a nyugati, dnszervezddd,
tagsdgi alapu lokalis szervezeteket jeloli#> A civil tdrsadalom eurocentrikus elképzelése
bonyolulttd teszi, hogy megitéljiik, egészen pontosan mit is kellene ennek jelentenie a nem
nyugati viszonyok kozott, mivel azok a bedgyazddott és sajatosan helyi intézmények, amelyek
valdban ,,alulrdl” jonnek, dltaldban nem felelnek meg a nemzetkozi diskurzus civil tdrsadalmi
szervezetekkel kapcsolatos kovetelményeinek - a nemzetk6zi NGO-k, valldsos szervezetek stb.
anndl inkdbb. Ezért a ,civil tdirsadalom” tobb kontextusban is inkdbb transznacionalis, mint
lokdlis dimenzidt 6lt, és a helyi, politikailag gyakran inkorrektnek tekintett, és 6nmaga
menedzselésére csak nehezen képes szervezetek javarészét kizdrja.*

Partha Chatterjee szerint ezért a vdlasztévonal nem az dllam és a civil tdrsadalom
kozott huzédik, hanem inkdbb a civil és politikai tdrsadalom kozott: a civil tdrsadalom -
amelybe szerinte az dllam is beletartozik - szabdlyok szerint, formalizdlva és normalizdlva
miikodik, mig a politikai tdrsadalom a hagyomdnyos fogalmaink szerint kaotikus, széttagolt,
szervezetlen és kdvethetetlen, ugyanakkor a népesség nagy részét dtfogja informadlis hdlézatain
keresztiil, és ezért sokkal nagyobb stlyt képvisel a mindennapi életben.#’ Es éppen ez az a
szféra, amelyet az dllamépités diskurzusdban legfeljebb akaddlyként vesznek figyelembe,
mikdzben az érintett népességek érdekei és értékei leginkdbb ebben a sziirkezéndban jelennek

meg.

4 Ferguson, James: Global Shadows: Africa in the Neoliberal World Order. Duke University Press, 2006. pp. 89-113.

45 Mercer, Claire: NGOs, civil society and democratization: a critical review of the literature. Progress in
Development, Vol. 2. No. 1. (2002), pp. 5-22.

46 Lasd pl. Karlstrom, Mikael: Civi/ Society and Its Presuppositions: Lessons from Uganda. in: Comaroff, John L. -
Comaroff, Jean (szerk.): Civil Society and the Political Imagination in Africa: Critical Perspectives. University of
Chicago Press, 1999, pp. 104-123. illetve Ferguson, James - Gupta, Akhil: Spatializing States: Toward an Ethnography
of Neoliberal Governmentality. Americal Etnologist, Vol. 29. No. 4. (2002), pp. 981-1002.

47 Chatterjee, Partha: Beyond the nation? Or within? Social Text, Vol. 16. (1998), pp. 57-69.
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Szereplok, akiket nem lehet megfelelben elhelyezni

Azok a teriiletek, ahol allamépitési erdfeszitésekre ,van sziikség”, hihetetlen bdségét
kindljdk az olyan intézményeknek és politikai szereplGknek, amelyeket az dllamépités
diskurzusa sehova nem tud besorolni. Nem dllamiak, nem tartoznak sem a piac kiszamithatd
szereplGi kozé, sem a ,politikailag korrekt” civil tdirsadalomba - ugyanakkor ugy tlinik, mégis
fontos politikai szerepet jdtszanak. Tevékenységiikkel, s6t mar a puszta létiikkel, hatékonyan
forgatjadk fel a kormdanyzds és az dllamépités uralkod6 elméleti kereteit, hiszen olyan
anomalidknak tlinnek e felfogdsokon beliilr6l nézve, amelyeket csak nagy nehézségek aran
lehet elhelyezni a szereplék sémdjdban. Az édllami hatalmat ,magdn” vagy csalddi célokra
felhaszndlé hivatalnokok és a ,hadurak” csak két fogalom az olyanok koziil, amelyek minden
bizonnyal alkalmatlanok az d&ltaluk jelolni kivdnt szereplSk leirdsdra és tdrsadalmi
jelentdségiik érzékeltetésére. De akkor vajon kik ezek a szerepldk, és lehet-e réluk dltaldnos
megdllapitdsokat tenni? Az a dichotomizalé logika, amely kdrosnak vagy hasznosnak allitja be
Gket a ,jo kormdnyzds” keretén beliil, sok mindent elfed ezeknek az intézményeknek és
szereplGknek a valdsagos természetébdl.

Ezen intézmények legfGbb jellemzdje éppen az dltaluk megjelenitett véltozatossag. Ez
természetesen kovetkezik is a rezidudlis voltukbdl; az ,egyebek” kategdria kiilonféle régidk
kiilonféle szerepléknek egy széles palettdjat jelenti, amelyekre kiilon-kiilon is alig 1éteznek
fogalmaink; de ez nem azt jelenti, hogy ne léteznének, és ne miikodnének. Az egyik legatfogébb
kisérlet ezeknek a se nem ,dllami”, se nem ,civil tdrsadalmi” szervezGdéseknek a
meghatdrozdsdra Christian Lund homalyintézmények-fogalmdhoz kotédik.*® E megkozelités
jelentds mértékben az dllam-tdrsadalom eddigiekben vdzolt antropoldgiai felfogdsara épit, és
azokat az intézményeket és szereplGket elemzi, amelyek ldtszdlag ide-oda mozognak az dllami
kozhatalom gyakorldsa és a magdntermészeti hatalom kozott. Ilyenek példdul a szenegdli
dllam helyi szintl ,kozvetité emberei”,* vagy a tanzdniai menekiilttdborban - amely az azt
fenntarté transznaciondlis szerepld (az UNHCR) szdndékai szerint politikamentes tér - a

menekiiltek kozott 1étrejott, tobbé-kevésbé informadlis politikai intézmények.>

48 Lund, Christian: Twilight Institutions: Public Authority and Local Politics in Africa. Development and Change,
Vol. 37. No. 4. (2006), pp. 673-704.

4 Blundo, Giorgia: Dealing with the Local State: The Informal Privatization of Street-Level Bureucracies in
Senegal. Development and Change, Vol. 37. No. 4 (2006, pp. 799-819.

50 Turner, Simon: Negotiating Authority between UNHCR and ,,The People”. Development and Change, Vol. 37. No.
4. (2006), pp. 759-778.
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Egy madsik megkozelités lehet Michael Watts-é, aki a Niger deltdjdban folytatott
terepmunkdja sordn a kormdanyzas hdromféle rezsimjével taldlkozott.>! El§szor is a ,,f6nokség
terével”, amelynek keretében karizmatikus egyéniségek mozgdsitanak fiatalokat a nyugati
olajkitermel$ vallalatok zsaroldsdra és egyéb profitdbilis tevékenységek végrehajtdsdra a
tradiciondlis autoritds dtalakult formdira épitve, amelyek ebben az alakzatban mdr nem
hasonlitanak a felségjog dltal vezérelt, 6nkényes uralkoddsra. Kozismert, eurdpai analdgia a
kormdnyzds e fajtdjdra a ndpolyi camorra; itt is taldlhatunk hasonlé szocidlis strukturakat,
akdrcsak az erdszak konstitutiv miikodésmddjait. Mdsodszor leirja ,bennsziilottség” terét,
amelyben a homogén t6rzsi identitdsok megalkotdsanak igényével lépnek fel kiilonféle torzsi
szervezetek; ezek a mozgalmak meglepd nemzetkozi hdtszelet kaptak az 1990-es évektdl
kezd6dden a bennsziilottség sz6sz616itdl, akik novekvs befolydst gyakoroltak tobb nemzetkozi
szerepld tamogatdsi gyakorlatdra. Ezek a diszkurziv-hatalmi mddon kitermelt identitdsok
sziikségszeriien instabilak, gyakran véltoznak; a torzsi szervezetek viszont korldtozott idében
és térben, de valds hatalmat gyakorolnak. Az el6bbi két kormdanyzati tér az, amelyik valéjdéban
- mint kormdnyzds - miikddének nevezhetd; a harmadik, a nemzeti kormdnyzati tér
lényegében néhdny, az dllamnak tulajdonitott intézményrendszerbe hatékonyabban
bekapcsolddott torzsi szervezddés elitjének korrupt gyakorlatt szolgdlja. Az elemzés tehat
megerdsiti az intuicidt, amely szerint az dllam nem t6lt be kiemelt szerepet a népesség életének
alakitdsdban, ezt elvégzik mellette és helyette mds, valtozékony rezsimek: ezért valdjdban
premodern kdosz sincsen.

David Nugent ehhez hasonlé médon elemzi a kormdnyzds inkoherens és széttagolt
rendszerét a perui Andokban: esettanulmanydban egy népszerii f6ldalatti politikai mozgalom,
az ARPA, részben éppen olyan funkcidkat épitett ki egy teriileten, mint amilyen az allamot
szokta jellemezni, ugyanakkor egy éles retorikai verseny bontakozott ki az dllam és e
mozgalom kozott, hogy valdjaban melyikiik is birtokolja a teriiletet. > A helyi kormanyzdsért
folytatott kiizdelem kiilonb6z8 szintjeit mds és mds faktorok befolydsoltdk, példaul a ,nép”
tdmogatdsa, vagy a nemzetkozi kapcsolatok diskurzusai. Az ARPA jelentds mértékben azért
tudott sikeres lenni, mert a lakossdg korében mar miikodd gyakorlatokra épitett. Sajnos, a
jelenlegi afganisztdni szitudcié hasonlé problémarendszerben megfogant, és hasonléan

részletes etnografiai leirdsdt egyelGre nélkiilozniink kell, pedig a télib ldzadas gyokereinél taldn

51 Watts, Michael: Resource Curse? Governmentality, Oil and Power in the Niger Delta. Geopolitics, Vol. 9. No. 1.

(2004), pp. 50-80. illetve Watts, Michael: Development and Governmentality. Singapore Journal of Tropical
Geography, Vol. 24. No. 1. (2002), pp. 6-34.

52 Nugent, David: Governing States. in: Nugent, David - Vincent, Joan (szerk.): A Companion to the Anthropology of
Politics. Blackwell Publishing, 2004. pp. 198-215.
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hasonlé okokkal taldlkozhatunk. A kiilonb6z8 posztkolonidlis kontextusokban 1étrejott,
dllamon kiviili - vagy legaldbbis nem egyértelmiien azon beliili, annak peremén miikéds -,
bedgyazott politikai intézmények olyan sokféleséget mutatnak, amely az dllam kontrolljan
kiviili gazdasagi tevékenységektdl a rejtett politikai aktivitdson keresztiil a nyilt lazaddsig

terjednek.

Az dllam Iétrehozdsa

Osszefoglaldsként megallapithaté: az antropolégusok szerint az 4llam sehol nem t&lt be
olyan valdsdgos, elhatdrolhatd, fiiggetlen és aktiv leviatdn-szerepet, mint amelyet az
dllamépités diskurzusa tulajdonit neki, azaz amilyenné épiteni szeretné. Kiilondsen a
posztkolonidlis teriileteken nem, ahol az dllamépitési erdfeszitések java része zajlik: itt a
kormdnyzdst végz6 technikdk még széttagoltabbak, és ebben a bonyolult hatalmi rendszerben
nem tisztdzhatd dltalanosan, hogy mi az dllam szerepe. Az dllam létrehozdsa nem egyszeri vagy
egyirdnyu folyamat, hanem folyamatos, az adott teriileten m{ik6dé kormdnyzasi technikdk és a
kormdnyzott népességek mindennapi kapcsolatai nyoman mindig djratermel6dd folyamat.
Ebben kulcsszerepe van annak, hogy a kormdnyzds praktikus és szimbolikus nyelvei milyen
hasznélatban jelennek meg, akar dllami, akdr nem-dllami korményzé intézményekrdl van szd.

Ebben a kontextusban az allamépités-diskurzus egyik legalapvetibb feltételezése esik
szét: az dallamépités nem a kdosz és a megsemmisiilt hatalom ,abszolut nulla”
kiindulépontjatdl indul. Azok az intézmények, amelyek korabban fenntartottdk a rendet,
tovdbbra is miikddnek - bar megvaltozott formdban. Egy ahistorikus és sematikus elméleti
keret alapjan létrehozott, a ,,j6 kormédnyzdst” megvaldsitani igyekvé dllami intézményrendszer
kozponti problémdja egydltalin nem annak belsd, ,hatékony” vagy ,j6” miikddése; sokkal
inkdbb az, hogy mit tud kezdeni ezekkel, az dllam elképzelése és realitdsa koriil kavargo,
nehezen bekategorizdlhaté intézményekkel, hogyan tudja ezeket a kormdnyzdsi technikdiba
beépiteni.

Azt ldthatjuk azonban, hogy az dllamépités és a ,,j6 kormdnyzds” diskurzus tobb f6
vitdja, példdul az dllam vs. civil tdrsadalom vita teljes mértékben elképzelt, és a realitdstol
elvdlasztott kategéridk alapjdn zajlik. Ezek funkcidéja taldn a nyugati orszdgokban vald
érthetGség, és az ez dltal lehetGvé tett, a fejlesztéspolitikai vitdkban valé felhasznadlhatésdg - am
mindenképp ldtnunk kell, hogy ezek a fogalmaink teljes mértékben alkalmatlanok a

posztkolonidlis teriiletek bonyolult hatalmi rendszereinek dtlatdsa szempontjabdl.
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Normativ tiltakozas

Az antropoldégusok dllamépitéssel szembeni normativ természetii tiltakozdsa elég nagy
részben az el6zGekben elmondottakbdl kovetkezik: mivel az dllamrdl és a tdrsadalomrdl
alkotott képzetek ilyen mértékben elnagyoltak, ezért nyilvanvaléan rossz kovetkeztetésekhez
fog vezetni a beldliikk kiinduld cselekvés. Ezen kiviil két tovdbbi tényezdt kell az
antropolégusok normativ tiltakozdsdnak dltaldnos természetével kapcsolatban kiemelni.

Az antropoldgia cipeli magdval rossz lelkiismeretét: a tudomdnyteriilet gyokerei
ugyanis dsszekapcsolddnak a gyarmatositds torténetével. A korai antropolégusok a tdrsadalmi
evolucié elméletének propagdldsdval ideoldgidt adtak a gyarmatositdsnak - még ha a
gyakorlatban kutatdsaikkal annyira nem is segit(h)ették a gyarmati adminisztracidkat.’> Az
utdbbi néhdny évtized vitdinak és fejleményeinek kdzpontjaban éppen az ezen az 6rdkségen
valé tullépés 4llt; a gyarmatositdshoz hasonlithaté eseményekkel szembeni normativ elutasitds
részben ebbdl kiindulva érthet6 meg. A masik fontos normativ tényez$ a sajdtos, aprélékos
antropoldgiai mddszertan etikai tartalma. Mivel az antropolégusok jelentds id6t toltenek el a
vizsgdlt emberek kozott terepmunkdkon, ezért sziikségszerlien a bizalom és az erls érzelmi
kot6dés viszonyai épiilnek ki koztiik és vizsgdldddsuk alanyai kozott. A helyi kozosségekkel
kapcsolatban mutatott elkotelezettség tehdt magdban a tudomdnyos mddszertanban
alapozédik meg. Ezek alapjin hdrom r6vid pontban ismertetem a felvethet§ normativ
problémadkat: a tarsadalommérnokség, a depolitizalas, és az igények hierarchidjdnak vadjait.
Koz0s jellemzdje e kritikdknak a kozosségek életviszonyaiba valé autoritativ beavatkozdsok

ellenzése.

Tdrsadalommérnokség

T6bb neves antropoldgus — példaul James C. Scott beszédes cimii (Seeing Like a State:
How Certain Schemes to Improve the Human Condition Have Failed) munkdajaban alapvetden
szembehelyezkedik az dllammal normativ alapon, ellenezve az dllam nevében végrehajtott, a

tarsadalomra mérndki szemmel tekintd gyakorlatokat.>* —A szerzk abbdl indulnak ki, hogy a

53 Kuper, Adam: Anthropology and Anthropologists: the modern Brithish School. Routledge, 1996. pp. 94-114.
5 Scott, James C.: Seeing Like a State: How Certain Schemes to Improve the Human Condition Have Failed. Yale
University Press, 1998.
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tuddsok bizonyos domindns rendszerei, Scott szavaival élve a ,magas modernizmus”, hegemén
helyzetbe keriilhetnek a helyi kozosségek lokdlisan szitudlt, autentikusabb tuddsaival szemben;
az ilyen domindns tuddsok altal kialakitott tervek elpusztitjdk a helyiek praktikus tuddsdnak
bedgyazottabb formdit, amelyeket Scott meétisnek nevez. A ,magas modernizmus” 4dltal
képviselt uralkodé hatalmi gyakorlatok éppen a meétis haszndlatinak megakaddlyozasdval
képesek a vidéki népesség erGszakos kontrolldldsdra, megszokott koriilményeik koziil vald
kiszakitdsdra. Scott mindezeket gazdag empirikus példdkon mutatja be; az dllam nevében
elkovetett szornytiségekbdl nem volt hidny a huszadik szdzadban.>

Ennél aprélékosabb kritikdjat nyujtjdk a kdzponti, domindns poziciébdl kidolgozott
tarsadalomfejlesztési terveknek azok a vizsgdléddsok, amelyek azok nem szdndékolt
kovetkezményeire 6sszpontositanak.”® Ezek alapjan kijelenthetd, hogy azok a tervek, amelyek
bizonyos célpontkozosségek életkdriilményeinek teljes korli dtalakitdsdt tlizik ki célként egy
altaldnositott agenda alapjan, valéjdban inkdbb a nem szandékolt - akdr pozitivan, akar
negativan értékelhetd - kovetkezményeik fel6l nézve itélhet6k meg. Ez a megkozelités nem
helyezkedik szembe a tdrsadalomba valé beavatkozdssal, csak rdamutat az intervencidk
antropoldgiai szemmel érzékelhetd valdsdgos miikodésére. Az ezekbdl a tapasztalatokbdl
levonhaté kovetkeztetések arra késztethetik az allamépités politikaalkotdit, hogy kevésbé

éljenek voluntarista elGfeltételezésekkel.

A helyi népesség depolitizdldsa

Amellett, hogy a ,fentrdl lefelé” létrehozott intézmények romboljdk a tdrsadalomban
meglévs diverzitast és a felhalmozott praktikus tuddsok értékeit, rdaddsul még a politikai
eszkozeiktdl is megfosztjdk az ott €16 embereket. Az dllamépités - akdrcsak a fejlédés -
diskurzusa leginkdbb apolitikus, technikai ,egyiittmiikodésként” irja le dnmagdt, amelyben
nincs helye iitkdz6 érdekeknek.”” Ezzel az dllam- és civiltirsadalom-épités diskurzusa azt a
latszatot kelti, hogy az érintett helyi népesség aktivan részt vesz ebben a folyamatban, egyfajta

»grassroots’ dimenziét adva hozzd. Valéjdban azonban a helyiek, akik ,elszenvedik” az

5> Kritikaként megjegyzendd, hogy - a tobbi, eddigiekben kritizdlt szerz6hoz hasonléan - Scott is hii marad az
dllamnak térben a tdrsadalom f6lé helyezett, kozpontositott, definicié dltal meghatdrozott fogalmahoz; ugyanakkor
a miik6désmédok, amelyeket leir, vonatkoztathatéak a nem-édllami rezsimek jelent8s részére is, ldsd Murray Li,
Tania: Beyond ,the State” and Failed Schemes. American Anthropologist, Vol. 107. No. 3. (2005), pp. 383-394.

56 Osszefoglaléan ldsd pl. Mosse, David: Is Good Policy Implementable? Reflections on the Ethnography of Aid Policy
and Practice. Development and Change, Vol. 35. No. 4. (2004), pp. 639-671.

57 Ferguson, James: The Anti-Politcs Machine - ,Development”, Depoliticization, and Bureaucratic Power in
Lesotho. University of Minnesota Press, 1994.
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Ujonnan bevezetett kormdnyzds eredményeit, nem tudjdk befolydsolni annak irdnydt; ezért
gyakran az ellendllds kiilonboz6 formait alakitjdk ki — tobbek kozott éppen olyanokat, mint

amelyeket a ,,j6 kormdnyzas” elmélete alapvetGen kizar a hasznosnak tekintett szereplok koziil.

Az igények hierarchidja

Nehéz nem észrevenni, hogy az dllamépités diskurzusa a ,nemzetkozi kozosség”, tehat
a fejlett és nagy hatalmu stratégiai komplexumok érdekeibdl indul ki, mig az dllamépités altal
érintett teriileteken él6k igényei legfeljebb ideologikus formdban jelennek meg.’® Bar e hatalmi
egyensulytalansag valéban 1étezik, az dllamépités diskurzusaban egydltalan nem reflektalédik,
és nem is problematizdlddik: ehelyett mint egyszerli technikai megolddst irja le magat.
Kiilonosen azért visszatetszd ez tobb antropoldgus szemében, mert az dllamépitési - ahogy
altaldban az dllamok létrehozdsdt megcélzé - projektek sziikségszerii, kdzponti velejdrdja az
erGszak alkalmazdsa: akdr a fegyelmezés szervezett technikdinak kiépitésérdl, akdr a népesség
bizonyos csoportjai ellen folytatott valésdgos hadviselésrdl van szé (mint amilyen a mai
Afganisztdnban zajlik).”® A globdlis periféria hatalmi szempontbdl marginalizdlt, ezért
igényeinek a nemzetkdzi kozosség felé valé hatékony artikuldldsdra - hacsak nem fegyverrel -
képtelen népességének okozott, valtozd mértékli szenvedés érthet6 mddon késztet sok

antropoldgust az dllamépités politikai ellenzésére.

Kovetkeztetések

Amint a tanulmdny elején megdllapitottam, az dllamépités elmélete egy olyan,
meghatdrozott projektekhez kapcsoldddé diskurzus, amely leiré és értékeld elemeket is
tartalmaz. Az antropoldgiai perspektivabdl felvdzolhatd kritikdk szerint a leirds is és az abbdl
kovetkezd értékelés, cselekvés is helytelen, de legaldbbis alapvetGen kritizdlhaté premisszakon
alapul. Antropoldgiai szemszdgb6l nézve, az allamépitési diskurzust megalapozé elméleti
sémdk - az dllam mint absztrakt szolgdltaté, a kormdnyzds mint raciondlis, apolitikus
menedzsment, a civiltdirsadalom mint az dllam és a tdrsadalom kozo6tti kozvetitd szféra, és a

posztkolonidlis teriiletek politikai térképét benépesitd, az uralkodd eurocentrikus fogalmi

58 Duffield, Mark: Getting savages to fight barbarians: development, security and the colonial present. Conflict,
Development and Security, Vol. 5. No. 2. (2005), pp. 141-159.
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sémdkba nem illeszked6 ,egyéb” szereplék figyelmen kiviil hagydsa - dltal befolydsolt
szerepldfelfogdsok mind ellentétesek a posztkolonidlis teriileteken dolgozd, az itt bemutatott
antropoldégiai irdnyzathoz tartozé antropolégusok, etnografusok megfigyeléseivel. Ezen
elméleti hidnyossagok kovetkeztében az akadémiai antropoldgia dltaldban rendkiviil gyanakvé
az allamépitési projektekkel kapcsolatban, tobb okbdl is. Egyrészt, mert az dllamépités gyakran
elbizakodott tdrsadalommérndki programokat foglal magdba, amely kizdrja a helyiek
praktikus tuddsdnak érvényesiilését. Madsrészt, mert a fejlesztés és a kapacitdsépités
depolitizdlé hatdsai kovetkeztében elvesztik sajitos érdekiik érvényesitésének eszkozeit.
Harmadrészt, mert a helyi népesség igényeit a nemzetkdzi kozosség igényeinél hdtrébb sorolja;
és végiil azért, mert mindez a gyarmatositdst aldtimaszté ideolégidhoz teszi hasonlévd az
allamépitést.

E kritika - retorikai radikalitdsa, és az azt 1étrehozd antropolégusok eltéré céljai
ellenére - szdmos ponton hasznos lehetne az dllamépités uralkodé modelljeinek
feliilbirdldsaban. Ennek pedig, tekintve egyrészt a nemzetkdzi kozosség dllamépitési
er6feszitéseinek igen vegyes, jelenleg kifejezetten katasztrofdlis mérlegét, mdsrészt pedig a
felel6sséget, amely a globdlis vildgunk leginkdbb marginalizalt teriiletein élGkkel szemben
megjelenik, taldn el is jott az ideje. Bizonyos problémdk felismerése mdr megtortént, és az
allamépités-diskurzusban ez megmutatkozik,® de az antropoldgiai mddszerek és beldtasok felé
val6 erGsebb elméleti nyitds tobb itidvos fordulatot is hozhat. Egy ilyen feliilvizsgdlat a
kovetkezd két pontot mindenképpen beépithetné el6feltevés-rendszerébe. Egyrészt nem elég a
kapacitasfejlesztés és a technokrata menedzsment hasonlé alapfeltevéseken alapuld
programjainak megvaldsitdsa: az djonnan létrehozandd intézmények miikodSképességének
biztositdsa érdekében azoknak jobban kell kapcsolédnia a mdr meglévs, bedgyazddott és
miikodo intézményekhez.

Madsrészt a kultira nem csak a nemzetkozi kozosség dltal végrehajtani szdndékozott
programok megértését hdtrdltatd tényezGként fontos, hanem mint egy adott tdrsadalmi
csoport hatalmi viszonyainak és megélt tapasztalatainak kifejezGdése is, ezért nem elég a
kulturdlis tandcsad6 antropolégusok segitségét a jelenlegi elméleti sémdk alapjan kialakitott
programok keretein beliil igénybe venni, hanem az elméleti keretek dtalakitdsdt is érdemes

lehet célba venni.

5 Alonso, Ana M.: Sovereignty, the Spatial Politcs of Security, and Gender: Looking North and South from the US-
Mexico Border. in: Krohn-Hansen - Nustad: i. m. pp. 27-54.

60 Lasd pl. a ,,j6 korményzds” diskurzus ahistorikus megkozelitését birdlé egyik tanulményt. Goldsmith, Arthur A.: Is
Governance Reform a Catalyst for Development? Governance, Vol. 20. No. 2. (2007), pp. 165-186. A feliilvizsgélat
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Az éllamépités technokrata szemszogének alapveté megvaltoztatdsa nélkiil csupan
retorika marad a helyi értékek és érdekek figyelembevétele. A kormdnyzds egy olyan,
elsGsorban a biztonsdgot szem el6tt tart6 rendszere johet létre a globalis periféria e teriiletein,

amely az antropoldgusok legsotétebb gyanakvdsait erdsitheti meg.

novekvl igényére mutat az is, hogy egyre t6bb, kordbban gyakorlati projektekkel foglalkozé szakember fordul az
allamépités elméletének kritikdja felé, példaul Mark Duffield, vagy Béatrice Poligny.
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