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Friedmann Viktor:
A konfliktuskezelés 1j terepei — Az dllamon beliili konfliktusok

regiondlis, inter- és transznaciondlis dimenzidi

A kortdrs fegyveres konfliktusok t6bbsége — egy vitathato dichotomia alapjdn - az ,,dllamon
beliili” megjeldlést kapja, s ez hozzdjarul ahhoz, hogy gyakran rendszereinken kiviil dllo, anomadlids
Jelenségekkeént kezeljiik oket. Ha a fegyveres vdlsigokba siillyedt dllamokat kizdrjuk viligunkbol,
kudarcként definidljuk, illetve a normalitison kivil eséként tdrgyaljuk Oket, azdltal nem csupdn
keziinket k6tjiik meg, de sajdt felelOsségiinket is elhdritjuk.

E cikk amellett érvel, hogy e konfliktusok mélyen bedgyazodnak a kialakuldsukat és lefolydsukat
meghatdrozo regiondlis, inter- €s transznaciondlis hdlozatokba és folyamatokba. Lényeges tehdt a fenti
szinteknek megfeleld (regiondlis, globdlis) szabdlyozdsi keretek kidolgozdsa. A konfliktusok

kialakuldsdért felelos rendszerszintd problémdk a konfliktus-prevencio strukturdlis megkoézelitésének

sziikségességére mutatnak rd.
Bevezetés

A polgarhaboruk, az ugynevezett ,dllamon beliili konfliktusok” lezajldsanak elsGdleges
terepe sok tekintetben még ma is az édllam. Az érintettek elsGsorban egy adott orszdg
lakossdgdbdl keriilnek ki, az erdszakos cselekmények, fegyveres Osszecsapdsok tobbsége egy
adott dllam teriiletére korldtozddik. A ldzaddk gyakran éppen az dllam dltal megtestesitett
f6hatalom megszerzésére torekszenek, s az dllami szuverenitds eszméje komoly hatdssal van a
beavatkozdsi kisérletek esetleges sikerére, kudarcdra, nemzetkozi legitimitdsdra is. Végiil az
allam maga is kozponti szerepl6ként miikodik, pontosabban olyan manipuldlhaté

struktiraként, mely tobbleter6forrdsokhoz juttatja azokat, akik irdnyitdsara képesek.! Igy pl. a

* A szerz§ a Budapesti Corvinus Egyetem végzett, nemzetkzi tanulmdnyok szakos hallgatdja, a Corvinus Kiiliigyi és
Kulturélis Egyesiilet tagja. Kutatdsi teriilete az dllamon beliili konfliktusok kérdéskore, a konfliktuskutatds politikai
gazdasdgtani megkozelitése, szlikebb értelemben pedig a dél-szuddni stabilizciés és 1ijjaépitési folyamat.

1 Lasd pl. Chabal, Patrick - Daloz, Jean-Pascal: Africa works: disorder as a political instrument. International African
Institute in association with James Currey, 1999; Reno, William: Warlord politics and African states. Lynne Rienner
Publishers, 1998 ill. Reno, William: Shadow states and the political economy of civil wars. In: Berdal, Mats - Malone,
David M. (szerk.): Greed and grievance: economic agendas in civil wars. Lynne Rienner Publishers, 2000.
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nemzetkozi kozosséggel szemben kitiintetett helyzetben tdrgyalhatnak, gyakorta keziikben
tartjdk a segélyezés és a nemzetkdzi monitoring folyamatat, kiterjedését, dllamként specidlis
er6forrdsokat mozgésithatnak céljaik elérése érdekében (rendkiviili dllapot, dllami média,
kétoldalu segélyek, megdllapoddsok, legdlis fegyvervdsarldsok stb.).

Ugyanakkor a kortdrs biztonsagpolitikai gondolkodds felismerte, hogy ezek a
konfliktusok  globdlis hatdsokkal jdrnak. A tulcsorduldsi hatdsuk (spill-over),
fert6z8képességiik, az dllamkudarc jelensége tulajdonképpen mind-mind ezt a jelenséget irjak
koriil. Azaz, igen gyakran e konfliktusok egész régidkat destabilizdlnak, sét, globdlis veszélyek,
igy jarvanyok, terrorizmus, menekiiltdradatok kiindulépontjaivd vdlhatnak. Ilyen értelemben
tehat e konfliktusok kezelése kozvetleniil a ,,mi” érdekiinkké, a konfliktusokban kozvetleniil
nem érintett, globalizdlt vildg problémdjdva is valik. A globdlis hatdsokra valé egyoldalu
koncentrdlds azonban azzal a veszéllyel fenyeget, hogy ezeket a szitudcidkat egyfajta fekete
lyukként kezeljiikk a tér szovedékében, azaz ismételten csak anomadliaként, idegen testként,
melyet egyszerlien ki kell vdgni annak érdekében, hogy a rend helyredlljon. Ez a tipusu
gondolkodds azonban nélkiil6zi annak felismerését, hogy maga a rendszer, maga a nemzetkdzi
tér termeli Ujra ezeket a konfliktusokat, s puszta kezelésiik vagy ,megolddsuk” a
kialakuldsukat és fennmaraddsukat lehet6vé tevd struktirak atalakitdsa nélkiil szélmalomharc.
A konfliktusokbdl eredd globdlis fenyegetések végeredményben részben globalis feltételek
kozott jonnek 1étre, s ez a felismerés 4j konfliktuskezelési eszkdzok kidolgozasdt koveteli meg.

Jelen irds a kovetkezGkben azon ujnak nevezhetl trendeket haszndlja fel, melyek a
konfliktusok természetében és a konfliktuskutatdsban a kilencvenes évek kozepe ota
megjelentek. A konfliktusok megjelenésében bedllt valtozdsok bemutatdsat kovetGen a jelenség
politikai gazdasdgtani megkozelitésének ujszerti vondsait védzolja fel, majd ezt kovetGen a
konfliktusok ,dllamon beliiliségét” megkérddjelezd regiondlis, nemzetkozi és transznaciondlis
vondsok és hatdsok mélyebb bemutatdsa kovetkezik. Végiil - szembesiilve a konfliktusok
globdlis folyamatokba valé beépiilésével - a cikk a feltdrt problémdk kezelésére a strukturalis
konfliktus-prevenciénak nevezett eszkozt ajdnlja, azaz regiondlis, nemzetkdzi és a
transznaciondlis jelenségeket szabdlyoz6 intézményeink olyan irdnyu dtalakitdsdt, mely a

konfliktusok megel6zését szolgdlja.
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Valtozasok a konfliktustrendekben

A darfuri vélsdg a konfliktusok hagyomdnyos megkdzelitésének szemszogébdl a
kovetkezGképpen jelenik meg: a kartimi kormdny a politikai, kulturdlis, gazdasdgi és
ideoldgiai centralizdcié jegyében marginalizdlja Szuddn periféridlis teriileteit. Ennek
kovetkeztében az ott él6k az érdekérvényesités mds eszkozeit§l megfosztottan az egyetlen
szdmukra is rendelkezésre dll6 utat vdlasztjdk: a fegyveres ldzaddst. A konfliktus az dllam
politikai felépitése koriil folyik. A szomszédos orszdgok is bizonyos mértékben érintettek:
fegyverekkel és pénzzel tdmogatjak egyik vagy mdsik felet, sajat lazaddik sokszor a mdsik
orszdg teriiletén taldlnak menedéket. A konfliktus kirobbandsdnak oka kozvetleniil arra
vezethet$ vissza, hogy a darfiriak kimaradtak a kormdny és a Dél-Szudant uralé SPLM 4ltal
folytatott tdrgyaldsokbdl, s igy a tobb évtizedes polgdrhdborit 2005 elején lezdré Atfogéd Béke-
megallapodasbdl is.

A rendezés esélyét pedig az jelenti, ha a feleket targyaldasztalhoz iilteti a nemzetkdzi
kozosség, a szomszédos dllamok tdmogatjdk a békefolyamatot és Szudan politikai irdnyitdsat
egy Ujabb megdllapodds keretei kozott szabdlyozzdk. Ha végiil sikerrel jdrnak, Szuddn
ismételten visszatérhet a vildg ,normadlis” orszdgai kozé, beindulhat a gazdasagi fejlédés, a
globalizdcié a darfuri Nyala és el-Fasir vdrosait is elérheti. Ez a nézet azonban kudarcra itéli
mind e konfliktus kezelését, mind pedig a hasonlé események megel6zését, mivel figyelmen
kiviil hagy szamos regiondlis, inter- és transznacionalis valtozét.

A konfliktusokat a tudomdnyos élet mindig is hajlamos volt valamiféle anomaliaként
kezelni. Eszerint amikor kitor a polgdrhdbord, a normalis élet megszakad, a fejlodés megdll, az
érintett orszag kiszakad a nemzetkozi folyamatok t6bbségébdl, s visszazuhan valamiféle Gsi és
szdmunkra idegen dllapotba, ahol barbdar mddon, Gsi gytiloletektSl vezérelve irraciondlis
események sora kovetkezik be. Ruanda, Szomdlia, Kongé, Uganda mind-mind ilyen ,hibdk”, a
felvildgosodds és a liberalizmus projektjébdl vald kiszakadds kovetkezményei. Ilyen értelemben
tehat a fejlett és integrdlt, ,normadlis” vildgnak vagy egydltalin nem dllapithaté meg a
felelossége a torténtekkel kapcsolatban, vagy ha igen, akkor az elsésorban a multbeli
eseményeken keresztiil érthet6 meg. Legfeljebb arrdl lehet sz6, hogy a korabbi gyarmatosité
hatalmak kifosztottdk ezeket az orszagokat, hatalmuk megtartdsa végett pedig sajat
érdekeiknek megfelelen manipulédltdk a kényes politikai és etnikai struktirdkat, tdvozdsukkor

temérdek fesziiltséget és ellenségeskedést hagyva maguk utdn. Ritkdn meriil fel azonban a
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fejlett és integralt vildg felelGssége a ma zajlé konfliktusok terén: hosszu id6n keresztiil taldn
csak a fegyverkereskedelem és a kereskedelmi targyaldsok kérdésében volt megfigyelhet6 némi
Osszefiiggés felismerése e problémakor tekintetében. A konfliktusok természetében azonban
részleges dtalakulds figyelhet6 meg, mely e latdsmddot elavultta teszi.

A hideghdboru végét kovetd idGszakban a vildgunkban zajlé konfliktusok terén tobb,
jelentds hatdssal jaré valtozds is végbement, melyekre a konfliktuskutatds elméletének
reagalnia kell. A kanadai Human Security Center dltal kiadott Human Security Report? szerint
a kilencvenes évek eleje 6ta tobb mint 40%-kal csokkent a fegyveres konfliktusok szdma a
vildgban. Ez a cs6kkenés elsGsorban az dllamok kozotti konfliktusokra volt jellemz6, s csak kis
mértékben érintette az dllamon beliili fegyveres konfliktusokat. 2002-ben a 66 regisztralt
fegyveres konfliktusbdl minddssze egy, 2003-ban az 59-b6l minddssze kett$ zajlott dllamok
kozott. Ugyanebben a két évben a kizdrdlag nem-dllami szereplSk kozti fegyveres konfliktusok
szdma meghaladta az dllami szereplG részvételével zajlé konfliktusokét. A valtozas tehdt kettGs:
mikozben a konfliktusok szdma Osszességében jelentSs zuhandst mutat, a hangsily az dllamok
kozotti konfliktusokrdl az dllamon beliiliekre tevédik dt, melyek rdaddsul meglehetGs teriileti
koncentrdléddst mutatnak.

Mindez arra engedne kovetkeztetni, hogy a ma zajlé konfliktusok tobbsége
feltételrendszerében, koriilményeiben, dinamikdjdban egy-egy adott, j6l behatdrolhaté
teriilethez kot6dik. Mivel e helyszinek jellemzé mddon elmaradott gazdasagu, a globalizdcié
folyamatédbdl dllitélagosan kimaradt orszdgokat takarnak, ezért kézenfekvOnek tilinhet a
kovetkeztetés: e konfliktusok a nemzetkozi rendszerben anomédlidknak tekintheték. A
felvildgosodds projektumdnak dicséséges haladdsdtdl vald eltérést képviselik, valamiféle
irraciondlis és rendszeridegen elemet jelentenek. Osi eredetli (torzsi, etnikai, valldsi)
identitdselemekre ¢épiil6 premodern ellentéteken alapulnak, szerepléik kimaradnak a
nemzetkozi gazdasdgi dramldsokbdl. Kialakuldsuk, lefolydsuk és hatdsaik tobbnyire az
orszdghatdrokon beliil maradnak, s ha megakaddlyozzuk azt, hogy a harci cselekmények a
kornyez6 dllamokra (hédtorszagokra) dtterjedjenek, akkor voltaképpen magdt a konfliktust is
elkiilonithetjiik békés vildgunktdl. A kilencvenes évek tapasztalatai azonban fokozatosan arra

hivtak fel a konfliktuskutatdk figyelmét, hogy ez a megkdzelités szamos tekintetben téves.
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A konfliktusok uj megkozelitése

A konfliktusokrdl kordbban alkotott jellemz6 képet Mark Duffield, Paul Collier, Peter
Wallersteen és szdmos mds szerz6 munkdja vette alapos kritika ald, melynek
eredményeképpen egy ujfajta szemléletmdéd alakult ki A f6dramid konfliktusanalizis a
konfliktusok ideiglenes jellegét hangsulyozta. Ebben az értelmezésben az er§szakos
cselekmények csak idéleges megakaddst jelentenek a gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai
teriileteken domindns fejlédés folyamatdban. Kovetkezésképpen ezek egyszerlien hibakként,
anomalidkként értelmezhetSk; a rendszer alapvetd jellemzG6itl valé ideiglenes eltérést
képviselnek. Az 1j, a politikai gazdasdgtanbdl tapldlkozoé reflexid ezzel szemben kiemelte, hogy
egyes konfliktusok magabdl e rendszerbdl tdpldlkoznak, kihaszndlva a globalizdcié, a
transznacionalizdcié és az dllam minimalizdldsdnak igénye dltal 1étrejott lehetGségeket, illetve
alkalmazkodva ezek kovetkezményeihez. Mikdzben az dllamok, s igy az egyének egy része
kétségteleniil a fejlédés utjara lép, mdsok a globdlis gazdasdgi és politikai struktdra dltal
konzervélt alulfejlettség dllapotdban maradnak, ami a konfliktusok elhtizéddsdhoz és
kitjuldsahoz vezet.* A konfliktusok tartéssa valnak, mivel esetilkben nem pusztin egy rend
Osszeomldsdrdl van sz6, melyet egyszertien helyre kell dllitani, hanem egy olyan 4j rend
kiemelkedésérél, mely alapvetSen a hdborts koriilményekre épiil, és ekként tagozddik be a
nemzetkozi gazdasagi és politikai folyamatokba.’ Egy tipikus mai polgdrhdboru dtlagosan hét
évig tart, jocskdn meghaladva az dllamkozi hdboruk dtlagos hosszdt.® Rdaddsul a
konfliktusokon ates$ orszdgok hajlamosak visszaesni a pusztité ellenségeskedésekbe.

Az Gj megkdzelités mdsodik fontos felismerése volt, hogy a konfliktusok kialakuldsdra
és fennmaraddsara nem nyujt elégséges magyardzatot a racionalitds korlataira (pl. a tokéletlen
informdcié szerepére) vagy az irraciondlis tényezSkre (pl. Gsi gytiloletekre) torténd hivatkozds.
Az Gj kutatdsok arra mutattak rd, hogy valéjaban az emberi 1ét ezen szférdjdban is jelentGs
szerepet kap az a tipusu logika, mely a domindns kézgazdasdgtani gondolkodds alapjat alkotja.

Tehdt nem pusztdn a felek kozotti meg nem értésrdl vagy a kommunikdcids csatorndk

2 Mack, Andrew et al.. Human Security Report 2005. Human Security Press, 2005. Elektronikus formatumban:
http://www.humansecurityreport.info/content/view/28/63/, let6ltve: 2006. mércius 8.

3 A kritika 9sszefoglaldséhoz alapvetd munka: Duffield, Mark: Globalization, transborder trade, and war economies.
In: Berdal, Mats — Malone, David M. (szerk.): i.m. pp. 69-89.

4 Collier, Paul: The Bottom Billion. Oxford University Press, 2007.

5 Berdal, Mats - Malone, David M.: Introduction. in: Berdal-Malone (szerk.) i.m. p. 4.

6 Collier, Paul et. al.: Breaking the conflict trap: civil war and development policy. Oxford University Press, 2003. p.
80.
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hidnydrél van sz6. A szerepl6k raciondlis, koltség-haszon elemzésen alapulé kalkuldciéi
bizonyos feltételek fenndlldsa esetén arra a kovetkeztetésre vezethetnek, hogy a gazdasdgi
tevékenység két fajtdja, a termelés és a konfliktus koziil az utébbit valasszak.” A konfliktus
aktorai erGforrdsaikat optimalizdlva haszndljak fel, megszerzésiikre és elosztdsukra
er6kozpontjaik koré szervez6dd hdlézatokat hoznak létre, illetve azokba bekapcsolédnak, sajét
érdekeiknek megfelelGen dtformadljak Gket.

A harmadik alapvet§ valtozds a konfliktusok megtestesiilésének helyszinét érintette. A
klasszikus elemzések egy-egy adott dllam teriiletére koncentréltak, a kilencvenes években
azonban egyre nagyobb hangsuly helyez6dott azokra a transznaciondlis struktirdkra, melyek e
konfliktusokat fenntartjak, melyek az aktorokat tdmogatjdk, és amelyek maguk is uj
érintetteket teremtenek. Fokozatosan kialakult egy olyan elképzelés, miszerint a konfliktusok
tobbségét csak regiondlis kontextusban lehet kezelni, s e jelenség tobbféle elnevezést kapott:
regiondlis konfliktus-komplexumok, konfliktus-halmazok, tilcsordulds- vagy fert6zéshatdsok,
»fekete lyuk”-jelenség, transznacionalizalédds, globalizdlédas stb. 8

Végiil az utolsé konceptudlis véltds abban foghaté meg, hogy a konfliktusokat egyre
kevesebben fogtdk fel az elmaradottsdg jeleként, valamiféle anomaliaként, mely nem illik bele a
formdl6dé posztmodern vildgrendbe. Epp ellenkezdleg, eme Uj rend részének lattdk, egy olyan
jelenségnek, melynek keretein beliil bizonyos aktorok kivdldan alkalmazkodnak az 1j
feltételekhez, tullépnek a nemzetdllamisdg modern elképzelésén, s kozvetleniil kapcsolddnak a
vildggazdasaghoz.’

A fent felsoroltakat roviden Gsszefoglalva tehdt két jelentGs valtozdsrdl beszélhetiink:
egyrészt megkérdGjelez6dott az abba vetett bizalom, hogy a liberdlis kdzgazdasdgtan és a
felvildgosodds elemeire épiilé nemzetkdzi gazdasagi és politikai rend automatikusan kisziiri és
felszamolja majd ezeket a konfliktusokat, masrészt pedig fokozatosan egyre nagyobb hangsuly
helyezddott a konfliktusok nem-allamon-beliiliségének jelentGségére. Ez az dtalakulds azonban

- és ez kiemelend$ - nem annyira a konfliktusok természetét érintette (bdr részben azt is),

7 Hirshleifer, Jack: The macrotechnology of conflict. Journal of Conflict Resolution, Vol. 44. No. 6. (2000), pp. 773-
792.

8 A felsorolt fogalmakhoz ldsd: Rubin, R. Barnett: The political economy of war and peace in Afghanistan. World
Development, Vol. 28. No. 10 (2000), pp. 1789-1803; Cooper, Nail - Pugh, Michael C.: War economies in a regional
context: challenges of transformation. Lynne Rienner Publishers, 2004; Wallensteen, Peter - Sollenberg, Margareta:
Armed conflict and regional conflict complexes, 1989-1997. Journal of Peace Research Vol. 35. No. 5 (1998), pp. 621-
634; Buhaug, Halvard: The origin of conflict clusters: contagion or bad neighborhoods? Paper prepared for the Third
European Consortium for Political Research General Conference, Budapest, 2005 szeptember 8-10.
http://www.prio.no/files/file48357_hb_ksg contagion_sept06.doc, letdltve: 2007. februdr 18; Marton Péter:
Allamkudarcok: 1t a kooperativ fenyegetéscsokkentés felé. Kiiliigyi Szemle Vol. 3. No. 3-4. (2004), pp. 132-157; Kiss J.
Lészl6: A nemzetkozi biztonsdg Uj napirendje. Kii/iigyi Szemle Vol. 5. No. 3-4. (2006), pp. 203-233.

% Részletesen tdrgyaljék e jelenséget: Duffield: i.m. ill. Reno: Warlord politics and African states.
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mint a réluk alkotott képet.® A konfliktusok tehdt regiondlis, internaciondlis és
transznaciondlis jegyeket mutatnak, melyek ennek megfelel6 innovativ megkozelitéseket

kivdnnak meg. Az 4j tipust vélaszreakcidk kialakitdsa sok tekintetben mar megkezdddott.

Regionalis dimenzié

A konfliktusok tényleges miikodése csak regiondlis kontextusuk figyelembe vételével
érthet6 meg. A regiondlis konfliktus-komplexumok fogalmdt 1998-ban Wallensteen és
Sollenberg dolgoztdk ki, s azdta szamos kutaté vizsgédlta jellemzbiket.!! Darfir példdjan
bemutatva a jelenséget kimutathatd, hogy az ott zajlé konfliktus csak akkor értelmezhetd a
maga teljességében, ha a szomszédos csddi és kozép-afrikai koztdrsasdgbeli eseményeket is
figyelemmel kisérjiik, s az egyes szereplGket, folyamatokat nem kivdnjuk a hatdrok kozé
szoritva értelmezni. A konfliktusban szerepet jatszé aktorok tobbsége a hatdrokon datnyuld
aktivitdst folytat. A lazaddk daltal képviselt etnikumok, térzsek dltaldban a hatdrok mindkét
oldaldn megtalalhatdk, s igen gyakran tdmogatjdk a mdsik orszagban €16 tagjaikat. Nem ritkdn
a tényleges fegyveres Osszecsapasok is atlépik a hatdrokat, de a fegyverek és a menekiiltek
mindenképpen, mig az egyes lazadécsoportok a szomszédos dllamok teriiletét rendszeresen
hatorszdgnak haszndljdk fel. Tdgabb perspektivdt vdlasztva azt is elmondhatjuk, hogy példaul
Szuddn konfliktusai (melyek a darfuri, dél- és kelet-szuddni valsdgokkal onmagukban is
egyfajta komplexumot alkotnak) dinamikdjukkal beleilleszkednek a kornyék egyéb
konfliktusaival kozosen alkotott hdlézatba, melynek elemei kolcsondsen befolydsoljak
egymast.

Szuddn esetében tehdt elmondhatd, hogy az dltala kijellt regiondlis konfliktus-
komplexumba tartozik Csad és a K6zép-Afrikai Koztdrsasdg mellett Uganda, Etidpia, Eritrea és
Kongé is, mig példdul ez Etidpia daltal kijelolt komplexum tagja lehet Eritrea, Kenya és
Szomdlia. Az, hogy egy konfliktus hatdsa a koré szervez3d4 hdlézatok dttételein keresztiil
milyen messze ér el, természetesen elsGsorban f6ldrajzi tdvolsdgok és adottsdgok fiiggvénye.
Eppen ezért fontos annak megvélaszoldsa, hogy valéjaban mi is jelenti a tényleges kapcsolatot

egy adott komplexum orszagai kozott.

10 T4sd: Stathis N. Kalyvas kritikdjat az ,,4j haboruk” fogalmdrdl: Kalyvas, Stathis N.: ,New” and ,,0ld” civil wars: a
valid distinction? World Politics, Vol. 54. No. 1. (2001), pp. 99-118.
11 Wallensteen - Sollenberg: i. m. pp. 621-634.
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A konfliktusok regiondlis koncentriciéja kordbban is feltlinhetett barkinek, aki csak
egy pillantdst is vetett a térképre, dm viszonylag djnak tekinthetSek azok a kutatdsok, melyek a
jelenség mogott dll6 magyardzé valtozé meghatdrozasat tlizték ki célul. Halvard Buhaug
kutatdsai kimutattdk, hogy a konfliktusokat 6vezs feltételrendszer hasonlésdga (pl. hasonlé
gazdasagi fejlettség, hasonld politikai rendszerek, hasonlé kornyezeti feltételek) 6nmagukban
nem magyarazzdk e jelenséget.!? Kutatdsai kétféle kapcsolat 1étezését erGsitették meg. ElGszor
is igazolta, hogy létezik egyfajta regiondlis fert6zés-hatds, azaz a konfliktusok a kornyezd
orszdgokat destabilizdljadk. Ez a folyamat szdmos csatorndn keresztiil mehet végbe. Collier és
Hoeffler kimutattdk, hogy a polgdrhdbori a kornyezd orszagokban 0,9%-kal csokkenti a
gazdasdgi novekedés éves {itemét.!* A gazdasagi nehézségek és a gazdasdgi struktira alapvetd
hidnyossdgai (igy a kolcsonds fiiggés, a piac hidnya, az drsokkoknak valé nagyobb
kiszolgdltatottsdg), valamint a konfliktusok valdszinlisége kozotti komplex, de kimutathaté
kapcsolatot viszont tobb kutatds is alatdmasztotta.'* A gazdasdgi nehézségeken kiviil azonban
mads is atcsap a hatdrokon. A menekiiltek dramldsa felborithatja az egyes kozosségek kozti
egyensulyt, vagy éppenséggel kezelhetetlen gazdasdgi vagy biztonsdgi terhet jelenthet a
kormdny szdmdra, ahogy az példdul Kongéban a hutuk ruandai vereségét kovetden tortént. A
darfiri menekiiltek, a veliik tart6 felfegyverzett lazaddk és az Gket a hatdron 4tiild6z6 milicidk
hozzdjarultak Csdd és a Kozép-Afrikai Koztdrsasdg destabilizdldsdhoz, mig a szomdliai
menekiiltek Etidpia és az onmagat fiiggetlennek tekintd Szomalifold biztonsdga mellett tobbek
kozott a kenyai fGvdros, Nairobi kozbiztonsdgat is jelentés mértékben rontottdk.

A fert6zés egy specidlis formdjanak tekinthet§ az informdaciédramlds. A maceddniai
albanokat ily médon inspirdlhatta koszovdi tarsaik sikere.’> Kordbban az afrikai kontinensen

az ugandai ldzadék (a Nemzeti Ellendlldsi Mozgalom) 1986-os diadala inditotta el

12 Buhaug: i. m.

13 Collier, Paul - Hoeffler, Anke: The challenge of reducing the global incidence of civil war. Copenhagen Consensus
Challenge Paper, 2004. pp. 6-7. http://www.copenhagenconsensus.com/Files/Filer/CC/Papers/Conflicts_230404.pdf,
let6ltve: 2007. februdr 15., hasonlé eredményekre jutott: Murdoch, James C. - Sandler, Todd: Economic growth, civil
wars and spatial spillover. The Journal of Conflict Resolution, Vol. 46. No. 1. (2002), pp. 723-729.

14 Collier és Hoeffler kordbban felsorolt munkdi mellett ide sorolhaté tobbek kozott: Collier, Paul - Hoeffler, Anke:
On economic causes of «civil war. Oxford Economic Papers, Vol. 50, 1998. Elérhet6 még:
http://www.worldbank.org/research/conflict/papers/cw-cause.pdf, let6ltve: 2007. februdr 12. ill. Civil war: draft
chapter for the Handbook of Defense Economics. Universtiy of Oxford,
http://users.ox.ac.uk/~econpco/research/pdfs/Civil-War.pdf, letltve: 2007. janudr 1.; mds szerz6ktGl: Bloemberg, S.
Brock - Hess, Gregory D.: The temporal links between conflict and economic activity. The Journal of Conflict
Resolution, Vol. 46. No. 1. (2002), pp. 74-90.; Fafchamps, Marcel - Minten, Bart: /nsecurity and welfare. Centre for the
Study of African Economies Working Paper Series Ref.: WPS/2004-31.
http://www.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1231&context=csae, letdltve: 2006. mdjus 2.; Le Billon, Philippe:
The political economy of war: what relief agencies need to know. Humanitarian Practice Network Paper No. 33.
Overseas Development Institute, 2000.

15 Buhaug: i. m. p. 10.
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polgarhaborik egész hulldmat.'® Azt sem felejthetjiik el, hogy a szomszédos orszdgok szdmos
esetben hdtorszagként szolgdlnak a paramilitdris er6k szdmdra, gyakran a fogadd orszag
akarata ellenére.!” Ez megronthatja az dllamok kozti viszonyt, s6t akdr intervenciéhoz vezethet,
mint ahogy azt kisebb akciékban a t6rok hadsereg szdmos alkalommal megtette az iraki kurd
teriileteken a t6rok Kurd Munkapdrt (PKK) elleni harca soran.

Mas, kvantitativ eredményekkel kevésbé alatdmasztott elméletek is azonositottak olyan
feltételeket, melyek a regiondlis konfliktus-komplexumok 1étrejottét megkonnyitik.!® Ezek kozé
sorolhaték 4ltaldban mindazon jelenségek, melyek a politikai vagy gazdasdgi értelemben
elhanyagolt, elhagyatott, az dllam hatékony ellendrzése aldl kiszabadult terek létrejottét
lehet6vé teszik. Az allamok ilyetén gyengesége lehet belpolitikai okok kovetkezménye, de
szdrmazhat a strukturdlis alkalmazkodds sordn felmeriild fesziiltségekbdl, a gyors, de
kiilonb6z6 mértékili elszegényedés vagy az okoldgiai pusztulds okozta marginalizdciébdl, a
gazdasdgilag periféridra szorult hatdrteriiletek 1étébGl vagy a regiondlis biztonsdgi
egylittmi{ikodés hidnyabdl. Az is emlitést érdemel, hogy a hatdrok szdmos afrikai orszdgban -
részben a gyarmatositds orokségének kovetkezményeként — elhagyatott teriileteken hizédnak
és konnyen atjarhatdk. Jeffrey Herbst szerint az afrikai dllamok tobbsége komoly kihivassal
néz szembe azon a téren, hogy gyéren lakott teriiletét miként tartsa ellenGrzése alatt.’® Az
infrastruktdra vagy az dllamigazgatds fejlesztése, a lakossdg hiiségének megnyerése olyan
koltségekkel jarna, melyek véllaldsdt kiils6 kényszerek nem indokoljdk. A hatdrokat példaul
aligha fenyegeti veszély, igy azok ellendrzésére sem alakultak ki a megfelel6 rendszerek. A
nemzetkozileg elismert hatdrok és a tényleges dllamhatalom teriileti kiterjedése igy elvalnak
egymdstol, dllami ellendrzés alatt nem 4ll6 ,,senkifoldjék” jonnek létre.

A regiondlis konfliktus-komplexumok okai azonban nem csupdn az egyes dllamok
gyengeségében lelhetSk fel. Fenntartdsukat és terjeszkedésiiket kiilonb6z6 regiondlis hdlézatok
is garantdljak, melyeket Michael C. Pugh és Nail Cooper négy kategdridba sorolt.? A gazdasagi
hdlézat a konfliktusjavakkal (gyémdantokkal, fakkal, gydgyszerekkel stb.) torténd
kereskedelemre, az addk elkertiilésére illetve illegitim kivetésére, a lakosok ellizésére és egyéb
gazdasdgi jellegli stratégidkra épiil. Az afgdn konfliktusgazdasdg példdul Dubaitél Pakisztdnig
huzédik, magdban foglalva Afganisztdn 6sszes szomszédjdt.?! Az illegdlis és illicit kereskedelem

igy kialakitott hdlézatai rendkiviili méretii kereskedelmi Utvonalakat tartanak fenn, amelyek

16 Herbst, Jeffrey: States and power in Africa. Princeton University Press, 2000. p. 254.

17 Marton Péter: Empirikus felfedez6tton Cooper vildgaiban. Kiiliigyi Szemle Vol. 5. No. 1-2. (2006), pp. 141, 171.
18 Lasd pl. Cooper - Pugh: i. m. pp. 36-38.

19 Herbst: i. m.

20 Cooper - Pugh: i. m. pp. 23-25.
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képesek az alapanyagdt tobbnyire Afganisztdnbdl nyerd heroin vildgméretli elosztdsdra. Az
egyes paramilitdris er6k sajdt aktivitdsi terepiik kozelében alakitanak ki gazdasdgi hdlézatokat,
melyek jellemzSen dtnydlnak a hatdrokon, s melyeket nem csak haszndlnak, de meg is
addztatnak.

A fegyverkereskedelem kapcsolatrendszere mdér elsGsorban a katonai hdldzat
kategdridjaba sorolhatd, ahogy az orszdgrdl orszagra vandorld zsoldosok jelenléte is. Robert
Muggah a Szuddnba dramlé fegyverek okoldgidjat elemezve megallapitja, hogy azt egyardnt
meghatdrozzdk bels6 és kiils6 politikai és gazdasdgi fejlemények, nemzetkdzi kapcsolatok, de
regiondlis és lokdlis aktorok transznaciondlis hdldzatai is.??

A politikai hdlézat - mint e regiondlis hdlézatok harmadik tipusa - a politikai
szereplok kozotti, hatdrokon dtiveld személyes vagy érdekkapcsolatokban, az erdforrasok
haszndlatdn alapuld szovetségépitésben 4ll. Erdemes lehet példdul e téren tanulmdnyozni az
Etidpia, Eritrea, Kartim és Dél-Szuddn kozott a kordbbi polgarhdboru alatt folytatott kényes
hatalmi politizdldst, melybe id6rdl id6re mds politikai szerepldk is bekapcsolddtak.

Végiil a tdrsadalmi jellegli regiondlis hdlézatok alapjat a foglalkozasi, etnikai, csalddi
vagy mads, identitdsalapu kapcsolatok képezik. A darfiri konfliktus valds természetét példaul
nehéz megérteni annak figyelmen kiviil hagydsdval, hogy a csddi elndk a hazdjaban
kisebbségnek szamito zagava torzshoz tartozik, melynek tagjai kiemelkedd szerepet foglalnak
el a darfiri lazadok kozott is, mig a dzsandzsavid milicidkban részt vevd szdmos arab torzs a
csddi-szuddni hatdr mindkét oldaldn aktiv.?

A fent felsorolt rendszerek tehdt mind alkalmasak arra, hogy a paramilitdris erdk
létrejottét és fennmaraddasat elGsegitsék. Amennyiben a konfliktusok kezelésekor nem vesziink
tudomadst regiondlis jellegiikrdl, az Gket fenntarté és hozzdjuk kapcsol6dé hdldézatok 1étérdl,
akkor pusztdn annyit érhetiink el, hogy egy adott teriileten visszaszoritjuk Sket. A struktirdk
maguk azonban dtrendez8dnek, j kézpontokat alakitanak ki. Tevékenységiiket mds dllamok

teriiletére koncentrdlva destabilizdljak azokat, ijabb konfliktusok lehetGségét kialakitva.

21 Rubin: i. m. pp. 1789-1790.

22 Muggah, Robert: The ecology of arms flows in Sudan. Canadian Consortium on Human Rights.
http://www.humansecurity.info/page504.htm, letdltve: 2007. november 2.

23 Special Report II. Chad and the Darfur Conflict. UN Integrated Regional Information Networks.
http://www.darfurinformation.com/p_chad_special.shtml, let6ltve: 2004. februdr 16.
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Internacionalis dimenzié

A regiondlis kereteken tullépve a konfliktusok nem kizdrélagosan dllamhoz kotott
mivoltdnak mdsodik meghatdrozé OsszetevGje a nemzetkozi kozosség jellemzdiben és az
internaciondlis folyamatok éltaldnos irdnyaiban lelhet$ fel. E téren kiemelend$ kérdések a
nemzetkozi szerepl6knek a konfliktusok békés lezdruldsdban valé szerepe, a katonai erd
jelentésége a konfliktusprevencid, illetve a konfliktuskezelés/békefenntartds teriiletén, a
segélyezés és a biztonsdgpolitika Osszekapcsoldddsa, valamint a nemzetkozi kapcsolatok
mindsége.

A nemzetkozi k6zosség kilencvenes években tapasztalhaté aktiv szerepvdllaldsa szdmos
elemzés szerint nagymértékben hozzdjarult a konfliktusok szdmdnak visszaszoruldsdhoz.
Kimutathatd, hogy a konfliktusok egyre nagyobb része zdrul le tdrgyaldsos uton,’* amiben az
ENSZ és az Afrikai Unid mellett jelentGs szerepet jatszik az egyes orszdgok mint harmadik felek
altal elldtott kozvetitési tevékenység. Az ENSZ e téren elért eredményeit illetGen némi kettGsség
mutatkozik: a hideghdboru végét kdvet6 néhdny évben rendkiviili optimizmussal tekintettek a
konfliktusok lezdrdsdban jdtszott szerepére, azonban ez a szomaliai és ruandai kudarcok utdn
nagyban megvaltozott.?> Kideriilt, hogy az ENSZ mint globdlis szervezet csak rendkiviil kevés
esetben, a nemzetkdzi kooperacid kivételes pillanataiban tud e téren igazdn hatdsosan fellépni.
Onmagéban, a Biztonsdgi Tandcs legaldbb néhdny tagjanak tdmogatdsa nélkiil pedig szinte
eleve kudarcra van itélve. A vildgszervezet kudarca elsGsorban a hitelesség hidnydnak tudhaté
be, mivel 6nmagdban nem képes dtfogd és garantdlhatdé szankciondldsi keretet biztositani az
esetleges béke-megdllapoddsok szdmadra.

Amint Patrick M. Regan és Aysedul Aydin kutatdsa kimutatta, a sikeres nemzetkdzi
beavatkozdsnak a medidcié fontos eleme, mivel hozzdjdrulhat az informdciés aszimmetria
olddsdhoz, tudatosithatja a konfliktuskezelésben alkalmazott strukturdlis valtozdsok hatdsat, s
amennyiben hiteles er6 4ll mogotte, képes lehet arra, hogy amolyan ideiglenes Leviatdnként
garantdlja az egyezmények betartdsdt.?® Azonban csak a gazdasdgi intervencié, a katonai
fellépés és a kozvetités egyiittes alkalmazdsa képes a konfliktus strukturdlis jellemz8inek és
informdcids viszonyainak megvéltoztatdsa révén biztositani egy mindkét fél szimara el6nyds

egyezmény megkdtését, s annak garantdldsdt. A kutatds tehat ismételten megerGsitette, hogy az

24 Mack et al.: i. m. p. 2.

25 Picco, Giandomenico: The UN and the use of force, valamint Touval, Saadia: Why the UN fails. Mindkét cikk
megtaldlhaté: Foreign Affairs Vol. 73. No. 5. (1994), pp. 14-18, ill. pp. 44-57.

26 Regan, Patrick M. - Aydin. Aysedul: Diplomacy and other forms of intervention in civil wars. The Journal of
Conflict Resolution Vol. 50. No. 5. (2006), pp. 736-756.
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ENSZ és egyéb nemzetkozi szervezetek konfliktuskezelési tevékenységének sikere azon mulik,
hogy mennyire képesek koherens és hiteles szankciondld erdt és garancidkat felmutatni, azaz -
mds szavakkal -, hogy milyen mértékben készek tagdllamaik az dldozatvallaldsra.

E kutatds mdsik hozadéka annak igazoldsa volt, hogy a katonai er6 bevetésével vald
hiteles fenyegetés a sikeres konfliktuskezelés egyik alapvetd eleme. Azok a szankcidk és
megallapoddsok, melyek garantdldsa céljdbol a nemzetkozi kozosség nem all készen fegyveres
erd alkalmazdsdra, sokat veszitenek hitelességiikbdl, s igy életképességiikbdl is. Collier és
Hoeffler arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a konfliktusok lezdrdsa szempontjabdl a
leghatékonyabb kiils6 eszkdéz az ENSZ alapokmdnydnak VII. fejezetén alapulé katonai
intervencid.”’ A békefenntarté misszidk koltségvetésének megdupldzdsa szamitdsaik szerint
40-r6] 31%-ra csokkenti a konfliktusok kidjuldsdnak veszélyét.?® Nem is feltétleniil sziikséges
azonban a katonai er$ tényleges bevetése, sokszor annak felmutatdsa is elégséges lehet a
konfliktus koriilményeinek megvaltoztatdsahoz.

Afrika azon orszagaiban, amelyek kordbban francia gyarmatok voltak, a konfliktusok
kitdrésének veszélye az oxfordi kutatdk altal vizsgalt id6szakban kevesebb, mint harmada volt
a vartnak.? Ezt az eltérést a francia biztonsdgi garancia jelenlétével magyaraztak, vagyis azzal,
hogy a francia kormdny szdmos esetben hajlandé volt beavatkozni a sajat érdekszférdjanak
tekintett teriileteken, amennyiben az instabilitds veszélyével szembesiilt. Az egyik legutébbi
ilyen esetre Csddban keriilt sor, ahol a kormdnyellenes ldzaddk 4llitdsa szerint tobb
alkalommal is francia vaddszgépek segitették Idrisz Débi meglehetSsen instabil kormadnydnak
hatalmon maraddsét,® s feltehetGen a Kozép-Afrikai Koztdrsasdg teriiletén is hajtottak végre
légitamaddsokat az északkeleti régiéban tart6zkodé kormdnyellenes ldzadékkal szemben.3!

Nem csak a megel6zésben, hanem a konfliktust kovet$ stabilizdldsi és tjjaépitési
periddus tekintetében is elmondhatd, hogy a béke esélyeit tekintve legnagyobb jelentSsége a

nemzetkozi katonai jelenlétnek van, mivel inkdbb ez, s kevésbé a politikai dtalakulds teszi

%7 Collier - Hoeffler: The challenge of reducing the global incidence of civil war. p. 22.

28 Collier - Hoeffler: On economic causes of civil war. p. 13.

» Collier - Hoeffler: The challenge of reducing the global incidence of civil war. p. 14.

30 ACTUS condemns the French military intervention to rescue the dictatorial regime of the President I. Déby.
Action of the Chad for the Unity and Socialism (ACTUS), sajtékozlemény.
http://www.sudantribune.com/spip.php?article14818, letsltve: 2006. mércius 31.

31 France’s new African war? Channel 4 News
http://www.channel4.com/news/articles/politics/international_politics/frances+african+war/575987, let6ltve: 2007.
november 11.; Central African rebels clash with  French  forces. The  Africa  Report,

http://theafricareport.wordpress.com/2007/03/05/central-african-rebels-clash-with-french-forces/, let6ltve:  2007.
november 11.
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lehet6vé a gazdasdg ujjaépitését.? Az alapvet6 biztonsdg megteremtésének elsddleges
fontossdgdval ma mdr széles irodalom foglalkozik.>* Ldthaté tehdt, hogy az er6szak
alkalmazdsa mint végsé megoldds a gazdasagi és politikai eszkoztdr finomoddsa ellenére is
megmarad a konfliktuskezelés fontos eszkdzének, s az er$ felmutatdsanak képessége alapvetd
jelentdségli mind annak érdekében, hogy a feleket eltdntoritsdk a konfliktus megkezdésétdl,
mind pedig abban, hogy a konfliktust lezdr6 egyezmény megsziilessen és hitelesen
garantédlhato legyen, megelGzve a fogolydilemmadbdl ered6 problémékat.

A katonai fellépés azonban - amint az a fentiekbdl is ldthaté - dnmagaban elégtelen
valasz. A stabilitds egyik kulcsfontossdgu eleme a gazdasagi fejlddés. Collier és Hoeffler szaimos
vizsgdlattal bizonyitotta az Osszefiiggést, melyet 1ényegében a kutaték donts tobbsége
evidenciaként kezel: az alacsony gazdasdgi fejlettségii orszdgokban nagyobb a konfliktusok
kitorésének esélye.’* E kapcsolat pontos természetét illetGen mdr tobb a vitatott pont: nem
allapithaté meg egyértelmiien, hogy az dllami kapacitds gyengeségén, a tdrsadalmat ért
sérelmek novekedésén vagy a fegyveres fellépés lehetGségkoltségének alacsony szintjén
keresztiil érvényesiil. Az Osszefiiggés felfejtését az is neheziti, hogy a konfliktusok maguk is
csokkentik a gazdasagi teljesitményt, s igy az tugynevezett ,konfliktuscsapda” jelenségén
keresztiil a gazdasdgi alulfejlettség és az er6szak 6rvényébe szippantjdk az dllamokat.®

A fentiek miatt a segélyezési politika és a konfliktusmegel6zés szorosan
Osszekapcsolddé tevékenységek. E cikk terjedelmi okokbdl nem foglalkozhat a segélyek pozitiv
és negativ makrookondémiai hatdsainak értékelésével, ezért ezzel kapcsolatban annyi
megdéllapitds tehetd, hogy a segélyek mértéke, idGtartama és célja egyardnt fontos tényezd lehet
a konfliktushelyzetek elkeriilését illetGen.’® Ennek ellenére a segélyezést sok tdmadds érte azzal
kapcsolatban, hogy a konfliktusgazdasdgokba beépiilve megkonnyiti a harcolé felek szamdra
tevékenységeik finanszirozdsat. Philippe Le Billon részletes listat készitett arrdl, hanyféle
moédon hathatnak a segélyek a konfliktus dinamikdjdra.’” A kormdny és a paramilitdris er6k
fosztogathatjak, megaddztathatjdk, illetve eltérithetik ezeket az erSforrdsokat. Rétehetik a

keziiket az elosztdsi hdldzatra, ami dltal legitimdcidt és a lakossdg feletti iranyitdsi lehetGséget

32 Collier, Paul - Hoeffler, Anke - S6derbom, Mans: Post-conflict risks. Centre for the Study African Economies
Working Paper Series Ref: WPS/2006-12, 2006. p. 15.

33 Lasd pl. Etzioni, Amitai: Security First: For a Moral, Muscular Foreign Policy.Yale University Press, 2007. Rada
Péter: A nem miikodé dllamok djjaépitésének dimenzidi. Kiliigyi Szemle, Vol. 5. No. 3-4. (2006), pp. 234-263.

34 Lasd Collier - Hoeffler idézett (1998, 2000 és 2006) miiveit.

% Collier et al.: i. m p. 117-118.

36 Lasd pl. Collier: i. m. p. 106. Birdsall, Nancy: Do no harm: aid, week institutions and the missing middle in Africa.
Center for Global Development Working Paper No. 113., 2007 (www.cgdev.org).

37 Le Billon, Philippe: The political ecology of war: natural resources and armed conflict. Political Geography Vol. 20.
No. 5, (2001). pp. 15-17.
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nyerhetnek. A tdrgyaldsok sordn a humanitdrius missziék hozzaférésének biztositdsdt a felek
aduként kezelhetik. Egyik legveszélyesebb hozadéka azonban az, hogy leveszi az els6dleges
aktorok valldrdl annak a terhét, hogy a konfliktusban érintett lakossdg igényeit biztositsdk, igy
a civil lakossdg terrorizdldsdra alapuld taktikdk csekély koltséggel alkalmazhatdk.®
FeltehetGleg a szuddni kormdny sem engedhette volna meg magadnak t6bb milli6 ember
otthontalannd tételét Darfuirban, ha ennek koltségeit legaldabb részben nem lett volna képes a
nemzetkozi kozdsségre hdritani.

Collier és Hoeffler szerint azonban a segélyek konfliktusokra gyakorolt kdzvetlen
hatdsa meglehetGsen csekély.?® Mdsok arra mutatnak rd, hogy igazdbdl csak ott van szerepiik,
ahol mds erdforrasok csak rendkiviil szikosen dllnak a szembendlld felek rendelkezésére, igy
példdul Szuddnban és Szomadlidban.”* Negativ hatdsaik leginkdbb csak a regiondlis
konfliktusgazdasdg tdgabb kontextusdban értelmezhetSk, mivel az illicit kereskedelem
hdlézatainak fenntartdsdban igen gyakran komoly szerepet jdtszanak.*!

A segélyezéssel Osszefiiggd legnagyobb veszélyeket azonban nem annyira ezek a
~kemény” vondsok szolgaltatjék, hanem a kommunikiciéban megjelend torzitdsok. Igy példdul
fennéllhat annak a veszélye, hogy a segélyezés mint jol eladhaté médiadru az érdemi politikai
cselekvés potszerévé valik.2 Ennek forditottja is el6fordulhat: a terrorizmus elleni vildigmérett
kiizdelem kovetkeztében ugyanis egyre inkdbb fenyeget az a lehet8ség, hogy a biztonsdg és a
segélyezés egyfajta kicsavart, eltorzitott médon kapcsolddik Gssze. A fejlett vildg orszdgai ezen
a cimen olyan Osszegeket folydsitanak, melyet a fogadd dllamok csak bizonyos, a donor
dllamok biztonsdgdt szolgdl6 célokra (pl. rendGrség, hatdrGrség erGsitése, terrorizmus elleni
kiizdelem, bizonyos vegyi vagy nukledris létesitmények védelme stb.) fordithatnak. A hangsuly
tehat eltolédik a fogadd orszag lakossdganak segitése, a Milleniumi Fejlesztési Célok elérése, az
adott orszagban élvezhetS kiszamithatésdg megteremtése fel6l a ms biztonsdgunk védelme, s

egyuttal a globdlis célok feldl a partikularis részérdekek érvényesitése felé.*3

38 Azam, Jean-Paul - Hoeffler, Anke: Violence against civilians in civil wars: looting or terror? journal of Peace
Research Vol. 39. No. 4. (2002), pp. 461-485.

39 Collier - Hoeffler: On economic causes of civil war. p. 37.

40 Shearer, David: Aiding or abetting? Humanitarian aid and its economic role in civil war. in: Berdal - Malone
(szerk.): i. m. pp. 192-194.

41 Lauzzana, Silvia - Armakolanis, loannis: Humanitarian aid, local politics and the political economy of war: a case
study from Bosnia-Herzegovina. Centre for International Studies, Fifth Pan-European International Relations
Conference - ECPR Standing Group on International Relations, http://www.sgir.org/archive/index.htm, letdltve:
2007. janudr 18.

42 Shearer: i. m. pp. 197-198.

43 Ldsd pl. Robinson, Clive: Whose security? Integration and integrity in EU policies for security and development.
Aprodev, 2005. www.aprodev.net/main/files/Whose_security.pdf, let6ltve: 2007. szeptember 15.
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A ,mi” és az ,6k”, a normalis és az anomadlids elvdlasztdsa ismételten szembet{ing, s
konnyedén félrevezetdvé is valhat. A nemzetkdzi békét és biztonsdgot pontosan ugyanaz
garantdlhatnd leginkdbb, ami egyben a konfliktusok elleni kiizdelmet is el8segithetné: egy
kooperativ. nemzetkdzi 1légkdér megteremtése. A nemzetkdzi kapcsolatok mindsége
meghatdrozza azon intézmények (igy elsGsorban az ENSZ) hatékonysdgat, melyek a globdlis
stabilitdsért felelnek. Ismételten Darfur példdjan szemléltetve az eseményeket, egyértelmiien
latszik, hogy a vezet6 hatalmak kozotti érdekkiilonbségek hogyan bénitottdk meg a
valsdgkezelési kisérleteket. Bar a média altaldban egyoldalian Kindt hibdztatja a rendezés
elmaraddsaért, abban az amerikai és eurdpai (kiilondsen francia) kiilonérdekek védelme is
fontos szerepet jatszott. A nemzetkozi k6zosség az egyedi esetekben felmutatott kudarcai révén
kockdztatja szankcidinak, fellépéseinek hitelességét, s igy sajat cselekvGképességét.
Amennyiben elismerjiik, hogy a biztonsdg oszthatatlan, hogy a struktura fiiggvénye (ahogy az
az EU biztonsdgi stratégidjdban is megjelenik), akkor azt is fel kell ismerniink, hogy ebbdl
kovetkezik a nemzetk6zi kooperdcié és az ebbdl szdrmazd hitelesség erdsitésének

sziikségessége is.

Transznacionadlis dimenzid

A konfliktusokat meghatdrozé tényez6k kovetkez6kben bemutatandé elemeinek
»transznaciondlisként” valé besoroldsa bizonyos szempontbdl kérdéses, mivel majdhogynem
mindegyiket valamiféle 4llamok dltal megalkotott intézményrendszer szabdlyozza. Mivel
azonban miikddésiik nem fiigg kozvetleniil az dllamok politikai akaratdtdl (szemben a fentebb
elemzett segélyezési, katonai vagy kozvetitési tevékenységtdl), ezért mégis e fejezet tdrgyalja
Gket. A vildgunk szinte minden szegletébe eljuté globdlis hédldzatok, igy a vildggazdasag (és
dltala az azt meghatdrozdé politikai-intézményi struktirdk), a média, a privdt nemzetkdzi
aktorok és az illicit vagy illegdlis kereskedelem vildgméretli rendszerei egyardnt hatdssal
vannak arra az érdekek, intézmények és informdcidk dltal formalt kdrnyezetre, mely a
konfliktusok létrejottét lehet6vé teszi.

A vildggazdasdg szdmos privdt aktora haszndlja ki a konfliktusokban rejlé specidlis
gazdasdgi lehetGségeket, vagyis azt, hogy a politikai instabilitds koriilményei ko6z6tt nagyon
gyorsan igen nagy profitok szerezhet6k. Carolyn Nordstrom etnogréfiai kutatdsain keresztiil

mutatja be, miként integralédnak a konfliktusgazdasdgok a globdlis drnyékgazdasdg, az pedig
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a vildggazdasdg kereteibe.** A szerz$ szerint Angola gazdasdgdnak mintegy 90%-a, Kenya,
Olaszorszdg és Peru gazdasdgdnak 50%-a, Oroszorszdgénak 40-60%-a, az Egyesiilt Allamokénak
mintegy 10-30%-a 1ép be az drnyékgazdasdg tranzakcidiba, s6t maguk a fejlett vildg gazdasagi
kozpontjai is részben ezektdl a hdlézatoktdl fliggenek. A regiondlis konfliktusgazdasagok és a
globdlis strukturdk Osszefliggései nyujthatnak magyardzatot arra, hogy miként lehetséges a
vildg dpidttermelésének 93%-dt elddllité Afganisztdn teriiletérél kiindulva a kébitészerek
vildigméretli teritése.* Nem csupan illicit forrasok dllnak azonban a harcolé felek
rendelkezésére: a kolumbiai biztonsagi er6k miikodését is els6sorban kiilfoldi segélyek és
hitelek biztositjdk, mig a FARC és az AUC Kolumbidn kiviili pénziigyi intézeteket és modern
befektetési stratégidkat haszndl tevékenysége finanszirozdsara.* A konfliktusok tehdt ma madr
nem valaszthatdk el a globdlis pénziigyi és gazdasagi hdlézatoktdl, melyekben szerepldi részt
vesznek vagy vehetnek.

A multinaciondlis vallalatok semlegességének dbrdndjdval is le kell szamolnunk.?
Ahogy az erGforrdsok nyomdban egyre bizonytalanabb régiékba vidndorolnak, s ottani
befektetéseik révén az adott térségben ragadnak, maguk is meghatdrozé tényezdivé, adott
esetben szerepl$ivé vdlnak a konfliktusoknak. Kornyezeti kdrokat okoznak, melyek novelik a
tarsadalomban 1étez6 sérelmek szintjét. Bevételekhez juttatjdk a szembenalld feleket, s olykor
felel6tlen biztonsdgi szerzGdéseket kotnek a hadsereggel vagy kiilonb6z6 paramilitdris és
zsoldos erGkkel. Szuddnban példdnak okdért a kormdny egyes teriileteket megtisztitott a
polgdri lakossdgtol, hogy ott a multinaciondlis olajcégek miikddését biztositsa.® Idénként a
véllalatok maguk is kozvetleniil kockaztathatjdk fegyveres konfliktusok kirobbantdsat
koncesszidk megszerzése érdekében, ahogy az kordbban Indonézidban és Egyenlitdi-

Guinedban tortént,* olykor pedig szoros egyiittm{ikodésben dllnak kiilonbozd privat katonai

4 Nordstrom, Carolyn: Shadows of war: violence, power, and international profiteering in the twenty-first century.
University of California Press, 2004; az adatok a 11. oldalrdl szairmaznak.

4 Afghanistan Opium Survey 2007 - Executive Summary. UN Office on Drugs and Crime, 2007.
http://www.reliefweb.int/rw/RWFiles2007.nsf/FilesByRWDocUnidFilename/EDIS-76 GK8Y -
Full_Report.pdf/$File/Full_Report.pdf, letdltve 2007. november 2.

4 Gudqueta, Alexandra: The Colombian conflict political and economic dimensions. In: Ballantine, Karen -
Sherman, Jake (szerk.): The political economy of armed conflict: beyond greed and grievance. Lynne Rienner
Publishers, 2003. p. 82, 86.

47 Boge, Volker: Who’s minding the store? The business of private, public and civil actors in zones of conflict. Bonn
International Center for Conversion Brief 32, 2006. www.bicc.de, letoltve 2006. december 6.

48 Report of an investigation into oil development, conflict and displacement in Western Upper Nile, Sudan.
Freedom Quest International. http://www.freedom-quest.ca/SudanReportfinal101601.pdf (2005. janudr 18.)

4 Dearden, Nick - Mathieu, Fabien: Corporate mercenaries: the threat of private military and security companies.
War on Want, 2006. http://www.waronwant.org/download.php?id=488, let6ltve: 2006. november 22.
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és biztonsdgi cégekkel, akik kormdnyoknak nyujtott szolgdlataik fejében szereznek
szerzGdéseket hdttérvallalataik szdmadra.>

Emlitett cégek, s koziiliikk is elsGsorban a privat katonai cégek (Private Military
Companies, PMC-k) kozvetleniil is megvaltoztathatjak a konfliktusok dinamikdjdt. 1995-ben a
dél-afrikai Executive Outcomes nevii véllalat egy zdszldaljnyi gyalogsdgot vetett be harci
helikopterek és konnylitiizérség tdmogatdsdval Sierra Leone gyémdntban gazdag Kono
tartomdnydnak stabilitdsa érdekében, visszaverve a RUF fGvéros felé torg gerilldit.’! Az MPRI
elnevezésli cég jelentls szerepet jtszott 1994 elStt a horvat hadsereg kiképzésében. Az dllami
vezet6k sajdt hadseregiik gyengesége esetén ma mdr a kiképzés és a felszerelés koltségeit
megkeriilve, tulajdonképpen olcsén juthatnak egy hatékony, dmbar ideiglenes hader6hoz, s ez
alapvetGen véltoztatja meg az erGviszonyokat. Az erGszak és eszkozei privatizdléddsat jol
jellemzi az évi 500 millidrd dolldrra tehetS forgalmad illicit fegyverkereskedelem is, amely nem
csak a konfliktusok elsGdleges aktorainak finanszirozhatésdgdt konnyiti meg, de az erdszak
alkalmazdsdbdl €16 egyéb vallalkozok - igy példdul zsoldosok - szdmdra is lehetGségeket
nyujt.>?

A sz6 is fegyver - tartja a mondds, s kétségtelen tény, hogy a konfliktusok lefolydsdt
szdmos tekintetben meghatdrozza informdcidés kornyezetiik. Ennek kovetkeztében ma mdr a
transznaciondlis informdciédramlds kiilonb6z8 szerepldi is reflektorfénybe keriilnek a
nemzetk6zi valsdgok kapcsan. Egyrészt a média onmagdban a konfliktust enyhité vagy
sulyosbité tényezGvé valhat, mint ahogy azt a ,hédbords” és ,békit6” ujsdgirds irodalma
kiemeli.”* Ugyanakkor a globdlis informdciédramlds felgyorsuldsa azzal a negativ hatdssal is
jar, hogy az egyenlGtlenségek és sérelmek észlelésére valé képesség megvaltozik, a vildg
lakossdgdnak nagyobb része szembesiil azzal, hogy mekkora szakadék tdtong a ,van” és a
»lehetne” kozott. Az informdciét dramoltaté aktorok azonban gyakran ennél kozvetlenebbiil is
meghatdrozzdk egy-egy konfliktus sorsdt. A demokratikus politikai dontéshozatal sordn
ugyanis egyaltaldn nem mindegy, hogy bizonyos {igyek milyen mértékben képesek a lakossdgot
politikailag aktivizélni. JelentGséget nyer tehdt, hogy melyik vélsdgot milyen mértékben

targyalja a média - és értelemszer{ien azok a konfliktusok keriilnek cimlapra, ahol a nyugati

50 Cater, Charles: The political economy of conflict and UN intervention. Rethinking the critical cases of Africa. in:
Ballentine - Sherman (szerk.): i. m. pp. 31-32.

51 Dearden - Mathieu: i. m. pp. 3-5. Giber Mdtyds: A gyémdnt szerepe a Sierra Leone-i polgarhdboriban. Kiil-Vildg,
Vol. 3. No. 3-4. (2006), http://www.freeweb.hu/kul-vilag/2006/0304/giber.pdf, let6ltve: 2007. janudr 21.

52 Nordstrom: i. m. p. 34.

53 Galtung, Johan: Media: peace journalism. Conflict resolution network.
www.crnetwork.ca/programs/PeaceJournalism.htm, let6ltve: 2006. szeptember 30.
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demokrdcidk mdr amugy is jelen vannak.’* Szdmos NGO a dontéshozdk kozvetlen
befolydsoldsdnak szandékdval vesz részt az informdcidé teritésében s célzott eljuttatdsdban.
Keck és Sikkink a transznaciondlis partfogdi hdlézatok miikodését vizsgalva bemutatja azok
képességét arra, hogy informadciét gyijtsenek, majd azt hatdsos formdban arra a helyre
tovabbitsdk, ahol a legnagyobb hatdst érhetik el.>> Ekdzben igen gyakran szdndékosan is
formadljak a tényeket a jobb eredmény érdekében. Milikodésiik szamos szempontbdl hasznos,
azonban érdemes szem elGtt tartani miként torzitottdk el a darfiri vélsdg realitdsdt, amikor
minden felelGsséget egyoldalian a kormdnyra és Kindra helyeztek.”® Az informdciédramlds
terén azt a hatdst sem szabad lebecsiilni, amelyet a konfliktusok megvivasdval kapcsolatos
know-how dtaddsa jelent, amint az tapasztalhaté az iraki lazaddk dltal alkalmazott technikak
globdlis terjedésében.

A konfliktusok kornyezetéhez tehat kiilonbozd transznaciondlis dramldsok és aktorok
is tartoznak, legyenek azok gazdasdgi, biztonsdgi vagy informadcids jellegliek. Ezek azonban
részben szintén annak fiiggvényeként miikddnek, hogy milyen nemzetkdzi rezsimek
szabdlyozzdk Gket, illetve milyen egyéb, els6sorban mordlis talapzatokra épitkezhetnek. Mivel
ezen haldézatok tobbsége ténylegesen transznacionalis, konnyen azt a képzetet kelthetik, hogy
befolydsoldsuk hid prébdlkozds, amire példaként szolgdlhat a gazdasdgi struktira
depolitizdldsdnak jelensége. Erdemes azonban 4tgondolnunk, milyen eszkdzdk 4llhatnak

rendelkezésiinkre.

Regionalis szemlélet, kooperativ multilateralizmus és a globalis szabalyozasi kdrnyezet

A konfliktusok fentebb bemutatott, az dllami kereteken tilmutaté dimenzidi 1j kezelési
metddusok kialakitdsdt kovetelik meg. Ez a folyamat részben mdr megkezdddott, szdmos
tekintetben azonban még tovdbbi komoly szemléletvédltasra és fejlédésre van sziikség. A
kovetkezGkben a hdrom fent emlitett teriilettel kapcsolatos néhdny eszkoz és problematika
jelenik meg, nem a teljesség, csupan a lehetGségek felvazolasanak igényével.

A konfliktusok kutatdsa a regiondlis szemlélet dtvétele terén ma mar el6rébb jar, mint a

konfliktuskezelés. Utobbi tovdbbra is adés marad a regiondlis megolddsok kidolgozdsaval és

54 Lasd a Reuters AlertNet adatbdzisat: http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/FACTIVA/mediaindex.htm
55 Keck, Margaret - Sikkink, Kathryn: Activists beyond borders: advocacy networks in international politics. Cornell
University Press, 1998. p. 16.
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alkalmazdsdval. Természetesen a feladat kordntsem egyszerii: minél nagyobb teriiletre és minél
tobb dllamot érintve kell kidolgozni kezelési metéddusokat, anndl nagyobb a kudarc esélye.
Mégsem tlinik reménytelennek a tovabblépés. Taldn az Eurdpai Unié Csadban és a Kozép-
Afrikai Koztarsasdgban vallalt misszidja, mely voltaképpen a darfiri vélsdg kezelésére irdnyul,
ebbe az irdnyba mutat (még akkor is, ha egyben a francia geopolitikai érdekek biztositdsdra is
szolgdl). Az ilyen tipusi beavatkozdsoknak azonban jéval nagyobb feladatokat kellene
véllalniuk ahhoz, hogy képesek legyenek a konfliktusok koré szervezddd regiondlis hdlézatok
leszerelésére. Ez természetesen megkivannd a hatdrok erdteljes Orizetét, a belfoldi
rendfenntarté erék tdimogatdsat, s ezaltal a hdlézatban periféridlis poziciét elfoglalé dllamok
lekapcsoldsdt, majd a halézat sziikitését és fokozatos felszdmoldsdt. A segélyezés és
gazdasdgfejlesztés teriiletén is sziikség lenne a regiondlis szemlélet megerdsitésére, a
tevékenységek Osszehangoldsdra. Az Afrikdnak nyudjtandé Marshall-segély kissé illuzdrikus
tervének taldn ez az az eleme - tehdt az orszagok kozos gazdasdgi érdekeinek felismertetése, a
segélyek regiondlis koordindldsa, a gazdasdgi fejl6dés kooperativ stabilizdldsa -, amely a
leginkdbb el6remutaté és hatékony megolddst jelenthet.

A nemzetkozi kapcsolatok terén a cél egyfajta kooperativ multilateralizmus lehet, ahol
a kozos akcidk hitelessége megingathatatlan, a hozzd csatolt eszkdzok elégségesek. Ez a régi
abrdnd csak a nemzetkozi intézményekben megtestesiild politikai erdviszonyok fokozatos
elmozditasdval valésithaté meg. Ugyanakkor azonnali 1épések is tehetSk: ki lehet dolgozni a
nemzetkozi segélyezés egy olyan szabdlyrendszerét, mely biztositja annak folyamatossdgat, s
szankciondlja azokat, akik felajdnldsaikat kés6bb nem teljesitik.>

Az ENSZ és szakositott szerveinek tovdbbi erdsitése, tevékenységiiknek az NGO-
kozosséggel valé jobb Osszehangoldsa a konfliktusok megeldzésével, kezelésével és az
Ujjdépitéssel kapcsolatos tudds jobb érvényesiilését eredményezheti. Ugyanakkor a
kozeljovében nem vérhatd, hogy az ENSZ megfeleld hitelességli katonai erdt legyen képes
felmutatni, ezért a szankciondlé szerepkort erGsen rombolé kudarcok elkeriilése végett az
ambicidszintet a hozzd rendelt képességekhez kell igazitani. A vildgszervezet ma mar
érezhetGen Gvatosabban fogalmaz sajat szerepét és vdrt eredményeit illetGen. A legnagyobb
politikai hatalmat képvisel8 orszdgoknak - és elsésorban az Egyesiilt Allamoknak - vissza kell

térnie a multilateralizmushoz és az ENSZ legitimdld szerepének elfogaddsdhoz. Az oszthatatlan

56 A zimbabwei The Heraldban Reason Wafawarova szdmol be arrdl, ahogy két darfuri segélyezéshez pénzt gyiijtd
NGO hatmillié otthondbdl eliild6zott emberrdl beszél kampédnya sordn, mikozben Darfir teljes lakossdga mintegy
6tmillié f6. http://allafrica.com/stories/200710310078.html, letdltve: 2007. november 3.

57 Doubling aid: making the ,,Big Push” work. United Nations Conference on Trade and Development, 2006. p. 69.

58 Collier: i. m. pp. 106-108.
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biztonsdg bizonyos teriileteken, igy példdul a tomegpusztité fegyverek proliferdcidjaval
kapcsolatos egyes kérdésekben mdr elfogadott koncepcidjat® ki kell szélesiteni, a
»problémadsitott”® vildgot vissza kell emelniink sajdt mentalis térképiinkre.

Mint arrdl kordbban mar esett szd, valéjdban a transznaciondlis folyamatok is egyfajta
globalis szabdlyozasi kornyezetben miikddnek, melynek mindségét szintén az azt megalkotd
dllamok politikai akarata hatdrozza meg. Ezen a teriileten is torténtek mdr elGrelépések. A
gyémaéntkereskedelem ellendrzésére szolgdlé Kimberley-folyamat éppugy ide sorolhatd, mint a
multinaciondlis cégek szdmdra viselkedési kdédexet nyujté kezdeményezések sora (pl.
Extractive Industries Transparency Initiative, UN Global Compass). Ugyanakkor e rezsimek
kozos gyengesége a megfelel$ ellendrzési és szankciondldsi keret hidnya. A multinaciondlis
véllalatok példdul leginkdbb csak sajat lelkiismeretiiknek vagy részvényeseiknek felelnek,
altaldban az anyavallalat orszdgdban sem vonhatdk felelGsségre kiilfoldi aktivitdsuk negativ
kovetkezményeiért.s! A véllalatok felelGsségét globdlis szinten szabdlyozd, hatékony rezsim
pedig teljes mértékben hidnyzik, s ugyanez vonatkozik a privat katonai cégek helyzetére is.

A konfliktusok szerepldi dltal kihaszndlt drnyékgazdasagi hdlézatok a fejlett vildgban is
komoly hidféédllasokkal rendelkeznek. A nemzetkdzi rezsimek mellett igy az egyes orszdgok
nemzeti torvénykezésében is béven akad még tennivalé a konfliktusok létrejottét elGsegitd
tevékenységek visszaszoritdsa terén.®? A megfelel6 globdlis szabdlyozdsi kornyezet
kialakitdsdnak igénye azonban legerGsebben taldn a nemzetkdzi gazdasdggal kapcsolatosan
jelenik meg.

Szdmos szerz$ véadolja a konfliktusok gerjesztésével a neoliberdlis ortodoxia éltal
irdnyitott békeépitést, a nemzetkdzi pénziigyi intézmények dltal szorgalmazott
gazdasdgfejlesztési programokat vagy éppen a liberdlis vildggazdasagi rendnek a Dél orszagait
kizdrd természetét. ©* Ervelésiik voltaképpen akként foglalhaté dssze, hogy a fejlett vildg 4ltal
domindlt gazdasdgi hdlézatok hatdsainak kitéve a fejletlen orszdgok rendkiviil sériilékenyekké
vélnak. A veliik szemben ezzel egy id6ben alkalmazott politikai kovetelményrendszer, melyet a

mdra mar sok tekintetben elbukott Washingtoni Konszenzus testesitett meg, ugyanakkor

59 Etzioni: i. m: pp. 208-248.

% Marton Péter: Az egykori harmadik vildg megsegitése, avagy taldlkozdsok a ,,problémadsitott” vilig kapuiban. in:
Rada Péter (szerk.): Uj vildigrend? Nemzetkézi kapcsolatok a hideghdbort utdni vilighan. CKKE-IKKE, 2007. pp. 59-
78.

61 Hassanein, Ashraf et al.. Corporate Social Responsibility and the Canadian International Extractive Sector: A
Survey. The Canadian Centre for the Study of Resource Conflict, 2006. pp. 5-7.
http://www.resourceconflict.org/ccsrc_report_0906.pdf, letéltve 2007. november 1.

62 Collier: i. m. pp. 135-138.
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megakaddlyozta azt, hogy az érintett dllamok megfelel6 védelmi mechanizmusokat
fejlesszenek ki. ® Mig a fejlett orszdgok kiilonboz6 intézményi megolddsok révén mar a keynesi
tipusu dllami szabdlyozas altal nyujtott védSernyd nélkiil is képesek biztositani a tdrsadalmi
stabilitdst, a D€l tdrsadalmainak esélye sem nyilik ezen intézmények kifejlesztésére.s>

A nemzetkozi gazdasagfejlesztési programok egyszerre kérik szdmon az dllamokon a
tarsadalmi kohéziét meggyengit6 makrookondmiai stabilitdst, a privatizdcié és a kiilf6ldi
befektetések elGsegitését, az dllam minimalizdldsdt az dllami hatékonysdg novelésével, az
drnyékgazdasdgok és a szegénység felszdmoldsdval.®® Ez a vdllalkozds lehetetlen, dm a
domindns kozgazdasdgtani gondolkodds nem kivdnja elfogadni azt, hogy bizonyos feltételek
kozott az dllamok nem képesek hatékonyan alkalmazkodni a fenndlld gazdasdgi rendben
bekovetkezd véaltozasokhoz. Az dllamok gyengeségére irdnyuld figyelem voltaképpen részben
annak a jele, hogy mivel a gazdasdgi rendszert nem vagyunk hajlandéak megreformalni, ezért a
felelGsséget az alkalmazkoddsra képtelen, miikodésképtelennek tekintett dllamokra haritjuk.®’
Ezzel a logikdval ismételten csak elhdrithatévé viélik a fejlett vildg felelGssége, s a konfliktusok
kérdése egyszerli biztonsdgi problémaként kezelhets. Holott a valésdgban sok esetben
pontosan arrdl van sz6, hogy a konfliktusok bizonyos szerepl6i nagyon is alkalmazkodnak a
vildggazdasdg koriilményeihez. William Reno munkdja demonstrdlja, hogy a
konfliktusgazdasiagok megjelenése éppen hogy nem a kudarc jele (legaldbbis ilyen értelemben
véve), hanem egy ut, melyen jdrva az eddig Kkitaszitott dllamok beilleszkednek a
vildggazdasdgba.®® A maguk is sok tekintetben {izleti véllalkozdsokkd valé dllamok az
drnyékgazdasdgon keresztiil prébdljadk a poziciéjukhoz képest elérhetS legjobb eredményt
realizdlni. Nem annyira az dllamok, mint a vildggazdasdgot szabdlyozé politikai struktirak
vallottak tehat kudarcot, mivel a gazdasdg mindenhatdsdga jegyében feldldoztdk a tarsadalmi

stabilitdst. Azonban a globdlis gazdasdg rendszere sem megvaltoztathatatlan adottsdg. Susan

63 P1. Pugh, Michael: The political economy of peacebuilding: a critical theory perspective. International Journal of
Peace Studies Vol. 10. No. 2 (2005), pp. 23-42.; Le Billon: The political ecology of war: natural resources and armed
conflict. pp. 576-577.

64 A Washingtoni Konszenzus elsGsorban az IMF és a Vildgbank 4ltal propagélt gazdasdgpolitikai recept, melynek
kovetését a gazdasdgi védlsigban szenved$ orszdgok szdmdra irtdk el6. A konszenzus a neoliberdlis gazdasagi
elméletekre épitve a gazdasdgi nyitdst és az dllam visszahtiz6ddsdt irdnyozza elG.

%5 A szakszervezetek példdjan mutatja be e jelenséget: Rudra, Nita: Globalization and the decline of welfare state in
less developed countries. nternational Organization Vol. 56. No. 2 (2002), pp. 411-445.; Scruggs, Lyle - Lange, Peter:
Where have all the members gone? Globalization, institutions and union density. The Journal of Politics Vol. 64. No.
1. (2002), pp. 126-153.

6 Cooper - Pugh: i. m. p.225.

67 Woodward, Susan L.: A memo on the former Yugoslavia. Irés a ,,The economic analysis of conflict: problems and

prospects”, a  Social Science Research Council 4ltal rendezett konferencia szdmadra, 2004.
http://www.ssrc.org/programs/gsc/publications/gsc_activities/globalization_conflict/woodward.doc, letéltve: 2007.
januar 12.

%8 Reno: Warlord politics and African states.
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Stopford és John Strange szerint ,sem isteni elrendelés, sem nem a vakszerencse véletlene
formadlja. Sokkal inkdbb emberi dontések eredménye, melyeket ember alkotta intézmények és
onmagunk 4ltal meghatarozott szabdlyok és szokdsok keretében hoztunk.”® Amit pedig ember

alkotott, ember meg is valtoztathatja.

A strukturalis konfliktusprevencio felé

Ahogy az a fentiekbdl kitlinhet, a kortdrs konfliktusokat egyértelmi{ien meghatdrozza
regiondlis, nemzetkdzi és transznaciondlis kornyezetiik. A globdlis folyamatokba és
strukturdkba beépiilve léteznek, azokhoz evolutiv mddon alkalmazkodva mennek végbe.
SzereplSik dontéseit a kornyezetiik formadlja, melynek valtoz6i az intézményi feltételek és a
rendelkezésiikre 4116 informdcié mennyisége és mindsége éltal megsziirve érnek el hozzdjuk. A
jelenlegi nemzetkdzi politikai és gazdasdgi rend képtelen biztositani a konfliktusok
megel6zését, s6t utdbbi depolitizdltsdgdnak feltételezése a vdltoztatds lehetOségét is sok
tekintetben kizdrja. Ezért kiilonosen fontos annak felismerése, hogy a konfliktusokat lehet6vé
tevd struktdrdk a politikai er6kézpontok és dontéseik koré épiilnek.

A konfliktusok regiondlis megkdozelitése elsGsorban szemléletvaltds kérdése, de azt is
lattuk, hogy komolyabb erdforrdsokat és megfeleld politikai akaratot is megkivan. A
nemzetk6zi dimenzidé hatdsa fGleg az dllamkozi kapcsolatok mingségétdl fiigg, mely szintén
nagyrészt a politikai szdndékok fiiggvénye. A transznaciondlis dramldsok kezelése elsGsorban a
globdlis szabdlyozdsi kornyezet mindségétdl fiigg, melyet szintén dllamkozi dontések
hatdroznak meg. A megoldas tehat ,egyszerli™: az dllamok akaratdt kell a megfelel§ iranyba
terelni, méghozzd két lépésben. Mivel a vilagpolitikdt meghatdrozé dllamok egy része nem
demokratikus, ezért az 6 cselekedeteiket a k6z6s dontésekbe valé bevondsukkal alakithatjuk.
Ez az integrdci6 részben a demokratikus dllamok politikdjdnak fiiggvénye, s igy arra
visszavezethetS. Az a teriilet tehdt, ahol valédi eredmény remélhetd, a demokratikus dllamok
politikdjanak mindgsége.

A demokrdcia tragédidja abban rejlik, hogy mikdzben legitimitdsdt az
érdekérvényesités egyenld lehet8ségébdl nyeri, valdjaban komoly egyenlGtlenségeket takar.

Sokkal nagyobb szavuk van azoknak az érdekeknek, melyek a nagyhatalmak tdrsadalmaiban

% Stopford, John - Strange, Susan: Rival States, Rival Firms - Competition for World Market shares. Cambridge
University Press, 1998, p.18., a szerz6 forditdsa.
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jelennek meg, hiszen allamuk jobban képes azokat a nemzetkdzi szintéren érvényesiteni.”
Ugyanakkor az dllamokon beliil is megfigyelhet6 egy ilyen torzitds, hiszen bizonyos
lobbiérdekek meghatdrozott intézményi és politikai adottsdgok kovetkeztében tarsadalmi
sulyukndl er6sebben képesek érvényesiilni. Az, hogy kinek az érdekei szdmitanak és miként,
szintén egyfajta intézményi kornyezet fiiggvénye. A megfelel6 nemzetkozi instituciondlis
feltételek kialakitdsdval azonban a belpolitikai dontéshozatal némileg befolydsolhato,
méghozzd az intézmények részleges autonémidjanak, a tobbszintes jatékoknak és a nemzetkdzi
és hazai dontési szintek egymdsra hatdsdnak kovetkezményeként.”! A nemzetkodzi politikai
gazdasdgtan dltal a kereskedelmi tdrgyaldsokra alkalmazott mddszereket dtvéve a konfliktusok
megelGzése és kezelése terén is sziikséges a jelenlegi nemzetkdzi és belfoldi intézményi keretek
kritikdja és uj alternativdk kidolgozdsa. A tapasztalatok szerint az elérheté valtozds
meglehetdsen lasst, de nem reménytelen.

Ha elmulasztjuk megalkotni a globdlis konfliktusmegelGzés intézményi kornyezetét,
akkor tovabbra is az egyes dllamok egyedi érdekei fognak domindlni. FélG, hogy a fejlett vildg a
gyengébb, segélyeket fogadé vagy katonai, gazdasdgi, politikai értelemben fiiggd helyzeti
allamokat egyfajta nemzetkozi szolgdltatd szerepkdrbe kényszeriti. Mds szavakkal az a veszély
fenyeget, hogy a gazdag orszdgok sajat biztonsdguk védelmét kovetve eltéritik a befolydsolhaté
allamokat hazai szolgaltatd szerepiiktSl. Az orszdgok erdforrdsait elvonjak attdl, hogy sajat
lakossdguk szdmadra az alapvet$ biztonsdgot és 1étfeltételeket biztositsdk, s az dllamkudarcok, e
negativ externdlidk felszdmoldsdnak, megakaddlyozdsianak feladatdra csoportositjdk at. Az
allam mint intézmény e célnak vald aldrendelése sulyosan alddssa a strukturdlis biztonsag
eszméjét, mivel a létrehozott ,biztonsdgon” kiviil rekeszti a vildg lakossdgdnak egy jelentGs
részét, s igy hosszi tdvon még komolyabb fesziiltségek elGdllitdsdval fenyeget. Az egyedi
érdekek kovetése az optimdlisndl rosszabb, akdr tragikus kimenetellel is jarhat, mivel hia
remény azt hinni, hogy a helyi konfliktusok kovetkezményeitsl teljesen elszigetelhetjiik
magunkat, a kérdés mordlis vetiiletér6l nem is beszélve. Kollektiv cselekvési problémdval
néziink tehdt szembe, amely jellegénél fogva intézményi megolddsokért kidlt.

A darfuri kérdésre visszatekintve szdmos kérdés meriilhet fel. Vajon van esély a

konfliktus rendezésére regiondlis jegyeinek figyelembe vétele nélkiil? Hogyan befolydsolta a

70 Az iowai kukoricalobbi és a milliényi potencidlis éhez6 érdekérvényesitési képességének osszehasonlitdsat lasd:
Runge, C. Ford - Senauer, Benjamin: How biofuels could starve the poor. Foreign Affairs Vol. 86. No. 3. (2007), pp.
41-53.

71 Lasd pl.: Putnam, Robert D.: Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games. International
Organization Vol. 42. No. 3 (1988), pp. 427-460; Damro, Chad: Transatlantic competition policy: domestic and
international sources of EU-US cooperation. European Journal of International Relations, Vol. 12. No. 2 (2006), pp.
171-196.
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valsdg dinamikdjdt a nemzetkdzi viszonyok alakuldsa, a nemzetkodzi politikai napirend
folyamatos véltozasa? Miként hasznaltdk ki a felek a nemzetkozi médiat és a civil tdrsadalom
szereplGinek mozgdsitdsi képességét? Miként épiilt be a konfliktus az erdszak, az intolerancia,
a terrorizmus és az arab vildg szemantikai 6sszekapcsoldsdba? Milyen globdlis drnyékgazdasdgi
hélézatokhoz kapcsolédnak az egyes szereplék? Es legf6képpen: meg lehet-e oldani ezt a
konfliktust? Utébbi kérdés hatterében ott huzddik a rejtett kérdés: nem kellett volna-e inkdbb
megel6zni? Bérki, aki rdtekint a darfuri vélsdg jelenlegi dlldsdra, ldthatja, hogy a konfliktus
tényleges lezdrdsa illuzdrikus, még ha valamiféle békeszerzddés létre is jon a kozeljovSben.
Hugo Slim 2004-ben tugy fogalmazott, hogy ,Darfdr tragikus tanulsdga az, hogy amikor a
probléma egyértelmi, a megoldds nem feltétleniil az”.”> Talan mégsem volt annyira egyértelmi
a probléma, s e szornyd tragédia valddi tanulsdga az, hogy az erdforrdsokat a konfliktusok
megel6zésére kell forditanunk, mert a konfliktusok dltal 1étrehozott mindségi véltozdsokat

visszaforditani sokkalta nagyobb eréfeszitésbe keriil.

Konkluzio

A kortérs konfliktusok dontd tobbsége nem dllamok kozott jatszodik le. Tévedés lenne
azonban azt a kovetkeztetést levonnunk, hogy ma elsGsorban dllamon beliili konfliktusokkal
van dolgunk. Bdr ma is kot6dnek az dllamhoz mint teriilethez, népességhez, a szuverenitast
gyakorlé f6hatalomhoz vagy mint a nemzetkdzi jog alanydhoz, kialakuldsukat és
dinamikdjukat azonban sok tekintetben inter- és transznaciondlis folyamatok hatdrozzdk meg.

Bar a fenti jellemzGk részben kordbban is megfigyelhetek voltak, hirom jelenség
mindenképpen arra utal, hogy sziikséges a globdlis szabalyozast felhaszndlé és az allami
kereteken tulmutaté (regiondlis, vildgméretli) konfliktus-prevencids és konfliktuskezelési
modszerek kidolgozdsa. A kortdrs konfliktusok jellemzGen regiondlis jelleget Oltenek, a
nemzetk6zi drnyékgazdasdg globdlis erdforrdsaibdl meritenek er6t és egyuttal tdrgyai a
humanitdrius beavatkozasokrdl folytatott vitdknak.

Ilyen értelemben tehdt a konfliktusok nem tekinthet6k anomdlidknak, elmaradott, a
globalizdl6dd vildgbdl kimaradt térségek t6liink, rendszereinktdl fiiggetlen problémdinak,
hanem a nemzetkdzi kdrnyezet szerves részét képezik. A konfliktusok regiondlis, inter- és

transznaciondlis dimenzidi azt a nézetet ldtszanak aldtdmasztani, hogy a konfliktusok dllamon

72 Slim, Hugo: Dithering over Darfur: A preliminary review of the international response. International Affairs, Vol.
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beliili kezelése helyett az intézményes megolddsokra épiilé strukturdlis konfliktusprevencié

felé kell elmozdulnunk.

80. No. 5, (2004), p. 826.; a szerz{ forditasa.
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