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A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Lehoczki Bernadett:

Latin-Amerika és Kina kapcsolatrendszere az ezredfordulé utdn

Bevezetés

Az ezredfordulé kornyékén a vildggazdasdg fejlédésének sulypontja az dzsiai és
csendes-Gcedni térségre tevddott dt, mely régidban Kina szerepe egyre meghatdrozébb.! Ma
madr kozhelynek szdmit, hogy Kina a vildg legdinamikusabban fejl6d6 gazdasdga, és elfogadott
tény, hogy az orszdg potencidlis gazdasdgi nagyhatalom. A kinai fejlédés egyik kulcsa a
kiilkereskedelmi nyitds volt, a vildgkereskedelemben valé egyre intenzivebb részvétel, a
drasztikusan ndvekvd kinai export és import, illetve ezek egyre nagyobb silya az orszdg GDP-
jében. Széles szakirodalom foglalkozik Kina az dzsiai régiéban elfoglalt helyével, Japannal valé
versengésével, az Egyesiilt Allamokhoz és Eurépahoz vald viszonydval; ezek lehetdségeivel és
korldtaival. Kevés sz6 esik azonban Kina és Latin-Amerika kapcsolatrendszerérdl, amely
szintén fejlédik, egyre komplexebbé vdlik a parhuzamosan szélesedd és mélyiilG gazdasdgi és
politikai kapcsolatok kovetkeztében. Jelen tanulmdny célja, hogy bemutassa a kinai-latin-
amerikai kapcsolatok utébbi 6t éves fejlddését és annak hatdsait — lehetGségeit és veszélyeit -
Latin-Amerika szdmdra.

A latin-amerikai régiét bar sokhelyiitt egységként kezelik, fontos hangsulyozni a térség
egyes orszagai kozott megmutatkozd jelentGs kiilonbségeket lélekszamban, teriiletben,
gazdasdgi fejlettségben és potencidlban, kiilkereskedelmi kapcsolatokban stb. A dolgozat
igyekszik rdmutatni, hogyan tiikr6z6dik a térség heterogenitdsa a Kindhoz valé viszonyban
(is). Célunk tovabbd, hogy rdvildgitsunk, hogyan hatnak egymadsra a Kina és Latin-Amerika
kozott kibontakozé gazdasdgi és politikai kapcsolatok, ,,melyik volt el6bb” és hogyan alakulhat

ezek jovoje.

* A szerz§ a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Tanulmdnyok Intézetének tandrsegédje. Kutatdsi teriilete
Latin-Amerika, azon beliil a kinai-latin-amerikai kapcsolatok fejlédésének vizsgélata.

1 Majoros Pdl: Kina, a vildggazdasdg motorja in: Bassa Zoltdn-Buzds Sindor-Ludvig Zuzsa-Majoros Pal-Székely-Doby
Andrds-Szigetvari Tamads (szerk.): Vilaggazdasagi régidk, Perfekt, Budapest, 2004. p. 151.
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Latin-Amerika és Kina legfobb sajatossdgai, helyiik a nemzetkozi rendszerben

Latin-Amerika és Kina kapcsolatrendszerének megértéséhez sziikséges a latin-amerikai
régio és Kina legfGbb gazdasdagi, politikai vondsainak felvdzoldsa. A dolgozat terjedelmi hatdrai
miatt nem tériink ki részletesen a két régié elmult évtizedekben bevezetett reformjainak
részletes vizsgalatdra, csupan azok nagyvonalakban t6rténd 6sszehasonlitdsdra szoritkozunk.

Latin-Amerika Osszteriilete nagyjdbdl kétszerese Kindénak, a 20 latin-amerikai orszdg
Osszlakossdga azonban kevesebb, mint a fele Kina népességének. 2

Latin-Amerika és Kina az 1960-1970-es években hasonlé gazdasdgi novekedést
produkaltak, de teljesitményiik messze elmaradt Japdn és az un. dzsiai kistigrisek (Dél-Korea,
Hong-kong, Szingapir és Tajvan) fejlédésétSl. Ebben az idGszakban Kina alapvetGen befelé
forduld, autark gazdasdgpolitikdt kovetett, mig a latin-amerikai orszagok, bar folytattdk
importhelyettesitd iparositdsi politikdjukat, ezzel egyidejiileg gazdasdgpolitikdjukban egyfajta
»kifelé fordulds” érhetl tetten. 1960 és 1980 kozott a latin-amerikai régidban neoliberdlis
gazdasdagi ,kiigazitdsai” folyamat zajlott, amit privatizdcié és a gazdasdgok szandldsa kisért.>
Mindemellett a fenti periédusban Latin-Amerikdban és Kindban is tekintélyelvii, diktatérikus
politikai berendezkedést ldtunk. A nyugati félteke Egyesiilt Allamoktél délre fekvd orszdgainak
tilnyomé tobbségében autokrata jobboldali katonai diktatirdk rendezkedtek be, Kindban
pedig Mao Ce-tung kulturdlis forradalma (1966-1967) és az azt kovetd évtized a zlirzavar és a
terror jegyében telt.

Az 1980-as évtized Latin-Amerika és Kina életében is rendkiviil jelentds véltozdsokat
hozott. A latin-amerikai orszagok torténetében ezt a periddust ,elveszett évtizedként” szokds
emlegetni, ami az 1982-ben kirobbant addssagvalsdgra és annak rendkiviil stlyos gazdasdgi és
tdrsadalmi kovetkezményeire utal. A nyolcvanas évek elejére Latin-Amerika adéssdga olyan
méretlire duzzadt (1982-ben 314,4 millidrd amerikai dolldr), hogy az mdr veszélyt jelentett a
vildggazdasdg normadlis miikodésére, ily médon a fejlett ipari orszdgok kénytelenek voltak

aktiv szerepet véllalni a régié talpra allitdsdban.*

2 Latin-Amerika Osszteriilete 21 069 501 km?, mig Kindé 9 608 378 km?2. A 20 latin-amerikai orszag 0sszlakossdga 548
millié {6, Kina 1,3 millidrd lakosédval a vildg legnépesebb orszdga.

3 Anderle Addm-José Girén: Diktatiira és demokrécia kozott — Tanulmédnyok a latin-amerikai politikai 4tmenetrdl.
Szeged, 1997. p. 9.

4 Kolldr Zoltdn: Dél Keresztje alatt. Latin-Amerika latinamerikanizédléddsa. Budapest, 1996. p. 46.
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Latin-Amerikdban a nyolcvanas évek mdsodik felét6] ambiciézus strukturdlis reformok
keriiltek bevezetésre, amelyek a kilencvenes években az in. Washingtoni konszenzussal tjabb
lendiiletet kaptak. Ennek keretében a latin-amerikai orszdgok egyoldali gazdasagi nyitdst,
liberalizacidt valdsitottak meg, aminek részeként csokkentették a vimokat és a nem vamjellegii
kereskedelmi akaddlyokat, liberalizdltdk a tGkepiacokat, széleskord privatizdcié indult meg a
térségben, jelent§s tdmogatdst élvezett a magdnszektor, az dllam szerepe jelentGsen csokkent a
gazdasdgban. Ezeknek a strukturdlis reformoknak a bevezetése a Nemzetkdzi Valutaalap
(IMF), a Vildgbank (IBRD) és egyéb multilaterdlis nemzetkozi szervezetek, illetve a hitelezd
orszdgok - elsd sorban az Egyesiilt Allamok - nyomdsdra és ellendrzésével tortént. Céljuk volt,
hogy megszildrditsdk a neoliberdlis gazdasagpolitika gyakorlatdt a régiéban, ,kinyissak” Latin-
Amerikdt, integrdljdk a latin-amerikai orszdgokat a vildgkereskedelem rendszerébe.

Kindban Mao Ce-tung 1976. szeptember 9.-én bekdvetkezett haldldt kétéves hatalmi
harc kovette, majd Teng Hsziao-ping vezetésével 1978-td] atfogd reformfolyamat vette kezdetét
az orszagban, amelynek egyik legfGbb célkitiizése az volt, hogy bekapcsolja Kindt a nemzetkozi
gazdasagi vérkeringésbe. A nyitdsi politika részeként megindult a gazdasdg liberalizdldsa, a
kiilfoldi t6ke bevondsa, a modern technoldgia beszerzése. A hetvenes évek végétdl a kinai
gazdasagpolitika egyik f6 célkitlizése a kinai kiilkereskedelem volumenének novelése volt, a
»hyitott kapuk” politikdjanak egyik alapelvét jelentette, hogy az orszdg az egész vildg, vagyis
mind a fejlett, mind a fejletlen dllamok irdnydba nyitni fog.’

A gazdasdgi liberalizdciét - igaz, eltérd mintdt kovetve, de - mindkét térségben
valamifajta politikai nyitds kisérte. Latin-Amerikdban az ,elveszett évtized” egyben a régié
demokratizdléddsdnak id6szaka volt, a kilencvenes évek elejére a térség minden orszdgaban -
Kuba kivételével - demokratikusan vdlasztott elnékok voltak hatalmon.® Kindban a
reformfolyamat részeként (vagy eredményeként) dSvatos politikai nyitds indult meg, de
hangsilyozni kell, hogy az orszdgban ma is egypdrtrendszer miikddik, és a kommunista pdrt
kezében Osszpontosul a hatalom. Teng Hsziao-ping 1997-ben bekovetkezett haldla utdn, a
felnovekedett technokrata nemzedék el8retdorésével, tovdbb erdsodott a kinai vezetés

pragmatista jellege.’”

5> Majoros Pdl, i m.: p. 147.

6 Mindemellett fontos megjegyezni, hogy a latin-amerikai demokrdcia a mai napig nem elégiti ki a nyugati
értelemben vett demokracia-fogalmat; legtobbszor a katonasdg politikai életben val6 jelentds befolydsdt, az erGszak
jelenlétét a politikai életben, a korrupciét, a tarsadalom széles rétegeinek alacsony reprezentdltsagit és a civil
tarsadalom gyengeségét szoktdk kifogdsolni.

7 A politikai élet nyitdsat jelzi, hogy 2001 juliusatdl véllalkozdk, t6kések is lehetnek pdrttagok. Németh Istvan
(szerk.): 20. szdzadi egyetemes torténet II. Eurépén kiviili orszdgok. Budapest, Osiris, 2005. p. 182.
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A latin-amerikai és kinai gazdasdgi liberalizdciés folyamat szdmos kozds pontja
ellenére fontos kiemelni, hogy mig Latin-Amerikdban a strukturdlis reformok az adéssdgvélsdg
sziilte kényszerhelyzetre adott, kiviilrél diktalt 1épések voltak, Kindban belsd, szerves fejlddés
utjan indult meg a reformfolyamat. Mdsik jelentds kiilonbség, hogy mig Latin-Amerikdban a
gazdasdgi nyitdst kovetGen lezajlott a demokratizalédds folyamata, Kindban a gazdasagi
nyitdsndl egyértelmlien lassabban kovetkezik be a politikai liberalizdcié, aminek
eredményeként komoly ellentmondds fesziil az orszdg gazdasagi és politikai rendszere kozott.
A latin-amerikai és kinai gazdasdgi nyitds mindezek eredményeként lényegesen mds ivet
mutat: mig Latin-Amerikdban a kilencvenes évek folyamdn tjabb és tjabb valsagok® vetették
vissza a folyamatot és a reformok sikerébe vetett hitet, addig Kindban a reformfolyamat sokkal
»stabilabbnak” tiinik, a foldrajzi kozelség ellenére még az 1997-1998-as dzsiai vélsdg sem
éreztette hatdsdt az orszdgban, ellentétben Latin-Amerikdval.

Az 1978-t6l megindult, rendkiviil Osszetett kinai reformfolyamat tehdt kozponti
irdnyitassal, kis, megfontolt 1épésekkel halad egy irdnyithatébb pdlydn. Latin-Amerikdban
ezzel szemben a reformokat hirtelen, sokkterdpia-szeriien, kiils6 nyomdsra kellett bevezetni,
instabil politikai helyzet mellett.

Kina az 1978 éta zajlé reformolyamat eredményeként mara a vildg legdinamikusabban
fejlédd gazdasdga, elemz8k szerint 2003-as Vildgkereskedelmi Szervezethez (WTO) vald
csatlakozdsa csak tovabbi lendiiletet adott fejlddésének. Az elmult 25 évben, egyediildlld
mddon, dtlagosan évi 9,5%-o0s gazdasagi novekedést produkdlt, amelynek kdszonhetGen mdra a
vildg hat legnagyobb gazdasdga kozott taldlhatd. Egyes elemzlk szerint a Fold legnépesebb
orszdga 2040 koriil dtveszi az Egyesiilt Allamoktd] a vildg legnagyobb gazdasdga cimet.’

Kiilonosen dinamikus a kinai térhdditds a vildgkereskedelemben az ezredforduldt
kévet8en. 2004-re Kina, az Egyesiilt Allamok és Németorszdg utdn, a harmadik legnagyobb
részesedéssel rendelkezett a vildgkereskedelembdl, a vildg 6ssz-exportjanak 6,5%-at adta, mig
ez az ardny 2000-ben még csak 2% volt.!® Ugyanakkor ki kell emelni a kinai gazdasig
kétarcisdgat: a hihetetlen gazdasdgi dinamizmus mellett jelenlévé Oridsi regiondlis
kiilonbségeket, a gazdasdg tulflitottségét, a magas munkanélkiiliséget. A gazdasagi fejlodés

ezen egyensulytalansdgai Kina politikai és tdrsadalmi sebezhet8ségének okai.!'! Fontos

8 Az 1994-es mexikdi vélsdg, az 1997-1998-as dzsiai valsdg atgylirtizésének hatdsdra az 1999-es brazil vélsdg, illetve a
2001-2002-es argentin valsag.

% Jorge Blazquez-Lidoy, Javier Rodriguez-Javier Santiso: Angel or Devil? Chinese Trade Impact on Latin American
Emerging Markets. 2004. p. 2. http://www.oecd.org/dataoecd.

102000 és 2004 kozott a kinai export és import a vildgatlagndl 2,7-szer gyorsabban névekedett CEPAL (ECLAC): Latin
America and the Caribbean in the World Economy, 2004-2005, Trends. p. 145.

1 Majoros, i. m.: p. 139.
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megjegyezni, hogy Latin-Amerikdban hasonlé egyenstlytalansdgokat tapasztalhatunk, csak
joval visszafogottabb gazdasdgi novekedés mellett.

Latin-Amerikdban az egy fére juté jovedelem még mindig magasabb, mint Kindban,? a
régié elénye azonban egyre fogy. Az éves gazdasdgi novekedés tekintetében ugyanis Latin-
Amerika messze lemarad Kindtdl, a szakirodalom szerint a régié dn. fejlédési csapdaba kertiilt.
A nyolcvanas-kilencvenes években Latin-Amerika gazdasdgi novekedésének iiteme rendkiviil
véltozd és kiszamithatatlan volt.’> A régié a nyolcvanas években dtlagosan 1,34%-o0s, mig a
kilencvenes években 3,56%-o0s gazdasdgi novekedést produkdlt.!* Jelentds vdltozdsként
értékelhetS a 2004-es év, amikor a térség gazdasdgi novekedése elérte az 5,9%-ot, ami messze
feliilmulta a korabbi évek eredményeit.!>

Kina és Latin-Amerika egyardnt a harmadik vildg része, ebbdl (is) kovetkezGen szamos
hasonlé problémadval kiizdenek, mint példdul a jelentds regiondlis kiilonbségek (Latin-
Amerikdban orszdgokon beliil és alrégidk kozott is), a szocidlis hdlé hidnya, a tarsadalmi
fesziiltségek, az urbanizdcid, a kornyezetvédelem, stb. Ugyanakkor ma madr vildgosan ldtszik,
hogy a szakadék kozottiik egyre tdgul. Kina 6ridsi piacdval, hihetetleniil dinamikusan fejl6dé
gazdasdgdval a vildggazdasdg megkeriilhetetlen tényezGje és jovObeli szuperhatalma, mig
Latin-Amerika - bar a dél-amerikai szubkontinens egyre fejl6d6 regiondlis 6sszefogdsa hosszu
tdvon ezen véltoztathat — egyelGre Kindndl jéval kisebb sulyt és befolydsu, margindlis régié a
vildiggazdasdgban. Kina és Latin-Amerika tehdt kitind példat szolgaltat arra, hogy a
globalizdci6 eredményeként a harmadik vildg mennyire fragmentdlédik, hogyan né a
kiilonbség a fejl6d6 orszdgok kozott és szakadnak szét az eredetileg egy csoportba, ,,vildgba”

sorolt dllamok.

12 Egy f6re juté GNI Latin-Amerikdban: 3680 amerikai dolldr (2000), 3575 amerikai dolldr (2004); Kindban: 930
amerikai dolldr (2000), 1500 amerikai dolldr (2004). Forrds: The World Bank Group.

13 Az addssdgvalsag kovetkeztében a nyolcvanas évek elsé felében a latin-amerikai régié GDP-je cs6kkent és csak a
kilencvenes évek elejére sikeriilt elérni a hetvenes évek végének termelési szintjét. Buzds Sdndor: Latin-Amerika. In:
Bassa Zoltan et al. (szerk.): Vildggazdasagi régiék. 2004. pp. 223-224.

14 Carmen Guisan-Eva Aguayo: Economic Growth and Cycles in Latin American Countries in 20" century.
University of Santiago de Compostela, 2002.

Forrds: http://www.usc.es/~economet/cycles/cycles41.pdf.

15 2005-ben folytatédott a tendencia, 4,5%-o0s gazdasdgi novekedéssel. CEPAL (ECLAC): Anuario estadistico de
América Latina y el Caribe, 2005. p. 85.
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Gazdasagi kapcsolatok Latin-Amerika és Kina kozott
Latin-Amerika és Kina, mint kereskedelmi partnerek

1949 és 1990 kozott a Kina és az egyes latin-amerikai orszagok kozott zajld bilaterdlis
kereskedelem bér volumenében évrGl-évre n6vekvs tendencidt mutatott, nem volt jelentds. A
két régié kozotti kereskedelmi kapcsolatokat tekintve a hideghdbori vége, a bipoldris
vildgrend felbomldsa fontos fordulépontot jelentett. A statisztikai adatok azt mutatjdk, hogy az
1990-es évek elejétd] kezdve Kina és Latin-Amerika egymds egyre fontosabb partnerei a
vildgkereskedelemben.

Ez els6 pillantdsra kevéssé meglepd, hiszen a Kkilencvenes évek elején a
vildgkereskedelem drasztikus novekedést mutatott, s feltehetGen a vildg barmely két régidjat
megvizsgdlva novekvl kereskedelmi volument ldtndnk. Ugyanakkor Kina kereskedelmi
partnerként valé megjelenése mindenképpen fontos tényezd Latin-Amerikanak az Egyesiilt
Allamoktdl valé fiiggésének olddsdban.

Az ezredfordulé fontosabb véltozdst hozott, azdta ugyanis Latin-Amerika és Kina
kozott a gazdasdgi - és ahogyan azt a késGbbiekben ldtni fogjuk, a politikai - kapcsolatok
Ujabb lendiiletet kaptak, kordbban nem tapasztalt intenzitdst nyertek. Szdmokban kifejezve:
1980-ban a két térség kozotti kereskedelem volumene 1,33 millidrd, 1990-ben 2,29 millidrd,
1995-ben 6,11 millidrd, 2000-ben 12,6 millidrd, ¢ 2005-ben pedig kozel 50 millidrd amerikai
dolldr volt. A kereskedelem mérlege a kilencvenes évek els6 felében jelentds kinai deficitet
mutatott — 1992-ben példaul a Latin-Amerikdba irdnyul kinai export volumene alig harmadat
tette ki az onnan érkezd kinai importnak -, aztdn az 1990-es évek mdsodik felében ugy tiint,
Kina ledolgozza a deficitet. 1998-1999-ben ugyan megfordult a mérleg, de 2002 Sta - vagyis
nagyjabdl a kinai-latin-amerikai kereskedelem drasztikus megugrdsa 6ta - Latin-Amerika
Kindval szemben ismét jelentSs kereskedelmi tobbletet mutat.’” Latin-Amerika tehdt a vildg
azon kevés régioi kozé tartozik, amelyek kereskedelmi tdbbletet produkdlnak Kindval

szemben.

Forrds: http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/1/26531/LCG2311B_2.pdf

16 Jiang Shixue: Sino-Latin American relations: Perspectives on the Past and prospects for the Future. Forrds:
http://ilas.cass.cn. Letdltés ideje: 2006. julius 20.

17.2003-ban Latin-Amerika kereskedelmi tobblete 4,1 millidrd, 2004-ben 4,9 millidrd amerikai dollart tett ki. Jorge I.
Dominguez: China’s relations with Latin America: Shared Gains, Assymetric Hopes. Inter-American Dialogue,
Working paper. 2006. pp. 49-50.
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A fent leirt jelenség betudhaté (lehetne) vildgkereskedelemben valé kinai
térhoditdsnak. Az elmult években azonban kimutathatéan novekedett Latin-Amerika
részesedése a kinai export- és importpiacon, és forditva.' Ugyanakkor amig 1999-ben a latin-
amerikai orszdgok importjdnak minddssze 1,9%-a szarmazott Kindbdl, 2003-ban ez az ardny
mdr 5,1% volt. 1999-ben a latin-amerikai 0sszexport 0,7%-a irdnyult Kindba, 2003-ban madr
2,9%-a."* Mindez arra utal, hogy az ezredfordulé éta mindségi véltozds tapasztalhaté a két
térség kereskedelmi kapcsolataiban.

A fenti adatokat mds kereskedelmi partnerekkel 6sszehasonlitva ldthatd, hogy Kina és
Latin-Amerika margindlis szerepet toltenek be egymds kereskedelmében. A latin-amerikai
régié legfébb kereskedelmi partnere tovdbbra is az Egyesiilt Allamok - 2003-ban Latin-
Amerika Osszkereskedelmébdl 48% jutott az USA-ra -, ezt koveti a région beliili kereskedelem
16%-kal - ami a latin-amerikai integrdciés tomoriilések egyre hatékonyabb miikodésének
koszonhet6 -, majd az Eurdpai Unid (13,8%).2° Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy bér
Latin-Amerika kiilkereskedelmében Kina részesedése csupdn 4,6% (2004), a két térség kozott
zajlé kereskedelem volumene gyorsabban nd, mint az Egyesiilt Allamok és Latin-Amerika
kozotti kereskedelem.

Kina kiilkereskedelmi partnereit vizsgdlva szembetlinG az dzsiai partnerek tulsulya.
2004-es adatok szerint e kontinens orszdgai szivtdk fel a kinai export felét, és a kinai import
kozel kétharmada szdrmazott ezekbdl az orszagokbdl. 2!

A kereskedelmi kapcsolatok fontos jellemzdje, hogy milyen drucikkekkel kereskedik a
két fél. Ennek vizsgdlata azért is fontos, mert jol ravildgit az egyes partnerek érdekeire, illetve a
bilaterdlis kereskedelem hosszu tdvi lehetSségeire és akaddlyaira. A latin-amerikai orszdgokba
irdnyuld kinai export jelentGs része un. alacsony technoldgidju termék, ezen beliil a legfGbb
kinai exportcikkek kozott szerepel a textil, ruhdzat, cipd, gyerekjdték, illetve kiilonbozd
hdztartdsai és elektronikai cikkek. A Kindba irdnyuld latin-amerikai exportdrukat nehezebb
kategorizalni - tekintve, hogy az egyes orszdgok kiilonb6z6 exporttermékekre szakosodnak -,

adltaldnossdgban azonban elmondhatd, hogy az export jelentds része nyersanyag és élelmiszer.

18 1999 és 2004 kozott Latin-Amerika részesedése Kina importpiacdn 2-r6l 4%-ra emelkedett, mig exportpiacdn a
latin-amerikai részesedés 2-r6l 3%-ra ngtt. Dominguez, i.m.: p. 9.

19 CEPAL (ECLAC), i.m.: p. 152.

20 Claudio Loser: China’s Rising Economic Presence in Latin America. Inter-American Dialogue, 2005. Forrds:
http://www.uscc.gov/hearings/2005hearings.

21 A régién beliil ki kell emelni Japdn, Tajvan és Hong-Kong szerepét, akiket az Egyesiilt Allamok (a legnagyobb
kinai exportpiac) és az Eurdpai Unié - amely a kinai export 18%-t szivja fol és a kinai import 12%-4t adja - kovet.
ECLAC (CEPAL), i.m.: p. 38.
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Az elmult években sorra sziilettek konyvek és tanulmdnyok Kina ,nyersanyag- és
energiaéhségérdl”, dinamikusan novekvS nyersanyag- és energiaimportjardl, valamint ennek
hatdsairdl sajit fejlédésére és a vildggazdasagra. Kina mdra a vildg vezetS réz-, én-, cink-,
platina-, vas- és acélvasarldja, a mdsodik legnagyobb aluminium- és kdolajfelvevd és az
elGrejelzések szerint ezen nyersanyagok irdnti kereslete a kovetkezd egy-két évtizedben tovabb
nd majd.?? A kinai import mdsik fontos ,irdnya” az élelmiszer, ennek hatterében tobb tényezd
- Kina 1,3 millidrd f8s lakossdga, az urbanizdcié, a mezlgazdasagi foldek fogydsa és az
életszinvonal novekedése - all. A latin-amerikai orszdgok Kindba irdnyuld exportjanak fontos
jellemzdje, hogy a legtobb esetben egy vagy két, orszdgonként valtozé termékre 6sszpontosul.

A kereskedelem volumenét tekintve Kina legjelentGsebb latin-amerikai partnere
Brazilia. A volt portugdl gyarmat a vildg legnagyobb vas-exportére és Kina harmadik
legnagyobb - India és Ausztrdlia utdn - ,fémforrdsa”. Latin-Amerikdbdl szdrmazik a kinai
rézimport jelentds része, a région beliil Chile és Peru a legfGbb réztermel6k.?® Szakértdk szerint
a latin-amerikai széjatermelés az egyik legfontosabb haszonélvezdje Kina dinamikusan
névekvd vildgkereskedelmi szerepvéllaldsénak. Brazilia és Argentina, az Egyesiilt Allamok
utdn, a vildg mdsodik és harmadik legnagyobb széjatermeldi, Kina pedig egyértelmien a vildg
legnagyobb szdéjaimportdre (a globdlis széjaimport 38%-aért felel). Az egyiittmiikddés sikerét
mutatja, hogy a két dél-amerikai orszdg egyiitt a kinai széjaimport tobb mint felét adjdk.>

A Kina és Latin-Amerika kozotti kereskedelem tovébbi fontos jellemzdje, hogy foldrajzi
kiterjedésében nem egyenletes, vagyis a kereskedelmi volumen adataiért és jelentGs
novekedéséért csupdn néhdny latin-amerikai orszdg ,felelds”, els6 sorban Argentina, Brazilia,
Chile, Costa Rica, Mexikd, Peru és Venezuela.”> A kinai jelenlét tehdt nem ,egyenletes” a
régidban, az el6bb emlitett orszdgokra koncentralédik, ezen - a régid tobbi orszdgdhoz képest
- fejlettebb, nyersanyagban gazdagabb és nagyobb piact orszdgok lényegesen intenzivebb
kapcsolatokat dpolnak Kindval, mint a régié tobbi dllama.

Mindebbdl kovetkezik, hogy vildgosan kirajzolédé torésvonalak figyelhetGek meg a
latin-amerikai régiéon beliil a Kindval valé kapcsolatok tekintetében. Mig a dél-amerikai
szubkontinens f6bb orszdgai szimdra Kina egyre fontosabb partner, Mexikd szdmdra az dzsiai

orszdg inkdbb versenytdrs az Egyesiilt Allamok piacdn. A kapcsolatokat tovébb terheli Mexiké

22 Tamara Trinh, Silja Voss, Steffen Dyck: China’s commodity hunger - Implications for Africa and Latin America.
2006. Forras: http://www.dbresearch.com.

232004-ben ez a két orszdg adta a vildg réztermelésének 44%-4t. Forrds: uo., p. 7.

24 Uo., p. 7.

25 2004-ben ezek az orszdgok adtdk Kina Latin-Amerikdbdl érkezd importjdnak kozel 95%-4t. Forrds: CEPAL
(ECLAC), i.m.: p. 152.
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6ridsi kereskedelmi deficitje.?6 K6zép-Amerika és a Karib-térség szamdra Kina megint csak
versenytdrs (mivel ezen orszagok gazdasdgai is jelentGsen fliggenek az USA-tdl).

Milyen érdekek, motivald tényezdk dllnak az egymadssal vald kereskedelem hatterében?
Kina dinamikusan fejl6d6 gazdasdga szdmdra Latin-Amerika megbizhaté nyersanyag- és
élelmiszerforrds, emellett a latin-amerikai piacok megbizhat felvevéi az olcsé kinai
késztermékeknek. A nyolcvanas években, az ,elveszett évtized” hatdsdra elolvadt latin-
amerikai kozéposztély a kovetkezd évtizedekben varhatéan mind szélesebb rétegekben épiil
vissza és egyre jelentGsebb piacot jelent majd.

Latin-Amerika szdmdra Oridsi lehet6ség Kina 1,3 millidrd f6s piaca, egyre novekvd
nyersanyag- és élelmiszerkereslete. A latin-amerikai orszdgok vezetdi felismerték, hogy Kina
egyre meghatdrozobb szerepet jatszik a vildggazdasdgban, annak megkeriilhetetlen szerepldje.
A szubkontinens orszdgai szdmadra fontos a kinai kapcsolat, hiszen Gjabb kapcsoléddsi pontot
jelent a vilaggazdasdgba, nem beszélve arrdl, hogy az dzsiai orszdg fontos szerepet jatszhat a
latin-amerikai export diverzifikdldsdban, az Egyesiilt Allamoktdl és Eurépatdl valé fiiggdség
csokkentésében. Kina vildggazdasdgi térnyerése és a régié egyes orszdgaival valé egyre
dinamikusabb kereskedelme Latin-Amerika szdmdra Oridsi lehet6ség arra, hogy
»tobbpolusiva” tegye a nemzetkozi kereskedelemben valé szerepvallaldsdt. Varhatéan Latin-
Amerika ,a kinai uton” sem lesz képes kitorni kiilkereskedelmi kapcsolatainak korabbi
mint4jabol, mivel - hasonléan az Egyesiilt Allamokhoz és az Eurépai Uniéhoz - Kina is
elsGsorban nyersanyagforrasként és sajat késztermékeinek felvevGpiacaként tekint a latin-

amerikai régidra.
Kinai beruhdzdsok Latin-Amerikdban

Az 1990-es évek eleje 6ta Kindba érkezd kozvetlen kiilf6ldi beruhdzas (FDI) évrdl évre
novekedett. A jelenség nem meglepd, hiszen ebben az évtizedben vildgszerte jelentGsen ndtt az
FDI volumene, a statisztikai adatok azonban - igazolva Kina novekvd vildggazdasagi
jelent&ségét — azt mutatjak, hogy az dzsiai orszdg a globadlis FDI egyre nagyobb részét szivja fel.
1990-ben a globdlis FDI 2%-a, 2004-ben pedig 11%-a érkezett ide.?” 1993-tél Kina a vildg
masodik legjelentGsebb FDI-importére volt, majd egy évtizeden beliil atvette az USA-tdl a

vezetd helyet. A fejl6d6 orszdgokba irdnyuld befektetések 40%-a Kindba jut, ami azért is

26 2003-ban Kina kereskedelmi tobblete kozel 9 millidrd, 2004-ben pedig mér kozel 14 millidrd amerikai dolldr volt
Mexikéval szemben. Mexiké Gazdasdgi Minisztériumdnak honlapja. Forrds: http://www.economia-snci.gob.mx.
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lényeges szempont, mert a harmadik vildg orszdgaiban a gazdasdgi novekedés kulcstényezdje a
kiilf6ldi m{ikddé téke.?

A Kindba irdnyulé FDI legf6bb forrdsai a kilencvenes évek eleje 6ta a kdrnyezd dzsiai
orszagok, az els6 6t befektetd kdzott ma is négy dzsiai orszdgot (Hong-Kong, Japdn, Tajvan és
Szingaptir) taldlunk, de az elmult években az Egyesiilt Allamok (a mésodik legnagyobb
befektetd Kindban, a befektetések kozel 10%-dt adja) és Eurdpa is fontos befektet6kké véltak
Kindban.?

A kilencvenes években a Latin-Amerikdba irdnyulé FDI is jelent6s novekedést
mutatott, Kindhoz hasonldan itt is a globalizalédé vilaggazdasdg és a gazdasdgi, illetve politikai
reformok bevezetése dallt a hattérben. Kina és Latin-Amerika két legfontosabb ,ko6zds
befektet8je” az Egyesiilt Allamok és Japdn. Az FDI-adatokat vizsgdlva szembetiins, hogy a
szubkontinensre érkezd befektetések volumene valdszinfileg az dzsiai pénziigyi valsdg
atgylr(izésének hatdsdra 1997 utdn csokkend tendencidt mutatott, majd az elmult években
feltehetGen a gyorsabb gazdasdgi novekedés eredményeként tjabb lendiiletet kapott.*® Nyilvdan
felmeriil a kérdés, hogy a Kindba irdnyulé FDI drasztikus novekedése hogyan hat a fejl6do
vildg tobbi régidjaba érkezd befektetésekre, vagyis tapasztalhaté-e ,,FDI-eltérit6” hatds Kina
részérdl?*! Jelen tanulmany szempontjabdl azonban fontosabb kérdés, hogy a két régié kozott
milyen tendencidkat mutat az FDI-mozgas?

No6vekvs vildggazdasagi sulya ellenére Kina ma még nem jelentGs FDI-kibocsdté. 2003-
ban 6sszesen 2,85 millidrd amerikai dolldrt ruhdzott be kiilf61don,*? legnagyobb részét az dzsiai
térségben (Hong-Kong, Japdn stb.), illetve az Egyesiilt Allamokban.®® Kina védrhatéan a
legjelent6sebb harmadik vildgbeli befektetének ndvi ki magdt a kovetkezd évtizedekben.

Az orszdg Kkiilfoldi befektetéseinek tobb irdnyat kiilonboztethetjik meg (pl.

technoldgia- és tuddsalapu ipardgak, kutatds-fejlesztés, stb.), de Latin-Amerika szempontjabdl

27 Inter-American Development Bank (IADB): The Emergence of China: Challenges and Opportunities for Latin
America and Asia. 2004. p. 105.

28 Majoros, i.m.: pp. 147-150.

29 JADB, i.m.: 112. oldal.

3 Ennek t6bb okdt is emliti a szakirodalom: egyfeldl a kilencvenes években tapasztalt latin-amerikai “befektetési-
boom” részben a széleskord privatizdcionak volt kdszénhetS, amelynek hatdsai nem érvényesiilhettek évtizedekig;
az 1997-es dzsiai vélsdg ersen éreztette hatdsdt a latin-amerikai régidban, amit csak tet6z6tt a 2001-es argentin
valsdg. Ezzel szemben Kina képes volt fenntartani makrodkondémiai stabilitdsdt és novekedését az dzsiai vdlsdg
idején is. Uo. p. 113.

31 Err6l 1d. részletesebben: K. C. Fung: FDI in East Asia and Latin America: Is there a People’s Republic of China
effect? 2004. http://www.iadb.org/laeba/downloads/WP_28_2004.pdf; Alicia Garcia Herrero-Daniel Santabdrbara:
Does China have an impact on Foreign Direct Investment in Latin America? 2004. Forrds:
http://www.iadb.org/laeba/downloads/WP_31_2004.pdf

32 Kerry Dumbaugh - Mark P. Sullivan: China’s growing interest in Latin America. CRS Report for Congress, 2005.
Forrds: http://fpc.state.gov
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természetesen azok a befektetések jelentGsek, amelyek Kina az adott orszdg természeti
er6forrdsaihoz és nyersanyagaihoz valé hozzdjutdsat garantdljdk. Az elmult években a kinai
befektetések jelentés megugrdsanak lehettiink tandi a térségben; 2004-re az addigi teljes kinai
FDI Latin-Amerikdban elérte a 4,6 millidrd amerikai dolldrt; 2003-ban a kinai befektetések t6bb
mint egyharmada irdnyult a régiéba.’*

2004 novemberében Hu Csin-tao kinai elndk latin-amerikai korutat tett, amelynek
egyik legnagyobb eredményeként tartjdk szamon, hogy 100 millidrd amerikai dolldr értékd
kinai befektetést igért a régidonak. A jelenség felfoghaté egy mar kordbban indult folyamat
meghosszabbitdsaként; nevezetesen, hogy kinai befektetGk az elmult években egyre nagyobb
szamban céloztak meg - elsGsorban energidt és nyersanyagot biztosité - afrikai orszdgokat.’
Kina fontos stratégiai érdekét szolgdlja, hogy Latin-Amerikdban a szdmdra fontos
nyersanyagok elGallitdséba - els6 sorban bdnydszatba -, illetve a régié infrastruktirdjdnak,
kozlekedésének fejlesztésébe ruhdzzon be, ily mdédon biztositva, gyorsabbd téve és egyre
erGteljesebb ellenGrzést gyakorolva nyersanyagokkal vald elldtottsdga felett.

Erdemes szektoronként roviden 8sszefoglalni, mely orszdgokba irdnyulnak a f8bb kinai
befektetések. Kindnak a vildg mdasodik legnagyobb energiafogyasztéjaként az elmult 6t évben
kétszeresére emelkedett az energiaimportja, GDP-jéhez viszonyitott energiafogyasztdsa
hdromszorosa a vildgatlagnak.’® Az energidval valé elldtottsdg biztositdsa alapvetd feltétele
annak, hogy ipari fejl6désének iiteme ne lassuljon. Ezen a teriileten Latin-Amerikdban
Venezuela és Bolivia a legfébb partnerei, ennek megfelelGen az dzsiai orszdg igyekszik minél
komolyabb poziciét elfoglalni a két orszdg kdolaj-, illetve gazkitermelésének fejlesztésében.
Kina egyre novekvl réz-, vas- és dOnkereslete hajtja az dzsiai orszdg befektetéseit a latin-
amerikai banydszatba, az érintett orszdgok itt Chile, Peru és Ecuador.”” A latin-amerikai
infrastruktdrdt célzé befektetések koziil a legjelentGsebbek Argentindba és Brazilidba
irdnyulnak, céljuk egyértelmiien ezen orszdgok dsszekotése - és ily médon az innen szdrmazd
nyersanyagok és élelmiszer biztos kijutdsa - a Csendes-6cedn partvidékével. Tudomdnyos

kutatdsokat és technoldgiai fejlesztéseket célzé kinai befektetések is megjelentek a

33 Ez a vildg 6sszes kimend kozvetlen kiilfoldi beruhdzdsdnak mindossze 0,45%-at jelentette. CEPAL (ECLAC), i.m.:
157.

3 Dumbaugh, Sullivan, i.m.

35 Afrikdban Angola és Algéria a legfGbb célpontok. Jorge Blazquez-Lidoy, Javier Rodriguez és Javier Santiso, i.m.

3 CEPAL (ECLAC), i.m.: p. 174.

37 Peru egyébként - taldn meglepd mdédon - 2004-ben a kinai befektetések legnagyobb célpontja volt Mexiké utdn,
ami elsG sorban vaskitermelésének koszonhetS. China doubles Latin FDI. Special Report, 2006 4prilis 24. Forrds:
http://www.latinbusinesschronicle.com
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szubkontinensen, de jéval szlikebb volumenben, mint a fentebb emlitett szektorokban, és ezek
t6ként Brazilidt érintik, els6 sorban az {irtechnoldgia teriiletén.®

Ahogyan mdr fentebb emlitettiik, a kinai befektetések fontos célpontja Mexiké is, itt
azonban - eltér6en a dél-amerikai szubkontinens orszdgaitél - mds kinai érdekek
érvényesiilnek, az ide érkezd kinai beruhdzdsok elsédleges célja az Egyesiilt Allamok piacdn
mind jelent8sebb kinai jelenlét biztositdsa - elssorban a NAFTA-n (Eszak-amerikai

Szabadkereskedelmi Egyezmény) keresztiil.

Politikai kapcsolatok Latin-Amerika és Kina kozott
A politikai kapcsolatok hdttere, Latin-Amerika és Kina kiilpolitikdjdnak kozos elemei

A Kinai Népkoztarsasag és Latin-Amerika 1949 és 2000 kozotti politikai kapcsolatainak
részletes elemzése tilmutat jelen tanulmdny keretein, elkeriilhetetlen viszont, hogy réviden
bemutassuk a fenti idGszak legfontosabb fordulépontjait. A Kinai Népkoztdrsasag elsd tiz
évében a maoista kiilpolitikdban gyakorlatilag nem kapott helyet a latin-amerikai régié. Ennek
belsé okaként a polgdrhdborti utdni ,rendcsindlds” sziikségessége emlithetd, kiilsé okként
pedig az, hogy a hideghdboriis kontextusban Peking Latin-Amerikdt az Egyesiilt Allamok
érdekszférdjanak részeként tekintette, igy nem kereste az egyiittmiikodést. Mindez nem
meglepd annak tiikrében, hogy ebben az idGszakban a latin-amerikai orszdgok kivétel nélkiil
diplomdciai kapcsolatot dpoltak Tajvannal, és az ENSZ-en belill a régié orszdgai fontos
szerepet jatszottak a tajvani érdekek védelmében.*

A kubai forradalom gydzelmét kovetSen a szigetorszag Latin-Amerikdbdl elsGként
vette fol a diplomdciai kapcsolatot a Kinai Népkoztdrsasdggal, 1960-ban. Mao annak
bizonyitékat latta Castréék gyGzelmében, hogy a fegyveres harc eredményes eszkoze lehet az
amerikai imperializmus és gyarmati elnyomas elséprésének Latin-Amerikaban. Ernesto ,,Che”
Guevara 1961-es pekingi dtjdnak eredményeként kereskedelmi egyezmény sziiletett a kubai
cukor kinai felvasarldsardl és a karibi orszagnak nyujtandé kinai segélyekr6l.4 A kapcsolatok

Z.

potencidlis er6sddését segitette a kinai ,,hdrom vildg”-elmélet, amely egy vildgba helyezte az

3 CEPAL (ECLAC), i.m.: pp. 174-175.

39 Stefanie Reiss: Discovery of the Terra Incognita: Five Decades of Chinese Foreign Policy towards Latin America.
Working Paper 2. University of Mainz, Germany. 2000. p. 14.
http://www.asiayargentina.com.ar/pdf/218-discovery.pdf

40 Uo. p. 18.
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afrikai, dzsiai és latin-amerikai orszdgokat, ily mddon j6l illeszkedett a kubai
»trikontinentalizmus” - amelynek legnagyobb ,épitGje” Guevara volt*! - elképzeléshez. A
hatvanas években kibontakozé kinai-szovjet ellentét azonban korldtokat szabott a kinai-kubai
kapcsolatoknak.

A hetvenes évek 1j korszakot hozott a kinai-latin-amerikai kapcsolatokban. Miutdn a
Kinai Népkoztarsasag dtvette Tajvan helyét a Biztonsagi Tandcs dllandé tagjai kozott, a latin-
amerikai orszdgok - elsGsorban Mexiké és a dél-amerikai orszdgok - sorra vették fol a
diplomdciai kapcsolatot az orszdggal.®? A legtobb latin-amerikai orszdgban ekkor kemény
jobboldali katonai diktatdrdk voltak hatalmon, ami azt mutatja, hogy a kinai kiilpolitikdban
egyre inkdbb a pragmatizmus és a rugalmassdg keriilt el6térbe az ideolégidval szemben. Latin-
Amerika az Egyesiilt Allamok ellenstilyozdsdra igyekezett felhaszndlni a kinai kapcsolatot, a
régid diktdtorai - akiken a nemzetkozi kozosség, kiilondsen Eurdpa szigorian szdmon kérte az
emberi jogok tomeges és sulyos megsértését - {idvozolték a Kina dltal hangsilyozott
beliigyekbe valé be nem avatkozds elvét. A nyolcvanas években - ahogyan arrél korabban mar
sz6 esett - Kina és a latin-amerikai orszdgok egyardnt sajdt gazdasdgi és politikai reformjaik
bevezetésével voltak elfoglalva. Kina szimdra a nyolcvanas évek mdasodik felében a harmadik
vildg veszitett jelent8ségébdl, felértékelddodtt viszont az Egyesiilt Allamok és Eurdpa, a
gazdasdgi fejlédés és modernizdcié reményében.” Latin-Amerika az egész vildggazdasdgot
stlyosan érint6 addssigvalsdgbdl igyekezett kimdszni, Azsidbdl Japdnnal dpolt szorosabb
kapcsolatokat.

A hideghdbort vége - ahogyan azt a kereskedelmi kapcsolatok vizsgdlatanal madr lattuk
- jelent6s véltozdsokat hozott a kinai-latin-amerikai kapcsolatokban. A Tienanmen téri
incidenst (1989. junius 4.) kovetSen a Kinai Népkoztdrsasagnak nemzetkdzi izoldcidval, az
Egyesiilt Allamok és Eurépa elforduldsdval kellett szembenéznie. Az incidens kapcsdn a latin-
amerikai orszdgok azonban ,elnézGek” voltak Kindval szemben, és az adott helyzetben a
visszafogott latin-amerikai reakcidt Peking nagyra értékelte. Ennek eredményeként 1990-ben a
kinai elndk az incidenst kovetd elsd kiilfoldi dtja Latin-Amerikdba vezetett: Mexikdban,
Uruguayban, Brazilidban, Argentindban és Chilében tett ldtogatdst.** Nem tulzds tehdt azt

allitani, hogy a kinai-latin-amerikai politikai kapcsolatok alapjdt képezi, hogy a nemzetkdzi

4 Anderle Addm: Kuba torténete. Akkord kiadé, 2004. p- 133.

421970 és 1977 kozott a Kinai Népkoztarsasag 11 latin-amerikai orszdggal 1étesitett diplomaciai kapcsolatokat.

43 Frank O. Mora: The People’s Republic of China and Latin America: From Indifference to Engagement. Asian
Affairs: An American Review. 24. évf., 1997. 1. sz.

4 Uo.
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kapcsolatok olyan alapelvei, mint a beliigyekbe valé be nem avatkozds, a szuverenitds
tiszteletben tartdsa Kina és Latin-Amerika kiilpolitikdjdban is meghatdrozé jelentdségti.

A kilencvenes évek nagy vitatémdi kozé tartozott az Uj vildgrend jellegének
meghatdrozdsa, vagyis, hogy a bipoldris vilagrendet mi véltja majd fel. Kina és Latin-Amerika
kozds érdeke, hogy az Egyesiilt Allamok vezette egyp6lusti vildgrend valamilyen alternativéja
valésuljon meg - lehetleg a harmadik vildg mind aktivabb szerepvallaldsdval -, a nemzetkdzi
kapcsolatokban erdsodjon meg és valjék mind szildrdabbd a multilateralizmus gyakorlata. A
XXI. szazadi kinai kiilpolitika két f6 jelszava a pragmatizmus és multilateralizmus.*’

A bipoldris vildgrend felbomlésdval a Kelet-Nyugat szembendlldst az Eszak-Dél ellentét
valtotta fol. Ily médon Latin-Amerika és Kina - a harmadik vildg részeiként - egy oldalhoz
tartozokkad vdltak. A Dél-Dél Osszefogds igénye a kilencvenes években mind gyakrabban
ismétlédik a harmadik vildg vezetS politikusainak beszédeiben. A kilencvenes évek elejétdl
tehdt a kinai-latin-amerikai politikai kapcsolatok meghatdrozé eleme a harmadik vildghoz
tartozds, ,kozos ligy lett” a fejletlenség, a szegénység, a tdrsadalmi egyenlStlenségek hatékony
felszdmoldsa. A harmadik vildg Osszefogdsdnak és az Egyesiilt Allamok, valamint Eurépa
ellensilyozdsdanak féorumaként jott 1étre a fejlédd vildag G20 csoportja. A WTO Cancinban
megrendezett V. miniszteri konferencidja el8tt, 2003. augusztus 13-4n az Egyesiilt Allamok és
az Eurdpai Unié kozds javaslatot hozott nyilvdnossdgra a mezdgazdasdgi kérdésekkel
kapcsolatban, erre vélaszként fogalmaztdk meg a fejl6dd dllamok sajat érdekeiket szem elGtt
tartva ennek alternativdjdt egy Gjabb dokumentumban, amelyet 20 fejl6d6 orszag augusztus 20-
an irt ald. Mdra a G20 a mezGgazdasdgi targyaldsok megkeriilhetetlen tényezGjévé vélt. A G20
tagjai a vildg lakossdgdnak 65%-dt, a mezdgazdasdgi termelésnek pedig kozel kétharmadat
adjdk.*® A csoport magjdt az un. G4 adja, amelynek tagjai Kina, Brazilia, India és Dél-Afrika.

A Kinai Népkoztdrsasag kiilkapcsolatait a vildg minden régidjdval alapjaiban hatdrozza
meg az adott régié kapcsolata Tajvannal, nincs ez mdsként Latin-Amerika esetében sem. A
kovetkezGkben a Tajvan-kérdés? hatdsait vizsgdljuk a kinai-latin-amerikai kapcsolatok

szempontjabol.

4 Winberg Chai: The Ideological Paradigm Shifts of China’s World Views: From Marxism-Leninism-Maoism to the
Pragmatism-Multilateralism of the Deng-Jiang-Hu Era. Asian Affairs: An American Review. 30. évf., 2003. 3. szdm.

4 A G20 hivatalos honlapja: http://www.g-20.mre.gov.br/index.asp. A csoport jelenlegi tagjai: Argentina, Bolivia,
Brazilia, Chile, Kina, Kuba, Egyiptom, Guatemala, India, Indonézia, Mexiké, Nigéria, Pakisztdn, Paraguay, Fiilop-
szigetek, Dél-Afrika, Tanzdnia, Thaif6ld, Uruguay, Venezuela, Zimbabwe.

47 A kinai polgdrhaboru (1946-1949) befejez6 szakaszdban, a Kinai Népkoztarsasdg megalakuldsdt (1949. oktdber 1.)
kovetben, a Kinai Koztdrsasdg Tajvanra szorult vissza. Ennek ellenére a kovetkez§ évtizedekben, egészen 1971-ig a
Csang Kaj-sek vezette Kinai Koztdrsasdg képviselte Kindt az ENSZ-ben és tobb orszdg - éliikdon az Egyesiilt
Allamokkal - a tajvani kormdnyt ismerte el. Az Egyesiilt Allamok 1979. janudr 1-t8l létesitett diplomdciai
kapcsolatokat a Kinai Népkoztirsasdggal, aminek el6zménye volt, hogy 1978. novemberében megszakitotta
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A Tajvan-dimenzio

A Kinai Népkoztdrsasdg és Tajvan harmadik orszdgok diplomdciai elismeréséért valé
versengésének egyik f6 szintere Latin-Amerika, azon beliil is K6zép-Amerika és a Karib-térség,
tekintve, hogy a Tajvant jelenleg elismer$ 24 orszdg koziil 12 - koztikk a hét kozép-amerikai
orszdg, négy karib-térségbeli dllam, a dél-amerikai szubkontinens orszdgai koziil pedig
Paraguay - ebben a régiéban taldlhaté.

1971 - amikor is Tajvant kizdrtdk az ENSZ-b6l - utdn Latin-Amerikdban drasztikusan
csokkent Tajvan befolydsa, a déli szubkontinens orszdgai - ahogyan arra kordbban mar
utaltunk - sorra ,atpdrtoltak” Tajvantdl a Kinai Népkoztdrsasdghoz. Tajvan igyekezett legalabb
Ko6zép-Amerikdban és a Karib-térségben megGrizni befolydsdt, abban is bizva, hogy ha itt
erGsiti pozicidit, a foldrajzilag kozel fekvé és a Karib-térségben jelentds befolydssal biré
Egyesiilt Allamok tovabbi segitségére szdmithat.®8 Tajvan torekvéseit segitette, hogy a régié
orszagai alulfejlettségiik miatt ki voltak szolgdltatva a nemzetkozi segélyeknek. Tajvan tehdt a
régié orszdgai szdmadra oly jél ismert ,,dollardiplomdcia” eszkdzéhez nyult, intenzivebbé tette a
Kozép-Amerikdba és a Karib-térségbe iranyuld segélyprogramjait, gyakorlatilag megvdsarolva
ezen orszagok diplomadciai elismerését.®” Bar a legtobb orszdg mdr 1971 el6tt diplomdciai
kapcsolatban 4llt Tajvannal, néhdny orszdg csak a nyolcvanas-kilencvenes években vette fel
vele a diplomadciai kapcsolatokat, pl. Nicaragua (1990),% Belize (1989) vagy St. Kitts és Nevis
(1983).51

Tajvan hatdrozott és sikeres fellépése Kozép-Amerikdban és a Karib-térségben nem
maradhatott kinai valasz nélkiil: a kilencvenes évek elejét6l a Kinai Népkoztarsasdg is Tajvan
eszkozéhez folyamodott, és igy megkezdddott segélyezési versengésiik a régié orszdgaiban. A
cél természetesen az, hogy minél tobb orszagot gy6zzenek meg arrdl, hogy Gket ismerjék el az
egyetlen Kinaként. A Kinai Népkoztdrsasdg ,jilan-diplomdcidja” meghozta gylimolcsét: 1997-
ben a Bahama-szigetek és St. Lucia, 2004-ben Dominika, 2005-ben Grenada ,,partolt 4t” hozza -

mindannyian jelentds kinai segélycsomagokért és beruhdzdsokért cserébe.

hivatalos diplomdciai kapcsolatait a tajvani kormdnnyal. A Tajvan-kérdést mdig nem sikeriilt rendezni, a Kinai
Népkoztdrsasdg a békés tton vald egyesitésrdl foytatott parbeszéd ujrakezdését ahhoz koti, hogy Tajvan ismerje el
az ,,egy Kina”-elvet. Horvath Jend (szerk.): Vilagpolitikai lexikon (1945-2005). Osiris, Budapest, 2005. pp. 603-604.

48 Stefanie Reiss: La década del dragén - La diplomacia de China Popular con respecto a América Latina desde 1989.
Working Paper 3. University of Mainz, Germany. 2001.

49 Mora, i.m. 1999.

50 Esetében nyilvdn szerepet jatszott a sandinistdk hatalombdl valé kikeriilése.

51 Utébbi két orszdg csak tdgabb, foldrajzi értelemben tartozik Latin-Amerikdhoz.

52 Dominguez, i.m.: p. 16.
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A Kinai Népkoztarsasdg Kozép-Amerikdhoz és a Karib-térséghez f{iz6d6 politikai
kapcsolatait tehdt egyértelmiien a Tajvan-kérdés hatdrozza meg; Kina mindent megtesz, hogy a
Tajvan legnagyobb bazisanak szdmitd térség orszagait maga mellé éllitsa. Az itt elhelyezkedd,
Tajvant elismer6 orszagoknak kitartéan ,,udvarol”, kereskedelmi iroddt éllitott fel Panamdban,
a Dominikai Koztdrsasdgban és Haitin. Utébbira oly mddon is nyomadst prébal gyakorolni,
hogy 2004 Gszén 125 rendért kiildott a Haitin brazil parancsnoksdg alatt mi{ikodé ENSZ-
missziéba.> Ez egyébként Kina elsG részvétele latin-amerikai ENSZ-misszidéban és egyértelmi

jele Kina fokozdd¢ latin-amerikai elkdtelezettségének.
A latin-amerikai ,,ujbaloldali fordulat” hatdsa Kina és Latin-Amerika politikai kapcsolataira

Latin-Amerikdban az elmult 5-6 évben tobb orszdgban baloldali, populista politikusok
keriiltek hatalomra. A nemzetkozi sajté altal ,rézsaszin hullimnak” (pink-tide) keresztelt
jelenség mogott a szakirodalom szerint f6ként gazdasdgi okok huzédnak. A kilencvenes
években bevezetett un. strukturdlis reformok eredményeként a makrogazdasagi adatokat
tekintve ugyan jelent&sen javult Latin-Amerika helyzete, dm a stlyos tdrsadalmi konfliktusok,
a szegénység, a tarsadalmi egyenlGtlenség terén nem tortént a gazdasdgi novekedéssel ardnyos
javulds a kilencvenes évek folyamdn.** Mindezzel pdrhuzamosan bdr megtortént a politikai
demokratizdl6dds, a latin-amerikai orszdgok politikai életének silyos kihivdsa maradt a
politikai reprezentdcié hidnya.’> Egyre nétt azon tdrsadalmi rétegek tagjainak a szdma, akiknek
érdekeit semelyik, a vdlasztdsokon indulé politikai pdart és elndkjeloltje sem képviselte.

Mindezek eredményeként keriilhettek el6térbe és nyerhettek vdlasztdsokat a
globalizdcié és a neoliberdlis gazdasdgpolitika veszteseinek érdekeit képviseld politikusok. A
neoliberdlis gazdasdgpolitikdba vetett hit ernyedését ¢és az dllam tdrsadalmi
felelGsségvallaldsdnak sziikségességét mutatjdk az ezredfordulé kornyékén megrendezett
elnokvalasztdsok eredményei: sorra Kkeriiltek hatalomra baloldali, a neoliberdlis
gazdasdgpolitikdval szembeforduldé politikusok. A sort Hugo Chdvez nyitotta Venezueldban

(1999), majd 6t kovette Luiz Inacio Lula da Silva Brazilidban (2002), Lucio Gutiérrez

53 Uo.

5 A szegénységet Latin-Amerikdban az elmult években sikeriilt valamelyest visszaszoritani, feltehetGen részben a
megugrott gazdasdgi novekedés hatdsdra. 1990-ben Latin-Amerika népességének 41,4%-a, 2003-ban 38,9%-a, 2004-
ben 36,7%-a élt a szegénységi kiiszob alatt. CEPAL (ECLAC): Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2005.
p- 74. http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/1/26531/LCG2311B_2.pdf

55 Jorge I. Dominguez: Latin America’s Crisis of Representation. Foreign Affairs, 1997. 1. szdm, p. 112.
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Ecuadorban (2003), Néstor Kirchner Argentindban (2003),°¢ Michelle Bachelet Chilében (2006)
és Evo Morales Bolividban (2006). A felsorolt politikusok messze nem vallanak egyezd
nézeteket,”” ami mégis kozds bennilk, az a szocidlis kérdések (szegénység csokkentése,
tarsadalmi egyenlGtlenségek mérséklése) kiemelt helyen valé kezelése, a dél-amerikai
osszefogds szorgalmazdsa és az Egyesiilt Allamok unilateralizmusa elleni hatdrozott fellépés -
véltozd intenzitdssal és retorikdval.

Az elmilt 6t évben Latin-Amerika és az Egyesiilt Allamok viszonya régen nem
tapasztalt mélypontra keriilt, és ennek csak egyik oka az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjat
birdld, a neoliberdlis gazdasdgpolitikdt elutasité politikusok hatalomra keriilése a régiéban. Az
USA Latin-Amerika-politikdjdban 2001. szeptember 11. fontos fordulépontot jelentett, innentdl
kezdve a globdlis terrorizmus-ellenes hdborud elvonta a szuperhatalom figyelmét déli
szomszédjairél, az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjaban kisebb szerep jut a latin-amerikai
régionak, mint pl. a nyolcvanas vagy a kilencvenes években. Mindez az USA és Latin-Amerika
kapcsolatainak leh{iléséhez vezetett. Ennek jele, hogy Mexiké és Chile - az Egyesiilt Allamok
fontos régidbeli szovetségesei - 2003-ban az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak nem dllandé
tagjaiként az iraki beavatkozds ellen szélaltak fel,® az Osszamerikai Szabadkereskedelmi
Ovezet (FTAA) 2005 végén Osszeomlott, az Egyesiilt Allamok politikusainak - létvdnyosan
megritkult - latin-amerikai ldtogatdsait pedig az USA kiilpolitikdjat birdldé
tomegdemonstracidk kisérik.

Az elmult években hatalomra jutott baloldali latin-amerikai elnokoék kiilpolitikdjaban
az USA-tél vald elhidegiilés nyilvdnvaléan 1j szovetségesek keresésével pdrosul. A
kovetkez6kben ennek fényében vizsgdljuk a latin-amerikai ,baloldali-fordulat” két fontos
szereplGje, a venezuelai és a brazil elnék Kindhoz valé viszonyat.

Hugo Chdvez a latin-amerikai baloldali hulldm leghangosabb szerepldje, a régiéban az
Egyesiilt Allamok legradikélisabb birdléja. Kiilpolitikdjéban kiilondsen fontos szerep jut a
régiobeli Osszefogdsnak, a ,Bolivari alternativa®® megvaldsitdsinak. Ebben legfGbb

szovetségesei Kuba és Bolivia - a hdrom orszdgot egyébként az Egyesiilt Allamokban egyes

5 Steve Ellner: Leftist Goals and the Debate over Anti-Neoliberal Strategy in Latin America. Science and Society,
2004 tavasz, p. 11.

57 Err6l1. bévebben: Jorge G. Castaiida: Latin America’s Left Turn. Foreign Affairs, 2006. 3. szdm.

58 Peter Hakim: Is Washington Losing Latin America? Foreign Affairs, 2006. 1. szdm.

% Hugo Chdvez venezuelai elnok el§szor 2003-ban, Montevideoban vetette fol az ALBA (Alternativa Bolivariana para
la América - Bolivari alternativa Amerika szdmdra) 1étrehozdsdnak lehetGségét a latin-amerikai orszdgok szdmdra.
A tomoriilést a neoliberalizmus, az FTAA és a WTO alternativdjaként mutatta be, erds politikai és szocidlis
dimenzidval. Megvalésuldsdnak els6 1épése volt, amikor 2006 dpriliséban Venezuela, Kuba és Bolivia hiromoldald
kereskedelmi egyezményt irtak ald. A dokumentum az irdstudatlansdg legy6zésének sziikségességére és a
munkanélkiiliség csokkentésének lehet§ségeire is kitért.
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konzervativ kordk az 1j ,gonosz tengelyeként” emlegetik. Mindemellett Venezuela belépése a
Mercosurba (2006. augusztus) azt jelzi, hogy Chdvez a régié tobbi orszdgaval is szoros
kapcsolatokat dpol, egyre komolyabb eredményeket képes felmutatni a régidbeli
osszefogasban. Szélesebb kiilkapcsolataiban az OPEC-en keresztiil igyekszik befolydst szerezni.
Kindval és Indidval valé kapcsolatainak hatterében a legfébb mozgatérugd, hogy csdkkentse
fliggését az USA kdolajpiacdtdl - az Egyesiilt Allamok a venezuelai kolajexport t5bb mint felét
szivja fol.5

Annak ellenére, hogy - a latin-amerikai orszdgok kozott - Venezuela kereskedelme
Kindval visszafogottnak mondhatd, a két orszdg 2001 mdjusa dta egymads stratégiai partnerei.
Chédvez fontos eszkoze a kereskedelmi kapcsolatok fellenditésében, hogy Kindval ideolégiai
kozosséget probdl teremteni. 2004 decemberi pekingi ldtogatdsa alkalmdval sajdt bolivari
forradalmdt Mao Ce-tung ideoldgidjdban gyokereztette.’! 2006 augusztusdban Chdvez tjabb -
negyedik! - pekingi ldtogatdsdn megegyezés sziiletett arrdl, hogy Peking olajszallit6 tankereket
ad el Venezueldnak és Kina noveli kdolajimportjat Venezueldbdl.s2

Kina természetesen érdekelt kdolajforrdsainak diverzifikdldsdban és igy a Venezueldval
valé6 kapcsolat intenzivebbé tételében. Ezt igazoljdk a nodvekvd, a kdolaj kitermelés
modernizdldsat célzé kinai beruhdzdsok az orszdgban. Ugyanakkor a foldrajzi tavolsdg, a
venezuelai kitermelés nehézségei és a venezuelai kdéolaj finomitdsdnak problémadi
korldtozhatjdk a jovGbeni kapcsolatokat. Emellett nem valdszind, hogy Kina veszélyeztetné az
Egyesiilt Allamokkal vald kapcsolatait Venezuela miatt.s3 Feltehet8en ez a legfébb oka annak,
hogy Chavez aktiv Kina-politikdjat egyelGre visszafogottan viszonozza a kinai vezetés.

»Latin-Amerikdban Brazilia a legfontosabb orszdg Kina szdmdra”,* mondta Hu Csin-
tao kinai elndk 2004 novemberi latin-amerikai korutjan, amelynek sordn Argentindban,
Brazilidban, Chilében és Kubdban tett ldtogatdst. Brazilia és Kina viszonydt alapjaiban
meghatdrozza, hogy el6bbi a latin-amerikai régié, utébbi pedig Azsia legnagyobb lélekszdmu és
teriiletdi dllama, igy mindkettejiik kiilpolitikdjaban fontos szerepet jatszik a regiondlis hatalmi
stdtus épitése, biztositdsa, regiondlis pozicidjuk erGsitése. Venezueldval ellentétben Brazilia és
Kina kapcsolata nem annyira 4j keletdi, és nem is kothetd egyértelmiien a volt szakszervezeti
vezetd Lula hatalomra jutdsdhoz - akinek retorikdja egyébként 2002 éta sokat finomodott,

lehulltak réla az USA-ellenes, a neoliberalis gazdasagpolitikat élesen birdlé kijelentések, igy ma

60 Michael Shifter: In Search of Hugo Chdvez. Foreign Affairs, 2006. 3. sz.

6l Dominguez, i.m.: p. 41.

62 Energy focus for Chavez in China, BBC News, 2006.06.22. http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/5276260.stm
6 Dominguez, i.m.: pp. 41-43.

% Dominguez, i.m.: p. 27.
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mar a latin-amerikai baloldali fordulat mérsékeltebb szarnydhoz tartozik. Brazilia 1994 6ta
Kina stratégiai partnere, a Lula el6tt hatalmon 1év6 Fernando Henrique Cardoso elnék
Kindhoz, Indidhoz és Dél-Afrikdhoz valé viszonyat kettGs cél irdnyitotta: a gazdasag
diverzifikdldsa és az Egyesiilt Allamok befolydsdnak ellenstlyozdsa.® Annak ellenére, hogy
politikai ellenfelek voltak, Lula da Silva tovdbbvitte Cardoso ezen politikdjat, a jelenlegi brazil
kiilpolitika egyik sarokkove a Dél-Dél Gsszefogds hangsilyozdsa, a harmadik vildg orszdgaival
valé kapcsolatok intenzivebbé tétele, a multilateralis férumokon ezen dllamok érdekeinek
képviselete.

2002 6ta Japan helyét dtvéve Kina Brazilia legfontosabb dzsiai partnere. 2004-ben Hu
Csin-tao mar emlitett ldtogatdsa alkalmdval reményét fejezte ki, hogy hdrom éven beliil a két
orszdg kozotti éves kereskedelem volumene eléri a 20 millidrd amerikai dolldrt.”” Emellett
hangsulyozta a két orszag egyiittmikodésének és a fejl6ds vildg kozos érdekképviseletének
sziikségességét az olyan nemzetkdzi férumokon, mint az ENSZ vagy a WTO. Brazilia és Kina
tehdt - mint a harmadik vildg két jelentGs hatalma - fontos partnerei egymdsnak,
egylittmiikodésiik a jovoben feltehetSen intenzivebbé fog valni, gazdasagi és politikai szinten
egyarant.

A latin-amerikai orszdgok - f6ként, ahol baloldali elnokok vannak hatalmon - Kindra
az Egyesiilt Allamok és Eurdpa lehetséges ellensilyaként tekintenek, politikai és gazdasdgi
alternativat latnak benne. Kina egyre intenzivebb latin-amerikai jelenléte hosszu tdvon sértheti
az Egyesiilt Allamok érdekeit a nyugati féltekén, egyelére azonban nincsen jele annak, hogy az

USA és Kina kozott barmilyen fesziiltséget is jelentene utébbi latin-amerikai térnyerése.%
Konkluzié

A XXI. szdzad két fontos véltozdst hozott Latin-Amerika kiilkapcsolataiban: az egyik az
Amerika-kozi kapcsolatok lehiilése, a mdsik Kina novekvd gazdasagi és politikai jelenléte a
régidban.

A harmadik vildg 6sszefogdsdnak rendkiviil jelentSs tengelyét adhatja Kina és Latin-
Amerika kapcsolatainak fejlodése. A kérdés az, hogy meddig jut a fenti két tendencia, hol és

mikor 4ll be az egyenstly az USA-Kina-Latin-Amerika hdromszdgben.

% Uo., p. 29.

% Uo., p. 27.

67 Brazil backs China on trade bid, BBC News, 2004.11.12. http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/4008499.stm. Let6ltés
ideje: 2006. augusztus 30.

68 Hakim, i.m.
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Lehoczki Bernadett:
Latin-Amerika és Kina kapcsolatrendszere az ezredforduld utin

Kina ,,békés felemelkedése” alternativdt jelenthet a fejléd6 vildg szdmdra, a harmadik
vildg orszdgai gazdasdgi modellt ldthatnak felemelkedésében. A latin-amerikai orszdgokban az
elmult években egyre erGteljesebbé valt az USA dltal tdmogatott neoliberdlis
gazdasdgpolitikdval valé szembefordulds, ebben a helyzetben a kinai modell, vagy annak egyes
elemei ,jol johet(nek)”, alternativdt nyujthatnak a régié egyes dllamai szdmdra. (Kérdéses
persze azok teljes alkalmazhatdsdga, adtvételiik sikeressége.)

A Kindval val¢ bilaterdlis politikai és gazdasdgi kapcsolatok eltérd intenzitdst mutatnak
az egyes latin-amerikai orszdgok esetében. A legszorosabb kapcsolat a nyersanyagban gazdag,
élelmiszer-exportra szakosodott, nagy potencidlis piaccal biré orszdgokkal ldtszik
kibontakozni. A kinai export drudsszetételét vizsgdlva azt ldtjuk, hogy a munkaerd-igényes
dgazatok tulsilya csokken, né viszont a tGke- és technoldgia-igényes dgazatoké. Ennek
kovetkeztében a latin-amerikai régié orszdgai elsGsorban nyersanyagot és élelmiszert
exportalnak Kindba, az dzsiai orszdg pedig Latin-Amerikdban értékesiti késztermékeit; vagyis
érvényesiill a kordbban a vildggazdasdg tobbi fejlett régidjdval, az USA-val, Japdnnal és
Eurdpaval kiépitett cseremechanizmus.

Kina Latin-Amerikdhoz valé viszonydnak alakuldsdt gazdasagi érdekei domindljdk,
sajat fejlodéséhez sziikséges nyersanyag- és energiaforrast, valamint potencidlis piacot lit a
régiéban. A gazdasdgi kapcsolatokat jol kiegésziti a fejl6dé politikai egyiittm{ikodés, aminek
alapja a harmadik vildghoz tartozds. Kina az antiimperializmus jelszavdval a fejl6dé
orszdgokra tdmaszkodva igyekszik befolydsdt novelni a nemzetkdzi kapcsolatokban, ennek
Latin-Amerika fontos bastydja lehet. Ugyanakkor hangsilyozni kell, hogy bdr az elmult
években kibontakozé latin-amerikai ,baloldali fordulat” segiti a két térség kapcsolatainak
szorosabbd valdsat, nem emiatt, hanem az azsiai orszdg gazdasdgi és politikai érdekei miatt
valik egyre jelentGsebbé a kinai jelenlét Latin-Amerikaban.

Erdekes paradoxon, hogy ugyan a gazdasdgi érdekek és motivdcidk adjdk a két térség
kapcsolatdnak gerincét, és az egyre intenzivebb kereskedelmi és befektetGi kapcsolatok
vezettek a politikai kapcsolatok szorosabbd valdsdhoz, Kina és Latin-Amerika kozott mégis
politikai téren ,harmonikusabb” az egyiittmi{ikodés, mivel ezen a téren sokkal

»egyértelmiibbek” a kozos érdekek és célok, mint a gazdasdgi kapcsolatok vonatkozdsdban.
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