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Az édllamépités néhdny alapkérdése

Francis Fukuyama olyan tudoményos szerzd, aki jé szemmel veszi észre a legfontosabb
4j tarsadalmi jelenségeket, problémdkat majd gyorsan reagdl is rdjuk. Ez a gyorsasdg azonban
nem jelent feliiletességet, Fukayama egyik sajdtja a szakirodalom
igen alapos feldolgozdsa, (széleskori asszisztencidval). A szerzd
négy kényve is megjelent magyarul, legutébbi, az Allamépités.
Kormdnyzds és viligrend a 21. szdzadban cimi munka az
allamépités egyes sarkalatos kérdéseit vizsgalja.

Napjaink egyik legsilyosabb nemzetkdzi problémdjat a
gyenge, illetve a hanyatld vagy bukott dllamok jelentik, amelyek
nem csupdn tomegesen sértik meg az alapvetd jogokat, idéznek
el6 humanitdrius katasztréfdkat, gerjesztnek migrdcids

hulldmokat, de egyuttal a nemzetkdzi terrorizmus fészkei is.

Do6nté fontossdgd tehdt, hogy milyen megalapozott tanulsdgok
azok, amelyek segitséget jelenthetnek szamukra az allamépitésben. Ezek a tételek azonban
megfontoldsra érdemesek a kormdnyzati rendszeriik megujitdsdn dolgozé minden dllamban,
igy hazankban is.

Fukuyma szemlélete t6bb szempontbdl is el6nyds. Az elsS ilyen eldny, hogy a szerzd
nem tartozik azok kozé az amerikai, vagy ott tanult szakért6k kozé, akik meg vannak gy6zédve
arrdl, hogy az egyetlen sikerre vezetd 1t az, amelyet az Egyesiilt Allamokban kévetnek. Igy

Fukuymdnak eszében sem jut, hogy centiméterrel korbejarva azért mutasson ki eltéréseket az
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amerikai modelltdl, hogy ezzel a helytelenséget demonstrdlja. A masodik elény6s vonds, hogy a
szerz8 erdsen interdiszciplindris szemléletli, kozgazdasdgtudomdnyi, szervezetszocioldgiai,
politikatudomdnyi és a nemzetkdzi kapcsolatok elméletével foglalkozé munkdkra egyardnt
tdmaszkodik. A harmadik elényds dolog, hogy Fukuyama, noha tdmaszkodhat egyes korabbi
irdsaiban kiérlelt tételeire, - igy példdul arra, hogy egy szervezet miikodésének hatékonysdgat
legaldbb annyira biztosithatja testiileti szellem, mint a formdlis O6szténz8 és ellendrzési
mechanizmusok, - valéjdban nem szakembere az dllamépités problémakorének, és igy
nincsenek megcsontosodott nézetei ebben a targyban. A negyedik el6nyds elem, a szerzd
ésszerli onkorldtozdsa. Noha a munka alcime, nyilvdnvaléan figyelem felkeltési célokbdl, tul
sokat igér, Fukuyama valéjdban nem az éallamépités problémakdrének teljességét, hanem
annak csupdn hdrom, igaz igen fontos kérdését vizsgdlja.

Az elsé fejezet az dllam funkcidit, kiterjedtségét, hatalmat, legitimitdsdt vizsgdlja,
felvdzolva egy értelmezési keretet, amelyben megérthet6k miben és miért gyenge szdmos
fejl6dd dllam kormdényzata. Az éllamok elhelyezhetGk, egy az dllami feladatok kiterjedtségét és
azok gyakorldsdban mutatott tényleges hatalmat mutaté matrixon. Fukuyma rdmutat, a kozép-
kelet eurdpai dtalakulds és a nemzetkozi pénziigyi intézmények igényeinek megfeleld, az egyes,
f6ként dél-amerikai és afrikai dllamokban lezajlott kormdanyzati dtalakulds nem csupdn az
dllami feladatok szdmdt csokkentette, de meggyengitette az dllam hatalmat, azaz a kormdnyzds
képességét, ami sulyosan negativ hatdst gyakorolt ezeknek az orszdgoknak a gazdasdgi és
tarsadalmi fejlédésére.

Egyes dllamokban még a neopatrimonidlisnak nevezett hatalomgyakorlds is kialakult,
amely azt jelenti, hogy a helyi elit lerombolta, de legaldbbis er6sen meggyengitette az
allamigazgatdst, mikozben a Kklientira kiszolgdldsdra az elnék hivatala valt, gyors
1étszambdvités mellett, az egyetlen valdban irdnyité igazgatasi szervvé.

Fukuyma arra a kovetkeztetésre jut az dllamappardtus nagysagat illetGen, hogy a
kiterjedtség negativ hatdsait hosszu tdvon ellensulyozzdk a nagyobb kozigazgatdsi hatékonysdg
pozitiv hatdsdt (p. 34.). A szerz6 a kormdnyzati hatalom legitimitdsit elemezve arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a demokracia és a fejlodés kozotti empirikus viszonyrendszer
kétértelmii, nem tdmasztja ald sem az autokratikus dtalakuldst, mint a gazdasdgi reformok
feltételét, de a demokratizdldst, mint novekedési stratégiat sem (p. 46.).

A szerz{§ arra is ramutat, hogy kiilfoldi segitségnyujtds elkeseritGen kevés esetben ért el
sikert. Németorszdgban és Japdnban a II. vildghdbori utdn a nemzetépités sikerét, - a

legenddval szemben, - nem az amerikai megszallé hatalom biztositotta, hanem az, hogy a
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magas hivatdstudattal rendelkez$ dllamapparatus datvészelte az Osszeomldst (pp. 56-57.).
Napjainkban az a f6 probléma, hogy a fejl6dé6 vilagnak nyujtott tdmogatds a szolgdltatdsoknak
az emberekhez vald eljuttatdsdra koncentrdl, gyakran atnytlva a tehetetlen kozigazgatdson, és
nem fordit kell§ figyelmet arra, hogy képessé tegye a hazai intézményeket ugyanerre. Pedig a
nemzetkozi szervezetek, NGO-ok visszavonuldsa utdn 6k maradnak a terepen (pp. 58-62.).

A mdésodik fejezetben a szerzé amellett érvel, hogy a kozigazgatds problémdinak
megolddsa csupdn helyi szinten lehetséges, mivel nem léteznek a magdn és a kozszféra szdmara
egyardnt tokéletes miikddési formdk, illetve mert a kontextus-specifikus informdcidk
megakaddlyozzdk, vagy legaldbbis rendkiviil nehézzé teszik az altaldnos felismerések egyedi
alkalmazdsit. Igy példdul a hatalomnak a szervezeten beliili dtruhdzdsa egyes esetekben
miikodéképes, mds esetekben nem. A hivatdsbeli normakhoz valé szocializdcid, - legaldbbis
egyes, foként kelet-dzsiai orszagok esetében, - olyan szervezeti kultirdt teremthet, amely
feleslegessé teheti a kifinomult ellendrzési mechanizmusok mikodtetését.

Mas dllam kozigazgatdsi appardtusaban viszont azokat aligha nélkiilozhetik. Mig egyes
esetekben a decentralizicié a hatékonysdgot novel6 tényezd, mds esetekben éppen
ellenkezdleg. A kozigazgatds bizonyos teriiletein, ahol magas specifikdciéji, kiemelkedd
szaktuddast igényld, de kevés tranzakcid dtjan lebonyolddé tevékenység folyik, - ilyen példdul a
kozponti jegybank tevékenysége - hatékonyan megvaldsithaté egy, kiilfoldi szakértdk dltal
levezényelt technokrata reform. Ezzel szemben a kozoktatds vagy a jogrendszer dtalakitdsa
teriiletén, ahol a tranzakcids szint magas, de a specifikdcié alacsonyabb, a helyi ismertek a
dontdek (pp. 53-120.).

Fukuyma idézi egy résztvevd visszaemlékezéseit, aki a helyszinen kisérte figyelemmel
milyen tandcsokat adott az erre felkért bizottsdg a japan kozigazgatdsnak a madsodik
vilighdbord utdni megszallds idején. Olyan dolgokat javasoltak a japdnoknak, mint
bértdbldzatok, hatékonysdgi mutatdék, nem értve meg olyan fogalmakat, mint a hiiség vagy a
vezetd éltal nytjtott védelem. ,Néha mér arra gondoltam, hogy ha a testiiletet az Eszaki-sarkra
kiildték volna, 6k az eszkimdknak, a sirdlyoknak és a fékdknak is ugyanezzel a recepttel
rukkoltak volna el6 (p. 116.).”

A harmadik fejezet a gyenge dllamok konfliktusaiba tortént beavatkozds legitimitdsdval
foglalkozik. Fukuyama megldtdsa szerint az amerikai unilateralizmus f6ként arra vezethetd
vissza, hogy az amerikaiak, - noha a multilateralizmus is a része az Egyesiilt Allamok
kiilpolitikai hagyomdnyainak, - a legitimdcié legfelsébb forrdsdénak az alkotmdanyos és

demokratikus nemzetdllamot tekintik. Az eurdpaiak viszont inkdb hajlamosak azt hinni, hogy
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a demokratikus legitimacié a nemzetkozi szervezetek utjan szerezhetd meg. Ez utébbi abbdl
ered, hogy a mdsodik vildghdborubdl az eurépai nemzetek azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy
annak egyik legf6bb oka a teljesen szuverén dllami dontéshozatal volt.

Az amerikai szerz6 szerint mind az eurdpai, mind az amerikai gondolkodds
problematikus. Az eurdpai felfogdssal szemben két dolgot hoz fel. Egyrészt a nemzetkdzi
szervezetekben csupdn tokéletleniil érvénysiilnek a magasabb, liberdlis értékek. A madsik
probléma végrehajtds, amely a nemzetdllamokra, elsésorban az Egyesiilt Allamokra var. Az
amerikai felfogds f6 baja a fenyegetés eltulzasanak lehetdsége. Ha pedig ez megtdrténik, amint
ez Irak esetében is tortént, a preventiv amerikai vdlasz dnmagdaban is a viligméret{ instabilitds
legf6bb forrasa lehet (pp. 121-151.)

Fukuyma irdsa gazdag és gondolatébreszts. Remélhetd, hogy 14j konyve, amely az
amerikai neo-konzervativizmusrél szol, szintén olvashaté lesz magyarul. A jelen kotet
forditdsa és szerkesztése gondos. Csupan egy félreforditds-gyanus kifejezést sikeriilt taldlnom,
a 141. oldalon szerepl§ ,az dllam egysége beszéd” alighanem az unié éllapotdrdl sz6l6 elnoki

iizenet.
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