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Turbék Zoltan:

Egyiittmiikodés az ENSZ és a nem-kormdnyzati szervezetek kozott

Jelen tanulmdny azt kivdnja vizsgdlni, hogy a nemzetkézi szinten egyre aktivabbd vdlo nem-
kormdnyzati szervezetek (NGO-k) milyen formdban vesznek részt a vildgszervezet
munkdjdban. A tanulmdny vizsgdlja azt is, hogy az elmult évek reformfolyamatiban milyen
meértéki figyelmet kapott az ENSZ és az NGO-k kozti egyiittmiikédés kérdése, majd sorra veszi
azokat a mar végrehajtott intézkedéseket, valamint ajanldsokat, melyek az intézményrendszer,
iletve a miikédési mechanizmusok modositdsdval a vildgszervezet és az NGO-k koézti

konstruktiv egyiittmiikodés mélyitését célozzak.

Hattér

A globalizdcié kordban a ,teriileti alapon szervez6dd kormdnyzds rendszere”! egyre
kevésbé képes hatékony valaszokat adni korunk kihivdsaira. Robert O. Keohane mar 1993-ban
»kozhelynek” tekintette azt a megéllapitdst, mely szerint ,a nemzetkdzi politikai és gazdasagi
interdependencia alddsta a kormdnyok képességét céljaik egyéni akcidk utjdn torténd
elérésére”.? Abram Chayes és Antonia Handler Chayes még ennél is tovdbb megy. 1995-ben
megfogalmazott véleményiik szerint a nemzetkdzi rendszer ,tullépett” az interdependencidn,’

és az ,allamok egymds kozti kapcsolatait alakito, illetve a bels6 (i.e. nemzeti) gazdasdgba és

* Turbék Zoltdn jogdsz, az Erasmus University Rotterdam PhD-hallgatdja. Kutatdsi témdja a nemzetkozi szervezetek
kozti egylittm{ikodés. A szerz8 ezidton is szeretne koszonetet mondani dr. Lakatos Istvannak a cikk egy kordbbi
verzidja kapcsan elmondott észrevételeiért.

! Coglianese, Cary: Transforming Global Governance: From Nations States to International Institutions, A discussion
paper prepared for the fourth annual Visions of Governance for the 215t Century conference, Bretton Woods, New
Hampshire, July 11-14, 1999, Harvard University, John F. Kennedy School of Government, 1999, p. 1.
http://www.ksg.harvard.edu/prg/cary/global.pdf/ 2006.01.09.

2 Slaughter, Anne-Marie: Security, Solidarity, and Sovereignty: The Grand Themes of UN Reform, A4/IL vol. 99, 2005,
p. 624.

3 Ez egybecseng Wolfgang Reinicke dllaspontjdval, mely szerint a globalizacid, szemben az interdependencidval, mdr
a nemzetkdzi rendszer szereplSinek (pl. véllalatoknak) ,,mély struktirdjat” és stratégiai magatartdsdt is atjarja.
Slaughter: i.m. p. 629
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politikdba mélyen behatolé nemzetkozi egyezmények, szervezetek és intézmények [siird
rendszerévé?] valt”.>

A modern vildgban, José E. Alvarez véleménye szerint, az dllam mdr nem rendelkezik
»abszolut” hatalommal a lakossdga és a teriilete felett.® A nemzetkozi szervezetek segitsége
nélkiill még a Kindhoz, USA-hoz hasonld é4llamok sem képesek arra, hogy a lakossdguk
elvardsainak maradéktalanul megfeleljenek.” Ebben az értelemben a nemzetkozi szervezetek az
dllamok szuverenitdsdnak gyengitése helyett épp hogy szuverenitds-erGsitG szerepet toltenek
be.® Ezzel nagyrészt egybecseng Anne-Marie Slaughter megallapitdsa is, mely szerint az dllam
képességei oSnmagukban, ,kiilsé beavatkozds nélkiil” ma mdr nem elegenddek a teriiletén é16
»Nép kormdnyzdsahoz - a biztonsag, gazdasagi stabilitds, némi prosperitds, tiszta levegé és viz,
vagy akdr a minimadlis egészségi szinvonal biztositdsahoz”.1° Gondoljunk csak a terrorizmusra,
a hatdrokon dtnydlé bilinozésre, a kornyezetszennyezésre! Mind-mind olyan kihivdsok,
melyekkel szemben a kizdrdlagos dllami fellépés kudarcra, vagy legaldbbis korldtozott
eredményességre van itélve.

Benedict Kingsbury véleménye szerint jelenleg az ,er6s6d6 nemzetkdzi kormdnyzds
kordban™!! éliink, amikor is az dllam - bar tovdbbra is a globdlis politika legfontosabb
szerepléje marad'? - de mdr nem az egyediili és kizdrélagos meghatdrozdja a vildgban zajlé
folyamatoknak.’> A nemzeti szuverenitds mindenhatésdgdba vetett hit meggyengiilt, az
dllamok ma mdr nem képesek dnmagukban megkiizdeni az 4j, vagy megvaltozott médon
jelentkezd fenyegetésekkel, kihivdsokkal. Nik/as Luhmann tehdt nem véletlenil kritizédlta azt,
hogy a politikdrél folytatott beszélgetések még manapsdg is csak az dllamra

Osszpontositanak.!4

4 Eredeti szovegben: ,, tightly woven fabric”

5 Slaughter: i.m, p. 629.

6 Alvarez, José E.: International Organizations as Law-makers, Oxford University Press 2005, p. 615.

7 Alvarez: i.m. p. 616.

8 ,Sovereignty-strengthening”. Alvarez: i.m. p. 616.

9 ,without external interference”.

10 Slaughter: i.m, p. 624.

11 ,The era of deepening international governance”. Kingsbury, Benedict: The International Legal Order, /ILJ
Working Paper 2003/1, History and Theory of International Law Series, p. 3. http://www.iilj.org 2006.01.09

12 Haas, Peter M. - Haas, Ernst B.: Learning to Learn: Improving International Governance, Global Governance Vol.
1. No. 3. Sept-Dec 1995, p. 257.

13 Keohane, Robert O. - Nye Jr., Joseph S.: Introduction in: Nye Jr, Joseph S. - Donahue, John D. (eds.): Governance
in a Globalized World, Brookings Institution Press, Washington D.C. 2000, p. 12; Reinicke, Wolfgang H. - Benner,
Thorsten - Witte, Jan Martin: Shaping Globalization: The Role of Global Public Policy Networks in: Bertelsmann
Foundation (eds.): Transparency: A Basis For Responsibility and Cooperation, Giitersloh, Bertelsmann Foundation
Publishers, 2002, p. 4. http://www.globalpublicpolicy.net/ 2006.01.09.; Suter, Keith: Reforming the United Nations in:
Thakur, Ramesh (ed.): Past Imperfect, Future UNcertain. The UN at Fifty, Macmillan Press 1998, p. 199; Woods,
Ngaire: Good Governance in International Organizations, Global GovernanceVol. 5. No. 1. Jan-Mar 1999, p. 41.

W  Wenn von Politik die Rede ist, tritt fast ausschlielich der Staat in den Blick.” Pl. Luhmann, Niklas: Die Politik
der Gesellschaft. Frankfurt, 2000, p. 189; Reinicke - Benner - Witte: i.m. p. 25.
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A nemzetkozi porondon, az dllam mellett felt{int szdmtalan 1) szerepld (pl. a regionalis
és szubregiondlis szervezetek, a civil tdrsadalom szervezddései, vdllalatok, vagy akdr az
egyén).'> James N. Rosenau ezt a folyamatot nevezi tun. ,szervezeti forradalomnak”
(organisational revolution).'s

Nagyrészt a globalizdciés folyamatoknak (és kiilondsen az internetnek, a felgyorsult
kommunikdciénak, az utazds konnyebbé véldsdnak, stb.) koszonhetS az, hogy az NGO-knak
nem csupan a szdma nétt meg robbandsszertien,'” hanem aktivitdsuk, ,ldthatésdguk” és
mindezzel befolydsuk is jelentdsen fokozdédott.'* Mindez — Robert O. Keohane és Joseph S. Nye
Jr. szerint - a ,,vildgpolitika pluralizdléddsdhoz” vezetett.!®

A tradiciondlis, dllamkozi egylittmiikodésen alapulé moddszerek (pl. ,hagyomdnyos
kormdnykozi diplomdcia®®) ma mdr egyre kevésbé hatékonyak. Az uj kihivdsok ujfajta
vélaszokat, konkrétabban olyan innovativ nemzetkdzi egyiittmi{ikodési formdkat, mddszereket
igényelnek, melyek kellen flexibilisek ahhoz, hogy a felgyorsult és folyamatosan véltozd
vildgunk kihivasaira képesek legyenek gyors és hatékony vélaszokat adni.

Keohane és Nye gy latja, hogy részvételi jogokat kovetel$, megszaporodott nem-dllami
szereplGk nyomdsdara a kordbbi, kizarélag dllami részvétellel m{ik6dé,? zart dn. ,,klub-modell”
(club-model)** egyfajta nyitott halézattd (contested issue network) fejlédik, melynek

kovetkeztében a dontések ma mdr gyakran un. ,vegyes koalicidk”,?® vagy Wolfgang Reinicke

1> Haas - Haas: i.m. p. 257.

16 Rosenau, James N.. The Adaptation of the United Nations to a Turbulent World in: Thakur, Ramesh: Past
Imperfect, Future UNcertain. The UN at Fifty, Macmillan Press 1998, p. 186.

7 A Union of International Organizations adatai szerint a 1981 és 2001 kozotti idészakban 13.000-r61 47.000-re ndtt
az ismert nemzetk6zi NGO-k szdma. 1998-ban a 12 legnagyobb, humanitarius segélyezéssel foglalkozé nemzetkozi
NGO &sszesitett koltségvetése kb. 3 millidrd USD volt, alkalmazottaik szdma pedig meghaladta a 27.000 f&t. Segaar:
im.p. L.

18 Brown, L. David - Khagram, Sanjeev - Moore, Mark H. - Frumkin, Peter: Globalization, NGOs, and Multisectoral
Relations in: Nye Jr, Joseph S. - Donahue, John D. (eds.): Governance in a Globalized World, Brookings Institution
Press, Washington D.C. 2000, pp. 272-273.

19 Keohane, Robert O. - Nye Jr., Joseph S.. Between Centralization and Fragmentation: The Club Model of
Mulltilateral Cooperation and Problems of Democratic Legitimacy, John F. Kennedy School of Government, Harvard
University, Faculty Research Working Paper Series, February 2001, p- 8
http://ksgnotesl.harvard.edu/Research/wpaper.nsf/rwp/RWP01-004/$File/rwp01_004_nye_revl.pdf 2006.01.09;
Segaar, Derk: New Dimensions of Multilateralism - The Evolving Role of NGOs in Global Governance, draft, Center
on International Governance, p. 6. http://www.cic.nyu.edu/multilateralism13.html 2006.01.09.

20 Benner, Thorsten - Witte, Jan Martin: Everybody’s Business: Accountability, Partnerships, and the Future of
Global Governance, forthcoming in Governance in: The 21 Century: the Partnership Principle (London, Archetype
Publishers, April 2004) p. 8. http://www.globalpublicpolicy.net/ 2006.01.09

21 Benner - Witte: i.m. p. 1.

22 Més megfogalmazdasban ,,c/ub-like institutions”, ,,]0-based clubs”vagy ,,10-centered clubs”. Keohane, Robert O. -
Nye Jr., Joseph S.: Democracy, Accountability and Global Governance, manuscript, Cambridge, MA, Kennedy School
of Government, 2001, pp. 18-20. http://www.ksg.harvard.edu/ 2006.01.09.

23 Mixed coalitions.”
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szOhaszndlatdban , triszektordlis hdlozatok™ alkudozdsdnak eredményeként sziiletnek.?
Ezeket a komplex, kevésbé intézményesitett, innovativ mechanizmusokat, melyek a kiilonféle
képességekkel, forrdsokkal és szakértelemmel rendelkezd résztvevlk egyiittmiikodését
célozzdk, mdas szerzOk (pl. Thorsten Benner és Jan Martin Wittes) Un. ,partnerségnek”
(partnership) nevezik.

Ez a folyamat azonban nem jelenti azt, hogy az dllamok eltlinnének a nemzetkozi
szintérr6l.”” Sokkal inkdbb egyfajta trendként kell ezt értelmezni, mely szerint a politikai
hatalom és a kormdnyzasi képességek egy része dtkeriil az dllami szintrél a sokszereplds

nemzetkozi szintre.28

Valtozasok a nemzetkozi jogban

A tradiciondlis nemzetkozi (dllamkdzi) jog rendszerében? a jogi norma keletkezésekor
kozponti szerepet jatszik az ,dllami hozzdjarulds” (state consent).’® Ezzel szemben, a jelenlegi
gyakorlat azt mutatja, hogy nemzetkozi jogi normdak gyakran kifejezett dllami hozzdjdrulas
nélkiil keletkeznek, illetve mdédosulnak.’! josé E. Alvarez ezt a nemzetkozi intézmények szervei
(pl. ENSZ Kozgylilése, Biztonsdgi Tandcs, Titkdrsdg) és mds szerepl6k (pl. NGO-k) kozti
kolcsonhatdssal magyardzza, mely véleménye szerint dramai vdltozdsokat hozott a nemzetkozi
szokdsjog és dltaldnos jogelvek fejlodésébe.’? Legiijabb konyvében Alvarez azt irja, hogy a
nemzetkozi szervezetek nagyban hozzdjarultak a nemzetkdzi jogalkotdsi folyamatokban
résztvevo szerepl6k szdmdnak megszaporoddsdhoz.’> Ma mdr a multinaciondlis véllalatoknak,

NGO-knak, s6t magdnak az egyénnek® is szerepe lehet a nemzetkozi jog fejlesztésében.’

2 Wolfgang Reinicke ,trisectoral networks” alatt azokat a halézatokat (pl. World Commission on Dams) érti,
melyekben a kormdnyok, az iizleti szféra szerepl6i és NGO-k egyszerre vesznek részt. Reinicke, Wolfgang: The Other
World Wide Web: Global Public Policy Networks, Foreign Policy, no. 117 (Winter 1999-2000), p. 55.

%5 Keohane - Nye: Democracy... im. pp. 16, 21, 22

26 pl. Benner - Witte: i.m.

27 Suter, Keith, p. 199.

28 Coglianese: i.m. p. 6.

2 Traditional inter-state legal system.

%0 Coglianese: i.m. p. 5.

31 Kingsbury: i.m. p. 4.

32 Alvarez: i.m. pp. 593, 595.

33 Alvarez ezt a jelenséget ,,participant revolution’-nak nevezi. Alvarez: i.m. p. 608.

34 Pl. az emberi jogi férumok el6tti eljardsok kezdeményezése (majd ezt kovetd birdi precedens sziiletése) ttjan.

35 Alvarez: i.m. p. 608.
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Alvarez kiilon kiemeli, hogy az NGO-k meger8s6désével a nemzetkdzi jog (annak mind
tartalma, mind hatdsa) 6rokre megvéltozott.3

A Nemzetkdozi Birdsag altal targyalt Arrest Warrant-iigy egyik birdja, Christine van der
Wyngaert kiilonvéleményében Kkifejtette, hogy ,,a nemzetkozi szokdsjog megdallapitdsakor ma
nem lehet teljes mértékben figyelmen kiviil hagyni a civil tdrsadalom véleményét”.’” Theodore
Schilling és Pierre-Marie Dupuy is azon a véleményen van, hogy a nemzetkdzi civil tdrsadalom
szerepe a nemzetkozi jogalkotdsban erdsddik. Gondoljunk csak az 1997-es Ottawai
Egyezményre a Taposéakndkrdl vagy a Nemzetkdzi BiintetGbirdsdg Statitumadral®® Azonban az
NGO-k tobbnyire csak kdzvetett médon, pl. a technikai kérdésekre adott szakvéleményekkel, a
targyaldsok eldrehaladdsdnak segitésével, alternativ javaslatok, hdttéranyagok kidolgozasaval,
tagdllamok vagy szervezetek részére un. feedback szolgéltatdsdval, tovabbd monitoring-
tevékenység utjan befolydsoljdk a nemzetkozi jogalkotdsi folyamatokat. Napjainkban gyakori a
vitarendez6 mechanizmusok vonatkozdséban gyakorolhaté jogositvanyok (pl. peticids jog)

adomdnyozdsa is.*

Az ENSZ valasza a nemzetkozi rendszer valtozasaira

Mivel az ENSZ is csak egy nyitott rendszer (open system), mely nem fiiggetlenitheti
magat a kornyezetébdl érkezl elvardsoktdl, nem megleps az sem, hogy a vildgszervezet —
legintenzivebben Kofi Annan fétitkdrsdga alatt — nyitott a nem-dllami szerepldk, igy kiilondsen
a nem-kormdnyzati szervezetek®, a transznaciondlis véllalatok*' és a regiondlis szervezetek*?
felé. Jelen tanulmany e ,,nyitdsnak”, illetve fokozddé és mélyiil egyiittmiikodésnek az NGO-kat

érint6 kérdéseit fogja vizsgalni.

36 Alvarez: i.m. p. 611.

37 ,the opinion of civil society ... cannot be completely discounted in the formation of customary international law
today ... The Court fails to acknowledge this development, and does not discuss the relevant sources.” International
Court of Justice: Case Concerning the Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of the Congo v.
Belgium), judgement of Feb 14, 2002, diss. Op. van den Wyngaert, paras 27-28.

38 Schilling, Theodor: On the Constitutionalization of General International Law, Jean Monnet Working Paper 06/05,
NYU School of Law 2005, pp. 24, 59. http://www.nyulawglobal.org/workingpapers/GLWP_0505.htm 2006.01.09.

3 Alvarez: i.m. pp. 611-612.

40 Lésd a tanulmdny kovetkezd oldalait.

41 Lasd pl. Global Compact.

42 Ezt bizonyitja az is, hogy 2005. jilius 25-26. kozott mar hatodik alkalommal keriilt megrendezésre az ENSZ és a
relevdns regiondlis szervezetek kozti in. magas szintii taldlkozé (A/60/341), valamint hogy az ENSZ Titkdrsdgdnak
Politikai Ugyek F8osztilydn (Department of Poltical Affairs) beliil nemrégiben létrejott egy in. standing committee,
melynek feladata a vildgszervezet és a regiondlis szervezetek kozti pdrbeszéd és egyiittm{ikodés tovabbi
el6mozditdsa, valamint az eddigi dontések végrehajtdsanak figyelemmel kisérése.
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A nemzetkozi szervezetek és az NGO-k kozti kapcsolatok fontossdgat jelzi az is, hogy az
International Law Association (ILA) 2004-ben kiadott jelentése a nemzetkdzi szervezetek
felelsségrevonhatdsagardl® is kiilon foglalkozik ezzel a kérdéssel. A neves nemzetkozi
jogdszok (pl. Malcolm Shaw, Niels Blokker, Dan Saaroshi, etc.) altal megfogalmazott ajdnldsok
szerint a nemzetkozi szervezeteknek ,megfeleld kapcsolatokat” kellene kialakitaniuk a
hatdskoriikbe tartozd teriileteken aktiv NGO-kkal; 1étre kellene hozniuk olyan un. ,NGO
kapcsolattarté szolgdlatokat”, melyek az NGO-k nemzetkozi szervezetek munkdjiba torténd
bevondsdt segitenék; valamint a nemzetkdzi szervezetek szakkérdésekkel foglalkozé
részlegeinek rendszeresen Ossze kellene hivniuk olyan taldlkozdkat (briefings), melyeken egyes
NGO-k képvisel6i is lehetSséget kapndnak arra, hogy konkrét iigyekben kifejthessék a
véleményiiket.*

A sokszereplGs nemzetkozi rendszer és az 4j kihivdsok egyre inkabb azt kovetelik, hogy
az egyes szerepl6k ne mdsoktdl elzarkdézva, Ondlléan, hanem azokkal egyiittmiikodve
tevékenykedjenek. Mdr az ENSZ sem miikddhet pusztdn a tagdllamok ,eszkozeként”, egyszeri
»kormdnykdzi férumként”?, fiiggetlenitve magdat a nemzetkozi élet tobbi szerepldjétdl.

Az érintett és érdekelt tomegek, illetve csoportosuldsok? és az ENSZ kozti kapcsolatok
intézményesitésével, a vildgszervezet megnyerheti e szerepl6k timogatdsat, ezzel is erdsitve
kozponti helyét a nemzetkozi rendszerben, valamint biztositva ,kormdnyzdsi mddszereinek”
(pattern of governance) fenntarthatésagat. Egy kozvélemény, NGO-k, véllalatok és egyéb nem-
dllami szereplGk éltal tdmogatott vildgszervezet az dllamok feldl érkezd politikai tdmaddsokat
(pl. Bolton) is konnyebben vissza tudna verni.#’

Véleményem szerint, az ENSZ el6tt dll6 egyik legfontosabb feladat az, hogy a
vildgszervezet maradéktalanul elsajdtitsa azt a fajta szervezeti kulturdt (organizational culture)

és azokat a menedzsment-médszereket, melyek a sokszereplés ,hdlézatok” szerepldi, a

4 International Law Association: Accountability of International Organisations, Final Report, Berlin Conference,
2004.

4 International Law Association: i.m. pp. 16-17.

4 Inter-governmental forum”. Burall, Simon - Neligan, Caroline: The Accountability of International
Organizations, GPPI Research Paper Series No. 2. Berlin 2005, p. 13.

46 Keohane és Nye az dllami kontextusban valaszt6kat, vélasztékeriileti szavazékat jelentd ,,constituencies” kifejezést
hasznédlja a nemzetkozi szintre vonatkoztatva. Keohane - Nye: Between... im. p. 24. Mds szerz8k inkdbb a
»Stakeholders” kifejezést alkalmazzdk, mely Freedman meghatdrozdsa szerint a kovetkezSt jelenti: ,,any group or
Individuals who can affect or is affected by ... an organization”. Pl. Burall - Neligan: i.m. p. 8; Steets, Julia:
Developing a Framework: Concepts and Research Priorities for Partnership Accountability, GPPi Research Paper
Series No. 1. Berlin 2005, p. 10. http://www.globalpublicpolicy.net 2006.01.09

47 P1. Keohane - Nye: Between... i.m. pp. 24-25.
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kiilonb6z6 szektorok, valamint a kiilonbozd szintek (pl. globdlis, regiondlis, dllami, helyi) kozti

kozvetitéshez és az egylittmiikodés eldmozditasdhoz sziikségesek.*®

Az ENSZ és az NGO-k kozotti egyiittmiikodés torténete

Bar manapsag egyes szerzGk szeretik a nemzetkozi szervezeteket és az NGO-kat egymads
potencidlis ellenségeiként, versenytdrsaiként bedllitani, ha visszatekintiink a multba,
kideriilhet szdmunkra, hogy bizonyos részvételi jogok biztositdsdval épp a nemzetkozi
szervezetek segitették az NGO-kat abban, hogy a ,,nemzetkozi civil tarsadalom” képvisel6iként
jelenhessenek meg a nemzetkdzi szintéren. A Népszovetséget életre hivé 1919-es pdrizsi
békekonferencia volt az elsd, amely nem-dllami csoportok (szakszervezetek, zsidé és cionista
szervezetek, ndszervezetek, és az Amerikai Vordskereszt) szdmdéra biztositotta a részvétel
lehetGségét.®

Az ENSZ rendszerén beliil kezdetekben a Kozgytilés és az ECOSOC jatszott elsGdleges
szerepet az NGO-k megerd@sitésében, pl. konzultativ statusz*® adomdnyozdsaval. Az NGO-kkal
valé egyiittm{ikodésnek azdta szdmtalan formadja alakult ki, kezdve a dokumentumokhoz valé
hozzéférés, illetve irdsos anyagok, észrevételek benyujtasanak jogdtdl a megfigyeldi statusz (pl.
a Codex Alimentarius Commission-ban®'), s6t akdr a tagsag elnyeréséig (pl. a UNAIDS-ben??).
Napjainkban egyre gyakoribb az dllamok dltal a nemzetkdzi szervezetekre delegdlt kozhatalom
gyakoroldsdnak> ellendrzését célz6*, illetve vitarendezd mechanizmusok vonatkozdsdban

gyakorolhaté jogositvanyok adomdnyozasa is.*

48 Reinicke - Benner - Witte: i.m. p. 23; Ruggie, John Gerard: The United Nations and Globalization: Patterns and
Limits of Institutional Adaptation, Global GovernanceVol. 9. No. 2. Apr-June 2003, p. 315.

4 Alvarez: i.m. p. 610.

50 Az Gn. konzultativ és a megfigyeldi (observer) stdtusz kozti kiilonbség az, hogy az utébbi, szemben az el§bbivel,
biztositja a megfigyeldi stdtuszt elnyert szereplGknek (pl. ENSZ-en kiviili tagdllamoknak, vagy egyes kormdnykozi
szervezeteknek) a dontéshozatali eljardsban valé részvétel jogdt (De itt sem ad szavazati jogot!). A konzultativ
stdtusz elnevezés kigondoldi ezzel a fajta megkiilonboztetéssel is e stdtuszt elnyerd NGO-k mdsodlagos szerepét
prébaltdk hangsilyozni. Willets, Peter: From “Consultative Arrangements” to “Partnership”: The Changing Status of
NGOs in Diplomacy at the UN, Global GovernanceVol. 6. No. 2. Apr-June 2000, p. 191.

5 http://www.codexalimentarius.net 2006.01.09.

52 A UNAIDS egyik tisztviselSje szerint a UNAIDS-ben résztvevé NGO-k ,,not as observers, but as members” vannak
jelen a UNAIDS Program Koordindlé Testiiletében (Programme Coordinating Board), és ,this was the first time this
has happened in the UN system.” Nem meglepd, hogy az ECOSOC erre reagélva gyorsan kozzétette, hogy , these
arrangements ... are not to be regarded as setting a precedent.” Willets: i.m. p. 204.

3 ,exercise of delegated public power”. Pl. Hey, Ellen: Sustainable Development, Normative Development and the
Legitimacy Decision-making, Netherlands Yearbook of International Law, Volume XXXIV 2003, pp. 24-26.

54 pl. Hey: Sustainable... i.m. pp. 18, 25.

55 Alvarez: i.m. pp. 611-612.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I11. évfolyam 2006/1. szdm
www.kul-vilag.hu




Turbék Zoltan:

Egyiittm{ikodés az ENSZ és a nem-kormadnyzati szervezetek kozott

Az Elelmezési és Mez8gazdasdgi Szervezet (FAO) mdr az 1960-as évektdl kezdve
szorosan egyiittmiikddik az NGO-kkal. Az ENSZ Vildgélelmezési Programja (WFP) pedig 2000-
ben tobb mint 1100 nemzetkdzi és nemzeti, tovabbd szdmtalan helyi NGO-val dolgozott
egylitt.’® De ezek csak kiragadott példdk! Az elmult idGszakban az ENSZ-rendszer szinte
valamennyi szerve (UNCTAD, UNEP, UNDP, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNESCO, WHO, IMO,
WIPO, UNIDO, etc.”’) hozott olyan intézkedéseket, melyek az NGO-kkal és a civil tdrsadalom
mds szervezGdéseivel vald egylittmiikodés el6mozditdsdt, szorosabb kapcsolatok kialakitdsat
célozzdk. Mindez, David Steele szerint, oda vezetett, hogy az NGO-k az ENSZ rendszerén beliil

ma mar egyfajta 4j ,er6csoportként” (power group) miikodnek.®

Ervek - ellenérvek

Az NGO-k kiilonleges szerepet toltenek be a nemzetkozi rendszerben.” E szerep
kiilonlegessége elsGsorban a nemzetkozi rendszer tobbi szerepldjétdl eltérd természetiikkel,
kiilonleges munkamddszereikkel, képességeikkel, és a rendelkezésiikre 4ll6 sajdtos
eszkozokkel magyardzhato.

Az NGO-k hatékonyak az egyes tdrsadalmi problémdk ldthatévd tételében,
tudatositdsdban.®® A figyelemfelkeltés legvdltozatosabb eszkdzeihez tudnak nyulni.® Sok
esetben hatékonynak bizonyultak a kozvélemény befolydsoldsdban, vagy akdr a dontéshozdk
cselekvésre kényszeritésében is. Egyes tigyekben®? képesek akdr nemzetkdzi szintli 6sszefogdst
generdlni, tovabba rendelkeznek olyan miiveleti képességekkel, melyek
katasztréfahelyzetekben® nagyszertien alkalmazhatdk.

Az NGO-k azzal, hogy dllamok 4ltal elfeledett, mell6zott értékeket, érdekeket és
csoportokat jelenitenek meg a globdlis politikai folyamatokban, nem csak kiegészitik és

szélesitik a politikai parbeszédet, hanem nagyban segitik a megalapozottabb és legitimebb

5 Joint Inspection Unit (prepared by Francesco Mezzalama): Involvement of Civil Society Organizations Other Than
NGOs and the Private Sector in Technical Cooperation Activities: Experiences and Prospects of the United Nations
System, JIU/REP/2002/1, United Nations, Geneva, February 2002, pp. 8-9.

%7 Joint Inspection Unit: i.m. pp. 6-11.

58 Steele, David: United Nations Reform, Civil and Sometimes Uncivil Society, Transnational Associations 6/2000
Nov/Dec, p. 283.

% Egyes szerz8k egészen oddig merészkednek, hogy mdr a “vildg \j szuperhatalmaként” emlegetik az NGO
kozosséget. Pl: Deen, Thalif: New Superpower’ Seeks 'Better World, Inter Press Service, June 3, 2005.
http://www.globalpolicy.org/ngos/intro/growing/2005/0603superpower.htm 2006.01.09.

% Brown - Khagram - Moore - Frumkin: i.m. p. 283.

61 Lasd pl. latvdnyos Green Peace akcidk.

62 P. taposéakndk elleni nemzetkozi mozgésitds.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I11. évfolyam 2006/1. szdm
www.kul-vilag.hu




Turbék Zoltan:

Egyiittm{ikodés az ENSZ és a nem-kormadnyzati szervezetek kozott

déntések meghozataldt is. Es bdr az NGO csak kivételes esetben rendelkeznek formadlis
dontéshozatali jogokkal, szakértelmiikkel, hattéranyagok elkészitésével, tovdbba kreativ,
alternativ javaslatok kidolgozdsdval, még e jogok nélkiil is érdemben tudjdk befolydsolni a
targyaldsok kimenetelét.

Gyakran éri kritika az ENSZ demokratikussdgdnak hidnydt. Tobb szerzé (pl. Daniele
Archibugi, Jeffrey Segall az emberek és az ENSZ rendszer kozott huzdéddé szakadékkal
magyarazhatd in. demokratikus deficitet tekintik az ENSZ alapvet§ gyengeségének.®

Valé igaz, hogy egy demokratikus korban az allami szint felett zajl6, pl. ENSZ altal
végzett ,kormdnyzdsi” tevékenység legitimitdsdhoz elengedhetetlen a megfeleld ellendrzé
mechanizmusok intézményesitése. Naivitds lenne azonban azt gondolni, hogy a demokratikus
allamokban alkalmazott mddszerek (pl. vélasztdsok) nemzetkodzi szintre torténd szimpla
atmadsoldsa kivitelezhet6.¢ Ennek oka tobbek kozott az, hogy globdlis szinten hidnyzik a
demokricia-elméletek daltal el8feltételnek tartott dllamhoz hasonld szervezetrendszer, erds
identitds-kozosség (démosz),” valamint koncentrdlt intézményi hatalom.®® Az ENSZ
munkajdnak ellendrzése tehdt csak a demokrdcia hagyomdnyos (dllamokban alkalmazott)
modszereitdl eltérd, alternativ megoldasokkal torténhet.

Ebbdl a szempontbdl is jelentdsége lehet az NGO-knak, hiszen az elmult évtized
bebizonyitotta, hogy az NGO-k jelenléte nyitottabbd és transzparensebbé teszi a kormdnykozi
folyamatokat, tovabbd javitja a végrehajtds ellendrzottségét. Az ENSZ-ben zajlé munka, illetve
az egyes megallapoddsok, dontések végrehajtasanak folyamatos nyomon kovetésével® képesek
szamaddsra kényszeriteni a vildgszervezetet, illetve tagdllamait”® Az NGO-k az ENSZ és
tagdllamainak ,intézményesitett lelkiismereteként”, mdasképp fogalmazva egyfajta kiilso,
fiiggetlen kontroll-mechanizmusaként is képesek m{ikodni.

Az NGO-k fokozottabb részvétele az ENSZ-ben tehdt a vildgszervezet hitelességét,

legitimitdsat, és ennek kovetkeztében relevancidjét is erGsitené. Keohane és Nye sem véletleniil

63 Brown - Khagram - Moore - Frumkin: i.m. p. 281

64 Lasd még Alvarez: i.m. p. 633.

65 Alger, Chadwick F.: Thinking About the Future of the UN System, Global Governance Vol. 2. No. 2. Apr-June 1996,
p- 347

% Grant, Ruth W. - Keohane, Robert O.: Accountability and Abuses of Power in World Politics, /L] Working Paper
2004/7, p.2. http://www.iilj.org 2006.01.09; Kingsbury: i.m p. 21; Schermers, H. G. - Blokker, N. M.: International
Institutional Law;, 4" edition, Boston, Martin Nijhoff Publishers 2003, paras. 19-30, 1890-1902; Hey: Sustainable... i.m.
p. 5.

67 Pl. Hey: Sustainable... i.m. p. 14; Bodansky, D.: The Legitimacy of International Governance: A Coming Challenge
for International Environmental Law, 93 A/7L 1999, pp. 615-616.

%8 Organised polity; strong identity-community; concentrated institutional powers of a government. Kingsbury: i.m.
p. 21.

% Monitor-tevékenység.

70 P1. Suter, Keith, p. 202.
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irja azt tobb helyiitt, hogy azt NGO-k bevondsa nélkiil valésziniitlen, hogy a ,multilaterdlis
kormdnyzds szigetei” (mint pl. az ENSZ, WTO) meg0érizhetnék legitimitdsukat.”

Nem hallgathatjuk el azonban azon ellenérveket, melyeket az NGO-k és ENSZ kozti
egyiittm{ikodéssel szemben szoktak felhozni. Szdmos szerzg vetette madr fel azt, hogy az NGO-k
nem rendelkeznek demokratikus manddtummal, a civil tdrsadalomnak valdjdban csak 6njelolt
(self-selected)’ képviseldi, hiszen nem vélasztds ttjan jonnek létre,”? és koreikben is édltaldnos
a kiilsé ellen6rz6 mechanizmusok (pl. NGO-k ellen6rzésére formadlisan is feljogositott
szervezetek’*) hidnya.”

Fernando Henrique Cardoso véleménye azonban az, hogy a civil tdrsadalom
szervezeteinek legitimitdsa nem azoktdl ered, akiket képviselnek, vagy valamiféle egyéb médon
megszerzett, kiils6é manddtumbdl. Az NGO-kat az altaluk végzett munka és az dltaluk elért
eredmények teszik az ENSZ legitim partnereivé.” Vagyis tobbek kozott az, hogy szakértSi
munkdt végeznek, ellendrzik az emberi jogok érvényesiilését, menekiilttdborokat
miikodtetnek, segélyszdllitmdnyokat juttatnak el a rdszorulékhoz’” (Az NGO kozdsség altal
szolgaltatott segély értéke még a teljes ENSZ rendszer altal nyujtottat is meghaladja.’®), és ma
mar aktiv szerepet toltenek be a konfliktusok kezelésében” is.

Az allamok kozponti szerepét védelmezd szerzSk részérdl gyakran elhangzd tovabbi
ellenérv az, hogy az dllamok gyengiilése és a transznacionadlis civil tdrsadalom erdsddése csak
tovabb fokoznd a globdlis egyenlGtlenségeket.® Ezt a felvetést azonban csak annyiban tartom
jogosnak, amennyiben azt az NGO-k koreiben is tapasztalhaté nyugati/északi dominancidra
vonatkoztatjuk. A szegényebb orszdgok civil szervezeteinek megerGsitésével azonban mdr az

ENSZ-ben is sokszor foglalkoztak, ennek orvosldsara tobb program is indult.

71 Keohane - Nye: Between... i.m. p. 18; Keohane - Nye 2000: i.m. p. 32.

72 Keohane - Nye: Between... i.m. p. 14.

73 Keohane - Nye: Democracy...i.m. p. 16.

74 Grant - Keohane: i.m. p. 20.

75 PL. Alvarez: i.m. p. 627-628; Hey, Ellen: Teaching International Law, State-consent as Consent to a Process of
Normative Development and Ensuing Problems, Kluwer Law International, 2003, p. 3 és 10. ldbjegyzet.

76 Segaar: i.m. p. 6.

77 Brown - Khagram - Moore - Frumkin: i.m. p. 281

78 Keohane — Nye 2000: i.m. p. 22; The United Nations and Civil Society: The Role of NGOs, Report of the Thirtieth
United Nations Issues Conference, Stanley Foundation, February 19-21, 1999, p. 20.

7 Pl. a svéjci székhelyli Centre for Humanitarian Dialogue (http://www.hdcentre.org 2006.01.09) kozvetitett mar
Indonézia Aceh régiéjdban, Darfurban, a Fiilop-szigeteken, Myanmarban, Nepdlban, Uganddban, valamint a
palesztin és izraeli fél kozott. A Communita di Sant’Egidio (http://www.santegidio.org 2006.01.09) nevii valldsos
mozgalom pedig aktiv szerepet toltott be a mozambiki béketdrgyaldsok sordn.
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Altaléanos kérdések

Az alabbiakban sorra veszem az ENSZ és NGO-k kozti egyiittmiikodés kapcsan
leggyakrabban felmeriil6 dltaldnos, vagyis nem ,szerv-specifikus” kérdéseket, problémadkat.

Mindenek el6tt sziikségesnek tartom annak kihangsulyozdsat, hogy az ENSZ és NGO-k
kozti kapcsolat az ENSZ Alapokmdnydn alapszik. Az ENSZ Alapokmanydnak 71. Cikkét
tekinthetjiilk a vildgszervezet és az NGO-k kozti egyiittmiikodés alappillérének,? hiszen az

kimondja, hogy:

“A Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs minden megfelel$ intézkedést megtehet abbdl a célbdl,
hogy olyan nem kormdnyzati szervezetekkel, amelyek a hatdskorébe tartozé iigyekkel
foglalkoznak, tandcskozasokat folytasson.”

Az Alapokmdény e rendelkezése erls jogi alapot teremtett az ENSZ és NGO-k kozti
egylittmiikodésnek, s ezzel kiemelte az NGO-kat a nemzetkozi élet egyéb szerepldi koziil.

E kapcsolat kiilonlegességét meg kell Grizni attdl a fajta ,lefokozastdl”, amit az NGO-
knak az iizleti szféra profit-orientdlt szereplGivel, parlamenti csoportokkal, szakszervezetekkel,
és a civil tirsadalom egyéb szereplGivel torténd 6sszemosdsa okozhat. Ezzel természetesen nem
kivdnom azt éllitani, hogy az ENSZ mds szerepl6kkel fenntartott kapcsolata kevésbé fontos,
kevésbé lehet gyiimodlcsozd, csupan azt, hogy az NGO-k a nemzetkozi rendszer szerepldinek
elkiiloniilt csoportjat képezik, sajitos, rajuk jellemzd célokkal, képességekkel, lehetGségekkel,
szervezeti kultardval, irdnyitdsi mddszerekkel, valamint nyelvezettel®? rendelkeznek, amit a
fent idézett 71. cikk dltal még az ENSZ Alapokmdnydnak megalkotdi is elismertek.

Ahogy arra kordbban mdr utaltam, az NGO-k elemzéseikkel, kreativ javaslataikkal és
szdmtalan egyéb moddon képesek a dontéshozatali folyamatok befolydsoldsara. Sajatos
természetiik azonban kizdrja azt, hogy valaha is dtvegyék az dllamok szerepét az ENSZ-ben.?
Az NGO-k részvétele a vildgszervezet miikodésében az dllamok munkdjdt nem helyettesiti,
csupan kiegésziti, illetve segiti, melyb6l nem kovetkezhet az dllam szerepének és elsGdleges
felelGsségének a megkérddjelezése. Az ENSZ dontéshozatali mechanizmusainak alapvetGen

allamkozi természetét tehdt az NGO kozosségnek is tiszteletben kell tartania.

8 Kingsbury: i.m. p. 15.

81 Willets: i.m. p. 205.

82 P1. Reinecke - Benner - Witte: i.m. p. 15.

8 Willets: i.m. p. 208.

8 Junne, G. C. A.: International Organizations in a Period of Globalization: New (Problems of ) Legitimacy in:
Coicaud, Jean-Marc - Heiskanen, Veijo (eds.): The Legitimacy of International Organizations, United Nations
University Press, 2001, pp. 214-215.
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Fontos lenne, hogy az ENSZ egyértelm, vildgos intézményi politikdt folytasson az
NGO-k vonatkozdsdban,® tovdbbd, hogy kialakitson olyan hatékony garancidkat, melyekkel a
kozosségi érdek mindenkori érvényre juttatdsat biztositani tudnd azon esetekben, amikor a
vildgszervezet NGO-kkal miikodik egylitt. A nemzetkozi szervezetek
felelsségrevonhatdsagarol sz616 2004-es ILA-jelentés elkészitdi is sziikségesnek tartjak, hogy a
nemzetkozi szervezetek civil tdrsadalom szereplGivel vald egyiittmikodését célzé politika,
illetve szabdlyok érthetSbbek, kovetkezetesebbek és kiszdmithatébbak legyenek.t A jovGbeli
ENSZ-NGO kapcsolatok szdamdra alapul szolgdld, egyértelmiien meghatdrozott ,keret”,
valamint a nyilvdnossdgra hozott elvdrdsok az ENSZ oldaldrdl, az NGO-k vildgszervezetettel
kapcsolatos munkajat is konnyebbé, fokuszaltabbd és célirdnyosabba tenné.

Az ENSZ-ben alkalmazott NGO-akkreditdcids eljdrds jelenleg ésszeriitleniil komplikalt,
hosszadalmas és tulzottan biirokratizdlt. Ennek egyik jele, hogy jelenleg az ECOSOC tn. NGO-
Bizottsdga,®” a Titkdrsdgon beliil m{ikod8 Gazdasdgi és Szocidlis Ugyek F8osztdlydnak NGO
Osztalya,® valamint az ugyancsak a Titkdrsdgon beliil taldlhaté Tdjékoztatdsi FGosztdly (DPI)
NGO Osztélya® foglalkozik NGO-k akkreditdldsdval.”

Tovabbi problémadt okoz az eljdrds gyakori dtpolitizdltsdga. Igy torténhet meg az, hogy
a feltételeknek maradéktalanul megfelel6 NGO-k akkreditdldsit egy nagyhatalom, esetleg a
tagdllamok egy csoportja megakaddlyozza. Ugyanakkor az is el6fordult mdr, hogy a
feltételeknek meg nem felel6 NGO-k nagyhatalmi tdmogatdokkal a hdtuk mogott mégis
elnyerhették e specidlis stdtuszt. Kiilonosen gyakori a kormdnyok dltal szponzoralt,
finanszirozott, ENSZ korokben csak GONGO-nak®! ,guinyolt” NGO-k akkreditdldsa. Azért kell
hatdrozottan elitélni és felszdimolni a hatalommal valé visszaélés, befolydsolds ilyen fajta
megnyilvdnuldsait, mert a megkritizdlhaté dontések altaldnossd vdldsa, elszaporoddsa, nem

csak az ENSZ-NGO kapcsolatot gyengiti, hanem kdrosan hat az ENSZ hitelességére is.

85 PL. Turbék Zoltan: The Non-Governmental Organisations and the United Nations Reform Process, Advice paper,
Oxford Council on Good Governance, 2006, http://www.oxfordgovernance.org

8 International Law Association: i.m. p. 17.

87 ECOSOC Commuittee on NGOs.

8 NGO Section of the Department of Economic and Social Affairs.

8 NGO Section of the Department of Public Information.

% Turbék 2006: i.m.

%1 GONGO: government-owned NGO vagy government-organized NGO. Az NGO-kkal kapcsolatos ginyneveknek
egyébként se szeri, se szdma, pl.: PGO (Pro-government organization); DONGO (Donor-owned/organized NGO);
BONGO (business-owned NGO); GRINGO (Government run and initiated NGO); PANGO (Party-affiliated NGO);
QUANGO (Quasi NGO); BRINGO (Briefcase NGO); CONGO (Commercial NGO). Pl. Steinberg, Natalie: Background
paper on GONGOs and QUANGOs and Wild NGOs, December 2001. (http://www.wfm.org/ACTION/ngorpt1201.html
2006.01.09); Holloway, Richard: NGOs: Loosing the Moral High Ground-Corruption and Misrepresentation, paper
presented at 8 International Anti-Corruption Conference
(http://www.transparency.org/iacc/8%h_iacc/papers/holloway.html 2006.01.09); Benner - Witte: i.m. p. 4.
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Epp a fenti jelenségek kikiiszobolése érdekében kellene nagyobb hangstlyt fektetni a
2004-ben kiadott, az ENSZ és a civil tdrsadalom kozti kapcsolatokkal foglalkozé Cardoso-
Jelentés” azon javaslatainak végrehajtdsdra, mely az akkreditdcids eljdrds egyszeriisitését,
racionalizdldsdt és depolitizalasat célozza. Az datpolitizdltsdg veszélyének minimalizdldsa
érdekében fontos lenne az eljards objektivvd, transzparensebbé és szakmaivd tétele, valamint
az, hogy a stdtusz elnyerése kizdrdlag a jelentkez6 NGO szakértelmén, képességein és
hozzdértésén muljon. Ezt segitené az akkreditdldsi kritériumok pontosabb,” szigorubb
meghatdrozdsa is.”

Szét kell ejteniink arrdl az elitélendd jelenségrdl is, mely szerint egyes NGO-k miutdn az
ECOSOC-hoz akkreditdlt, vagy DPI-hoz ,tarsult” szervezetekké valnak, hirtelen elfeledkeznek a
konzultativ, illetve ,tdrsuldsi stdtusszal” jaré kotelezettségeikr6l (pl. jelentéstételi
kotelezettség). Az ilyen fajta jelenségek elkeriilése végett célszerli lenne az akkreditdcids
eljardsokban, és dltaldban véve az ENSZ NGO-politikdjdban nagyobb teret engedni a
szelektivitds érvényesiilésének.”

Ahhoz, hogy az ENSZ-NGO egyiittmiikodés hatékonyabbd valhasson, fontos lenne egy
szigoribb kovetelményrendszer kialakitdsa, amit érvényesiteni kellene az NGO-kkal szemben
még mielStt azok szorosabb kapcsolatba 1épnének az ENSZ-szel. Legaldbb ilyen fontos lenne az
NGO-kal szemben alkalmazhaté fegyelmi intézkedések (pl. stdtusz felfiiggesztés, sziikség
esetén pedig visszavonds®) tigyének megfelel6 médon torténd rendezése.”

Fontos szerepe van annak, hogy az NGO-k minél konnyebben férhessenek hozzd az
ENSZ informéciékhoz (kiilondsen a hivatalos dokumentumokhoz, hatdrozattervezetekhez),
nem csak azért, mert e nélkiil nem tudjdk hitelesen tdjékozatni a kozvéleményt az ENSZ-ben
zajlé eseményekrdl, hanem azért is, mert a tdjékozottsdg, informaltsdg eléfeltétele az dltaluk
gyakran végzett monitoring, illetve tandcsadé munkdnak. Az elmult években konnyebbé valt az
ENSZ dokumentumokhoz val6 hozzéférés, azonban még béven akad tennivald ezen a téren is.

ElsGsorban déli NGO-k részér6l hangzik el gyakran az a birdlat, hogy az NGO-k
részvétele az ENSZ-ben kiegyensulyozatlan, mind a foldrajzi reprezentativitds, mind az ENSZ
rendszer elérhetSségének képessége szempontjdbdl. A konzultativ, illetve tdrsuldsi stdtuszt

szerzett déli NGO-k gyakran hijdn vannak az ENSZ miikodésében vald részvételhez sziikséges

%2 We the Peoples: Civil Society, the United Nations and Global Governance, Report of the Panel of Eminent Persons
on United Nations - Civil Society Relations, A/58/817, 11 June 2004, paras. 120-146.

% Pl International Law Association: i.m. p. 17.

%4 Turbék 2006: i.m.

% Turbék 2006: i.m.

% Suspension / withdrawal of status.

%7 Turbék 2006: i.m.
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forrasoknak, anyagi fedezetnek, vagy akdr tuddsanyagnak. Az északi és déli NGO-k kozti
egyenlGtlenségbdl eredd problémadkat sokféle médon lehetne kezelni. Pl. ENSZ események déli
helyszineken torténd gyakoribb rendezésével, tovabbd egy olyan jelentGsebb hitelalap
létrehozasaval, mely segitené a déli NGO-k ENSZ konferencidkon és mds eseményeken valé

részvételét.®

Kozgytilés

Sokan szorgalmazzdk az ENSZ legfébb tandcskozé és dontéshozé szervének, a
Kozgytilésnek az NGO-k felé torténd nyitdsat. Annak érdekében, hogy az NGO-k mogotti
jelentds tuddsanyag, tapasztalat és elhivatottsdg a Kozgy(ilés szdmdra is kiakndzhatdva,
elérhetdvé vélhasson, a Kofi Annan éltal 6sszehivott magas szintd testiilet (High-Level Panel on
Threats, Challenge and Change) 2004. decemberében nyilvanossdgra hozott jelentése,” majd
maga a FOtitkdr!'® is azt javasolta, hogy a Kozgyiilés ,létesitsen olyan mechanizmusokat,
melyek lehet6vé tennék szdmdra, hogy teljes terjedelemben és rendszeresen
egylittmiikodhessen a civil tdrsadalommal.” Ez a javaslat azonban nem keriilt bele a 2005.
szeptemberi  ENSZ-csucstaldlkozé  zdrédokumentumdba.l®® Mindezek ellenére, azt
tapasztalhatjuk, hogy megindult egy folyamat, melynek kovetkeztében az NGO-k egyelGre még
csak szerény mértéki, de fokozatosan egyre tobb lehetGséget kapnak a kozgytilési munkédhoz
vald hozzdjdruldsra.

Jelenlegi gyakorlat szerint, szinte valamennyi kozgytilési bizottsdg!®? folytat informadlis
konzultdcidkat kiilonféle NGO-kkal.!® Bar erre nincsenek felhatalmazva, de a Kozgytilés egyes
aldrendelt szervei'™ is széleskord kapcsolatokat épitettek ki az NGO-kkal.!> Az elmult

évtizedben elfogadottd vélt az is, hogy NGO-k szélaljanak fel a rendkiviili {ilésszakok!0

%8 Turbék 2006: i.m.

% A More Secure World: Our Shared Responsibility, para. 243.

100 I Larger Freedom, A/59/2005, para. 162.

101 2005 World Summit Outcome, A/RES/60/1, 24 October 2005.

102 Main committees.

103 Olyan nem-allami szervezetek, melyek részt vettek valamely konfliktusban (pl. Jewish Agency for Palestine, Arab
Higher Committee) mér az 1940-es évek végén lehetséget kaptak arra, hogy nézeteiket megosszak a Kozgytilés Elsd,
illetve Negyedik Bizottsdgdnak képviselGivel. Willets: im. pp. 196, 209. NGO el8sz6r azonban csak 1993
novemberében szdlalhatott fel a Kozgy(ilés masodik bizottsdgaban. Lasd: Modes of CSO influence in the UN and
global governance. (http://[www.un.org/reform/pdfs/modes.htm 2006.01.09)

104 Subsidiary bodies. Pl. Special Committee on Decolonization, Special Committee Against Apartheid, Committee on
Palestinian Rights, Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, etc.

105 Willets: i.m. pp. 196-197.

196 Special sessions.
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alkalmdval.'” 1990-ban a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga (ICRC), 1994-ben pedig a
Szuverén Madltai Lovagrend és a VorOskereszt és Vords Félhold Szervezetek Nemzetkdzi
Szovetsége (IFRC) szerzett megfigyelSi (observer) statuszt a Kozgytiléstdl.

A Kozgytilés és az NGO-k kozti kapcsolatok torténetében ,mérfoldkének” tekinthetd az
els6 informadlis, interaktiv kozgytiilési meghallgatds megrendezése (New York, 2005. junius 23-
24.),'% mely NGO-k, a civil tdrsadalom és a magdn szektor képviselGi szdmdra biztositotta a
véleménynyilvanitds lehetGségét.'®® Egyes vélemények szerint, azonban a résztvevik
kivalasztdsakor a reprezentativitds és a sokféleség (diversity) szempontjainak érvényesiilésére
nagyobb hangstlyt kellett volna fektetni.

Legaldbb ennyire 6rvendetes az is, hogy egy kozgytilési dontés!!® lehet6vé tette, hogy
egy ECOSOC-ban konzultativ stdtuszt nyert NGO, valamint a civil tdrsadalom és a magdn
szektor szereplGinek néhdny képviselGje felkeriilhessen a 60. Kozgyt(ilés plendris {iilésén
felszo6laldk listdjdra, és a szeptemberi csucstaldlkozé alkalmdval ott felszdélalhasson.!'! Ez a
kezdeményezés jé irdnyba tett lépésnek tekinthets, ugyanakkor érdemes lenne megfontolni az
NGO-k szdmadra egy ennél szélesebb (de persze nem tulzott) kozgytilési részvétel biztositasanak
lehetGségét.

A Kozgylilés és az NGO-k kozti egylittmiikodés erdsitését célozza az az (elsGsorban
NGO-k éltal szorgalmazott) javaslat is, mely az ECOSOC-akkreditdlt NGO-k szdmdra formadlisan
is lehet6vé tenné a konzultativ stdtusszal jaré jogok gyakorldsit a Kozgylilésen és annak
bizottsdgaiban is. A fokozatos reform érdekében, eleinte csak a Kozgytilés fGbizottsdgaiban és
rendkiviili iilésszakok alkalmaval, hosszabb tdvon azonban mar a K6zgytilés plendris iilésein is
gyakorolhatéak lennének e jogosultsagok.!'? E terv megvaldsitdsa — bizonyos mértékig — csak a

jelenlegi gyakorlat megerdsitése, illetve intézményesitése lenne.

107 Az els@ ilyen alkalom a ,,Rio follow up”-pal foglalkozé 19. rendkiviili {ilésszak volt. Modes of CSO influence in the
UN and global governance. (http://www.un.org/reform/pdfs/modes.htm 2006.01.09)

108 A/RES/59/145, 17 December 2004; A/RES/59/291, 25 April 2005; http://www.un-ngls.org/GA-hearings.htm;
http://www.un.org/ga/civilsocietyhearings/

109 Ugyanakkor aggodalomra adhat okot az NGO-k mas civil tdrsadalmi, illetve profit-orientdlt szervezetekkel valé
6sszemosdsa.

110 A/RES/59/291, 25 April 2005

UL A plendris iilésen, 2005. szeptember 16.-dn, az dllam- és kormdnyf6k mellett felszélalhatott: Mr. Guy Ryder (az
International Confederation of Free Trade Unions, a World Confederation of Labour és a Global Call to Action
against Poverty képviseletében); Ms. Virginia Vargas (a Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, az Articulacion
Feminista Marcosur, az International Council of the World Social Forum, valamint a Feminist Task Force of the
Global Call to Action against Poverty képviseletében); Dr. Bamanga Tukur (az African Business Roundtable, a
NEPAD Business Group és a BHI Holdings Limited képviseletében). A plendris iilés keretében, 2005. szeptember 14.-
én megtartott ,,Financing for Development’ {ilésen pedig Prof Leonor Magtolis Briones (a Social Watch és az
International Facilitating Group képviselGje), valamint Mr. Rajat Kumar Gupta (a McKinsey & Company Inc.
képviselGje) mondott beszédet. http://www.un.org/webcast/summit2005/statements.html 2006.01.09.

12 Report of the Secretary-General in response to the report of the Panel of Eminent Persons on United Nations-
Civil Society Relations, A/59/354, 13 September 2004, para. 25.
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Véleményem szerint a Kozgylilés munkdjidban valé NGO részvételnek azonban csak
annyiban lehet helye, amennyiben az ésszerti, sziikséges, 1ényegi, és ténylegesen segiti az ENSZ

és a kozgytilési munka hatékonyabba véldsdt.

Biztonsagi Tandcs

Bar szdmos szerz§ és politikus vélekedik gy, hogy a Biztonsdgi Tandcs (BT)
»megreformdlhatatlan”, e tanulmdny 4ltal tdrgyalt teriileten mégis komoly valtozasok torténtek
az elmult évtizedben. A Biztonsdgi Tandcs dtalakitdsdval foglalkozé munkacsoport!!®
ténykedésének, néhany elhivatott diplomata és szakért6''4 kozbenjdrdsdnak, valamint a kitarté
NGO lobbinak koszonhetSen sokat javult a BT dontéshozataldnak, munkamddszereinek
atlathatésdga és ellendrizhetGsége. A Tandcs transzparensebbé valt, munkdjédban ma mdér a
nemzetkozi élet szereplGinek a kordbbindl sokkal szélesebb szegmense (pl. troop-contributing
countries, regiondlis és szubregionadlis szervezetek, NGO-k) vesz részt.!!>

Kiilon emlitést érdemel az 1995-ben megalakult, in. Biztonsagi Tandccsal foglalkozé
NGO munkacsoport (NGO Working Group on the Security Council), melynek tagjai''® majd
minden héten taldlkoznak BT-tagdllamok ENSZ nagykoveteivel, havonta a BT soros elnokével,
és néha vezet§ ENSZ tisztvisel6kkel, illetve kiiliigyminiszterekkel is. Ezeken a mdsfél dris,
kotetlen, formalitdsok nélkiili egyeztet6kon (briefings) az ENSZ nagykovetek és mds
meghivottak 18-20 kiemelked§ szakmai munkdt végz8 emberi jogi, humanitdrius, fejlesztési,
stb. kérdésekkel foglalkozé NGO képviselGivel vitatjdk meg a BT napirendjén 1év6 éppen

aktudlis kérdéseket.1!?

13 Open-ended Working Group on the Question of Equitable Representation on and Increase in the Membership of
the Security Council and Related Matters. A Kozgytilés dltal, 1993. december 3.-dn 1étrehozott munkacsoport az
alabbi témdkkal foglalkozott: 1. dontéshozatal és vétd; 2. méret és Osszetétel; 3. egyéb kérdések, mint pl.
munkamddszerek. Turbék Zoltan: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének intézmeényi reformja, szakdolgozat, 2003,
ELTE-AJK, p. 45.

14 Pl Juan Somavia (Chile); Paolo Fulci (Olaszorszdg); Antonio Monteiro (Portugélia); Ana Gomes (Portugdlia);
Robert Fowler (Kanada); Peter van Walsum (Hollandia); Danilo Tiirk (Szlovénia); Fernando Petrella (Argentina);
Jeremy Greenstock (Egyesiilt Kirdlysdg).

15 U.N. DOC. A/57/387, Strengthening of the United Nations: An Agenda for Further Change. 9 September 2002, and
Corr.1, 23 September 2002. para. 21, pp. 8-9.

16 Pl. Global Policy Forum, Oxfam, Médecins sans Fronticres, Amnesty International, CARE International, World
Federalist Movement, Save the Children, Lawyers' Committee for Nuclear Policy, Human Rights Watch, Coalition for
the International Criminal Court, NGO Committee on Disarmament, Quaker UN Office, International Peace
Academy. A munkacsoport tagjainak soraban négy Béke Nobel-dijas szervezet van. A munkacsoport elndke pedig a
kozismert James Paul, a Global Policy Forum igazgatéja. http://www.globalpolicy.org/security/ngowkgrp/index.htm
2006.01.09.

17 http://www.globalpolicy.org/security/ngowkgrp/index.htm 2006.01.09.
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Szdmtalan olyan ujitds fliz6dik Diego Arria,''® venezuelai diplomata nevéhez, melyek a
pontos informdcidkra alapozott dontéshozatalt és a munkavégzés hatékonyabbd vildsat
célozzdk. Ezek legismertebbike az 1993 6ta!’® alkalmazott Un. Arria-formula,'® mely lehetGvé
teszi, hogy a Tandcs tagjai mindenféle formalitdst mell6zve taldlkozzanak szakértékkel, illetve
NGO-k képviselGivel.!?! Taldn meglepSen hangzik, de a BT ideiglenes eljdrdsi szabdlyzatdnak'**
(mint azt a fentiek is mutatjdk, NGO-kra vonatkoztatva sokdig nem alkalmazott) 39. szabdlya!?
madr 1946 6ta biztositja a BT szdmdra az NGO-k meghivdsdnak lehetGségét.!2*

Mindenesetre az Arria-formula gyakoribb alkalmazdsdval a Tandcs tagjai egyre
tobbszor taldlkozhatnak olyan NGO-kkal, melyek rendelkeznek az adott iigy szempontjabdl
relevans szakértelemmel, illetve tapasztalatokkal. Sziikséges lenne azonban az Arria-formula
szerint zajlé taldlkozék szabdlyainak bizonyos mértékii médositdsa. Igy pl. az NGO-k szdmdra
hosszabb felkésziilési id6t'?> kellene biztositani, mely lehet6vé tenné, hogy hazahivjdk az adott
vélsagteriileten dolgozé munkatdrsaikat, annak érdekében, hogy azok személyesen
szamolhassanak be az dltaluk tapasztaltakrdl.

A BT tagjai ma mdr gyakran elldtogatnak a konfliktusok 4ltal stjtott teriiletekre is.
2005. mdjusdban pl. Haitira utaztak a tandcs tagjai.!?® Ezek a szintén Arria éltal kezdeményezett

un. BT misszidk!”’ lehet6vé teszik, hogy a dontéshozdk a teriileten tevékenykedé NGO-ktdl,

118 Caracas korabbi kormanyzéja, Venezula volt idegenforgalmi minisztere, majd Kofi Annan tandcsadédja. Crossette,
Barbara. Keeping The Security Council Door Ajar. UN Wire, February 03, 2003.
http://www.unwire.org/UNWire/20030203/31805_story.asp 2006.01.09.

119 Venezuela 1992-1993 kozott a BT nem-édllandé tagja volt.

120 Mi is az Arria-formula (vagy mds elnevezéssel Arria-style meetings) torténete? 1993-ban egy boszniai pap, aki
megélte a volt Jugoszldvia teriiletén dilé hdbord borzalmait, New Yorkba ldtogatott. A pap megkereste a BT egyes
tagjait, azonban egyediil a venezuelai ENSZ nagykovet, Diego Arria volt hajlandé taldlkozni vele. Arridtlenyligozte a
pap torténete, s gy gondolta, hogy azt a tobbi BT tagnak is hallania kell. Tudva azonban, hogy a BT gyakorlatdban
mindeddig nem volt lehetség ilyen személyek formalitdsok betartdsdval torténd BT elGtti meghallgatdsara, Arria
gondolt egyet, s a BT tagjait egyszertien meghivta egy kdvé melletti kotetlen beszélgetésre a szomszédos Delegates’
Lounge-ba. A taldlkozénak nagy sikere volt, s e mddszert — sokak, tobbek kozott a kdvét felszolgdlé pincérek
Oromére — azdta is elGszeretettel alkalmazzdk. Paul, James. The Arria Formula, revised October, 2003.
http://www.globalpolicy.org/security/mtgsetc/arria.htm 2006.01.09.

121 Az els§ NGO-meghivott az Amnesty International volt, melynek fGtitkdrdval 1997. szeptember 15.-én
taldlkozhattak a Tandcs tagjai. Paul. i.m.

122 Provisional Rules of Procedure of the Security Council. S/96/rev. 7.

123, The Security Council may invite members of the Secretariat or other persons, whom it considers competent for
the purpose, to supply it with information or to give other assistance in examining matters within its competence.”
Provisional Rules of Procedure of the Security Council, $/96, 27 June 1946, Rule 39.

124 Az 1946-ban elfogadott ideiglenes eljirdsi szabdlyzat melléklete pedig a magdnszemélyektdl, illetve nem-
kormdnyzati szervekt6l érkezg levelek, irdsos anyagok kezelésének rendjével foglalkozik. (Provisional procedure for
dealing with communications from private individuals and non-governmental bodies, S/96, 27 June 1946,
Appendix), A levelekkel valé ,bombdzds” mddszerét azt NGO-k elGszeretettel alkalmaztdk pl. az Egyesiilt
Allamokkal szemben Palau iigyében. Willets: i.m. p. 199.

125 Lead-time.

126 Az elmult években azonban jartak mdr Koszovéban, a Nagy Tavak vidékén, Nyugat-Afrikdban, Afganisztanban,
valamint K6zép-Afrikdban is. http://ww.un.org 2006.01.09.

127 Security Council missions. Crossette. i.m.
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ENSZ szervezetek képvisel6itdl, illetve helyi hatésdgoktdl informdciét szerezzenek.!?®
Udvozlendd ez a gyakorlat, hiszen a hiteles, elsd kézbdl szerzett értesiiléseknek kdszonhetden a
Tandcs dontései is megalapozottabbd vélnak. Erdemes lenne elgondolkodni az elmiilt években
kialakult gyakorlat BT ideiglenes eljardsi szabdlyzatdba'?® valé inkorpordlds utjdn torténd
formalizdldsdn is.

Az NGO lobbinak kdszénhetSen az elmilt években t6bb olyan BT hatdrozat is sziiletett,
mely kihangstlyozta a civil, humanitdrius, né-, vagy épp valldsi szervezetek munkdjdnak,
illetve szerepiik erdsitésének fontossdgdt olyan teriileteken, mint pl. a fegyverkereskedelem, a
nék és a béke és biztonsdg, civilek védelme, stb.!3 Egy NGO-kbdl allé6 munkacsoport,'3! azt
kovetden, hogy komoly rdhatdsa volt a ndk, illetve ndészervezetek konfliktusokban betoltott
szerepét tdrgyalé S/RES/1325 (2000) szdmu BT hatdrozat elfogaddsdra, ma mdr azzal
foglalkozik, hogy figyelemmel kisérje, illetve hdattéranyagok készitésével elémozditsa e
hatdrozat rendelkezéseinek teljes korii végrehajtdsdt.!3

Mar évekkel ezel6tt tobben felvetették egy un. Security Council Watch l1étrehozdsdnak a
gondolatdt. A javaslat szerint, ez a civil tdrsadalom dltal 1étrehozandé, monitoring funkciét
ellaté szervezet informacids forrasként szolgalhatna a civil tirsadalom szervezetei, a sajto, a
kisebb nem-dllandé BT tagok, valamint azon ENSZ tagallamok szdmadra, melyek a Tandcsnak
nem tagjai.l®* Ordmmel jelentem, hogy 2005. novemberében e szervezet a New York-i Columbia
University ~ nemzetkdzi szervezetekkel ~ foglalkozé  kozpontjdnak!**  non-profit
tdrsszervezeteként, Security Council Report néven, megkezdte miikodését. Tamogatdi kozott
megtaldlhatjuk Kanada és Norvégia kormdnydt, valamint olyan alapitvdnyokat, mint pl. a
William and Flora Hewlett Foundation, a John D. and Catherine T. MacArthur Foundation, és a
Rockefeller Foundation. A szervezet teljes fiiggetlenség és objektivitds mellett, nem csak az

egyes BT tagok, hanem a tobbi ENSZ tagdllam, NGO-k és a kdzvélemény szamdra is konnyen

128 Luck, Edward C. Reforming the United Nations: Lessons from a History in Progress. New Haven, Academic
Council on the United Nations System, International Relations Studies and the United Nations Occasional Papers
Series, 2003, No. 1. p. 14. http://www.acuns.org 2006.01.09.

129 K6zel 60 év utdn célszerii lenne a BT eljdrdsi szabdlyzatdnak ,ideiglenes” jelzGtdl torténd megszabaditésa is.

130 P].: S/RES/1209 (1998) 19 November 1998; S/RES/1296 (2000) 19 April 2000; S/RES/1325 (2000) 31 October 2000;
S/RES/1624 (2005) 14 September 2005; S/RES/1625 (2005) 14 September 2005; Paul, James: NGOs and the Security
Council, Global Policy Forum, 2004.

http://www.globalpolicy.org/security/ngowkgrp/gpfpaper.htm 2006.01.09

31 NGO Working Group on Women, Peace and Security. A 2000-ben alakult munkacsoport tagjai a kovetkezdk:
Amnesty International; Femmes Africa Solidarité; Gender and Security International Network; Hague Appeal for
Peace; International Alert; International Women’s Tribune Centre; Women’s Action for New Directions; Women'’s
Commission for Refugee Women and Children; Women’s Division of the General Board of Global Ministries of the
United Methodist Church; Women’s Environment and Development Organization; és a Women’s International
League for Peace and Freedom.

132 Tovébbi informdcidkért lasd: http://www.peacewomen.org/un/ngo/wg.html 2006.01.09

133 Security Council relations with Civil Society. http://www.un.org/reform/panel.htm 2006.01.09.
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hozzéférhetd, kiemelkedd szinvonald elemzéseket, eldrejelzéseket és részletes hattéranyagokat
jelentet meg a Tandcs napirendjén 1év6 aktudlis kérdésekrdl (pl. a Monthly Forecast Report

néven havonta megjelend, internetrdl is let6lthet6 kiadvanyban).!3

Gazdasagi és Szocidlis Tandcs

Barmily meglepd, a sokat kritizalt Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs (ECOSOC!3) az ENSZ-
nek az a szerve, mely taldn a legkiterjedtebb jogokat biztositja az NGO kozdsség szdmdra. Mint
az fentebb mdr bemutatdsra keriilt, a konzultativ stdtusszal rendelkez6 NGO-k az ECOSOC
napirendjére tlizhetnek bizonyos kérdéséket; részt vehetnek az ENSZ taldlkozdkon;
automatikusan meghivast kapnak az ENSZ konferencidkra; felszélalhatnak az ECOSOGC, illetve
az aldrendelt szervek iilésein, valamint tdjékoztatékat, nyilatkozatokat koroztethetnek az
ECOSOC és az aldrendelt szervek iilésein. Ugyanakkor kotelesek negyedévente jelentést tenni a
munkdjukrol.

A szeptemberben elfogadott zdrédokumentum az ECOSOC reformjit is
szorgalmazza.!” A régdta esedékes dtalakitds célja az lenne, hogy az ECOSOC végre a
tagdllamok, a nemzetkozi pénziigyi szervezetek, a magdan szektor, valamint a civil szervezetek
kozti magas szintli parbeszéd és egyiittmiikddés elsGdleges platformjava vdlhasson a gazdasagi,
szocidlis és kornyezetvédelemmel kapcsolatos teriileteken. Ha az ECOSOC intézményi reformja
sordn sikeriilne azt elérni, hogy az nem jarjon az NGO-k hosszu évtizedek alatt kiharcolt
jogainak csorbitdsdval, az nem csak az ECOSOC megerdsitését, hanem egyben az NGO-k
szerepének felértékel6dését is jelentené az ENSZ rendszerben.

A reform sordn kiilonds figyelmet kellene szentelni az ECOSOC 4éllandé
bizottsdgaként!*® miikod6 Nem-Kormdnyzati Szervezetek Bizottsdgdnak, mely 1946 ota
foglalkozik az NGO-k konzultativ stdtusz elnyerését célzé kérelmeinek elbirdldsdval, az
akkreditdlt NGO-k negyedéves jelentéseinek feliilvizsgdlatdval, valamint a konzultativ

kapcsolat folyamatos figyelemmel kisérésével.!® Az elmult évtizedek gyakorlata azt mutatja,

134 Center on International Organization, School of International and Public Affairs, Columbia University.

135 Tovabbi informdacidkért 1dsd: http://www.securitycouncilreport.org 2006.01.09.

136 Milyen birdlatok érik az ECOSOC-ot? Pl. a tagsdga til nagy; kozel 150 szerv tartozik jelentéstételi kotelezettséggel
az ECOSOC-nak, ennek kovetkeztében tilterhelt; nem egyértelmli a Kozgytilés és az ECOSOC kozti feladat- és
hatdskormegosztds; nem képes a gazdasdgi, szocidlis és fejlesztési szervek, programok, illetve alapok munkdjanak
megfelel§ koordindldsdra; nem rendelkezik olyan jogositvdnyokkal, melyekkel ki tudnd kényszeriteni déntéseinek
végrehajtdsdt, stb. Turbék 2003: i.m. pp. 103-104.

137 AJRES/60/1, 24 October 2005, paras. 155-156.

138 Standing committee.

139 http://www.un.org/esa/coordination/ngo/ 2006.01.09.
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hogy a 19 tagu bizottsdgba egyes dllamok (jelenleg épp Kina, Szuddn, Kuba, Kolumbia,
Zimbabwe, stb.) sajnos gyakran csak azért prébdlnak bekeriilni, hogy megakadalyozhassdk
olyan NGO-k akkreditdldsat, melyek az adott orszdg emberi jogokat sdrba tipré gyakorlatdt
kritizalndk. Ezek utdn nem megleps, hogy sokan szorgalmazzdk a bizottsdg megsziintetését,

vagy legaldbbis alapos reformjdt.

Az emberi jogi intézményrendszer

Az NGO-k madr a kezdetektdl fogva kiemelkedd szerepet jatszottak az ENSZ emberi jogi
munkajdban. Az Emberi Jogok Bizottsaganak!4 évente, Genfben megrendezésre keriilg iilésein
szamtalan NGO vesz részt, és jarul hozzd fontos informdcidkkal és egyéb eszkozokkel a
tandcskozdsok sikeréhez. A Bizottsdg, mely egyébként az ECOSOC funkciondlis bizottsdgaként
miikodik, az akkreditdlt NGO-k szdmadra biztositja a konzultativ stdtusszal jaré jogokat: pl.
plendris iilésen valé felszdlalds, valamint a kiilonféle tdjékoztaté anyagok korozésének a jogdt,
ezzel is el6segitve a Bizottsdg munkdjdban a minél szélesebb korii NGO részvételt.

Mivel az NGO-k az ENSZ emberi jogi tevékenységének szinte valamennyi teriiletén mar
most komolyan segitik az ENSZ szervek munkajat, az ENSZ emberi jogi rendszerének tovabbi
erGsitése végett célszerid lenne tovdbb szélesiteni az NGO részvétel lehetGségét az emberi jogi
intézményrendszerben. Legaldbb ilyen fontosnak tartom az NGO-k részvételét (pl. a
Bizottsagban, az albizottsdgban'4! és az egyezmények altal életre hivott szervekben!4?) biztositd
»acquis® meglrzését, fiiggetleniil attdl, hogy torténnek-e atalakitdsok (és ha igen milyenek
lesznek) az emberi jogi intézményrendszerben.

Jelen tanulmdny megirdsdnak napjaiban'®® is folynak a tdrgyaldsok a Fétitkdr altal
felvetett 4j, megerd@sitett emberi jogi szervezet, az Emberi Jogi Tandcs (Human Rights Council)
létrehozdsdrdl. A szeptemberi cstcstaldlkozén elfogadott zarédokumentum is szorgalmazza
ennek létrehozdsat.'** A tagdllamoknak még el kell donteniiik, hogy az uj szerv (ha egydltaldn
létrejon) az ENSZ egyik ,,f6 szerve”'%, vagy esetleg a Kozgylilés ,,aldrendelt szerve”'4¢ legyen. A

targyaldsok jelenlegi alldsa szerint az utébbi valtozat a valdsziniibb, ez azonban visszafelé

140 Commission on Human Rights

4 Subcommission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities.
142 Treaty bodies, pl. Human Rights Committee.

143 2006. janudr eleje

144 A/RES/60/1, 24 October 2005, paras. 157-160.

5 Principal organ.

16 Subsidiary organ of the General Assembly.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

III. évfolyam 2006/1. szdm -74 -
www.kul-vilag.hu




Turbék Zoltan:

Egyiittm{ikodés az ENSZ és a nem-kormadnyzati szervezetek kozott

stilhet el az NGO-k szdmdra, tobbek kozt azért, mert a konzultativ stdtusszal jaré jogosultsdgok
jelenleg nem gyakorolhatdak sem a Kozgytilésen,'¥” sem annak aldrendelt szerveiben.

Nem véletlen tehat, hogy az NGO ko6zosség és az NGO bardt dllamok jelenleg azért
kiizdenek,'*® hogy az Emberi Jogok Bizottsdgdnak esetleges Emberi Jogi Tandccsd alakuldsdval
ne vesszen el a jelenleg kovetett, széleskori NGO kozremiikodést lehetGvé tevs gyakorlat.
Ugyanakkor mdr olyan véleményeket is hallottam, hogy taldn épp ez a megoldds biztositja
majd azt a sz{ir6-mechanizmust, mely csak a legkivalébb, legfelkésziiltebb NGO-kat engedné az

Emberi Jogi Tandcs kozelébe.

Titkarsag

A Titkdrsdgon beliil is tobb szerv foglalkozik NGO-kkal kapcsolatos iigyekkel. A
Gazdasdgi és Szocidlis Ugyek Fdosztdlydn (DESA!%) beliil m{ikédik az dn. NGO osztdly,!0
melynek feladata az NGO-kkal valé kapcsolattartds, az ECOSOC-on belil mik6dd Nem
Kormdnyzati Szervezetek Bizottsdgdnak tdmogatdsa, valamint az ECOSOC aldrendelt
szerveinek vonatkozdsdban az NGO akkreditdcid és regisztracid segitése.!>!

Ugyancsak a Titkdrsdgon belill taldlhaté a Tédjékoztatdsi FGosztdly (DPI'®2) részét
képezd NGO osztdly (DPI/NGO Section), mely a FGosztaly és a kozel 1400 DPI-tdl ,tdrsuldsi
statuszt” (associative status)'> nyert NGO kozti 6sszekot6ként miikodik. Az osztdly kiilonféle
szolgdltatdsokat végez a ,tdrsult” NGO-k szdmadra, ugymint pl. foglalkozik az NGO-k tdrsuldsi
stdtusz elnyerését célzé kérelmeivel; hetente tdjékoztatdkat szervez az NGO-k részére ENSZ-
szel kapcsolatos témdkrol; miikodteti az in. NGO Informdcids Kézpontot;'** az NGO-kbdl 4116
un. NGO Végrehajté Bizottsaggal'>> egyiittmiikodve minden évben megszervezi a DPI/NGO

konferencidt.1>¢

147 Mint néhdny oldallal kordbban kideriilt, az NGO részvétel a Kozgylilésben jelenleg igen sziikre szabott keretek
kozé van szoritva.

148 A 2005. december 19.-ei hatdrozattervezet szerint igen hatékonyan! Human Rights Council, Co-Chairs’ Text, 19-
12-05, http://www.reformtheun.org/index.php/eupdate/1883 2006.01.09.

149 Department of Economic and Social Affairs.

150 Mely a DESA Office of ECOSOC Support and Coordination része.

151 http://www.un.org/esa/coordination/oecosoc.htm 2006.01.09.

152 Department of Public Information.

Committee on NGOs) dont.

15 NGO Resource Center.

155 NGO Executive Committee.

156 Ebben az évben 58. alkalommal rendezték meg a DPI/NGO konferencidt (New York, 2005. Szeptember 7-9.), mely
minden évben lehet§séget biztosit arra, hogy az NGO kozosség képviseldi hallathassdk a hangjukat.
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Békeépit6 Bizottsag

E tanulmdny dltal vizsgdlt téma szempontjabdl is jelentGséggel bir a Békeépits
Bizottsdg (Peacebuilding Commission’”’) létrehozdsdt elhatdrozé 2005. decemberi 20.-i
kozgytilési dontés!>® elfogaddsa, hiszen ezen Uj szerv a békeépités teriiletén aktiv valamennyi
relevdns szervezet egyiittmiikodésére, valamint ezek er6forrdsainak, tapasztalatainak, tovabbd
szakértelmének kiakndzasdra épit majd.

Bar a Békeépit6 Bizottsdg dontései csak ajanlds jellegliek lesznek, mégis jelentékeny
politikai autoritdssal birnak majd, és érdemben fogjdk befolydsolni a Bizottsdg tagjainak és
mas entitdsoknak, pl. az adott teriileten aktiv NGO-knak a munkdjat.

A Fdtitkdr szerint azokon a teriileteken, ahol a helyzet kezelése a politikai, katonai,
humanitdrius és fejlesztési szervezetek egyidejii, koordindlt és kooperativ fellépését koveteli, a
Békeépité Bizottsdgnak fontos szerepe lesz az eddigi tapasztalatok Osszegzésében, majd
feldolgozdsdban, valamint a miveleti képességekkel rendelkezd relevdns szereplék (pl.
regiondlis szervezetek, NGO-k, stb.) kozti munka- és felel6sség-megosztds kialakitdsdban,
szabdlyozdsdban.

Mivel a Békeépitl Bizottsdg olyan ajanldsokat fogalmaz majd meg, melyek az ENSZ és
ENSZ-en kiviili szervezetek kozti koordindci6 javitdsdt célozzdk, fontos lenne, hogy a Bizottsdg
kreativitdsa érvényesiilhessen az egyiittmiikodés legmegfelel6bb formdinak kivélasztdsakor. De
jelentGséggel birhat az is, hogy a konfliktusban érintett, illetve a relevdns tuddssal,
szakértelemmel, képességekkel biré szereplék Bizottsdg munkdjdban vald részvételének és
képviseletének szabdlyozdsdt illetéen kell6 rugalmassdgot biztositson.!>

A Békeépitd Bizottsdg sikeressé vdldsdhoz, sokak szerint sziikséges lesz olyan
intézményesitett mechanizmusok kialakitdsa, melyek lehet6vé teszik majd, hogy a Bizottsag
konzultdcidkat folytathasson és egyéb mddon egyiittmiikodhessen az civil tdrsadalom
szereplGivel, az NGO-kkal, valamint az adott valsdgovezetben jelenlévs ndszervezetekkel. E
mechanizmusok szabdlyainak kialakitdsa azonban a BékeépitG Bizottsdg feladata lesz, mivel a

kozgyiilési hatdrozat, bdr elismeri a fenti szerepl6k munkdjdnak fontossdgdt a békeépités

157 Részleteket lasd: htttp://www.un.org/peace/peacebuilding/ 2006.01.09
158 The Peacebuilding Commission, A/RES/60/180, 30 December 2005.
159 The Peacebuilding Commission, A/RES/60/180, 30 December 2005, para. 19.
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teriiletén,!o® sGt ,batoritja” a Békeépitd Bizottsdgot a jelzett szereplGkkel valé konzultdldsra,'s!

de kézzelfoghatd szabdlyokat e tekintetben nem fogalmaz meg.

Nem-Kormanyzati Osszekotd Szolgalat

Az NGO kozosség nagyra becsiili a Nem-Kormdnyzati Osszek6td Szolgdlat (NGLS!62)
kivald tandcsadé és tdjékoztaté munkdjat. Az NGLS fiiggetlenségét a jovGben is meg kell Srizni.
Ahhoz azonban, hogy az NGO-k ENSZ miikodésében valé részvételének elémozditdsdt célzé
tevékenységét az NGLS megszildrdithassa, és adott esetben bdvithesse, sziikséges lenne a
jelenlegi szlikos koltségvetés és korldtozott személyzeti kapacitds dltal gerjesztett problémadk
orvosldsa. Pl. az NGLS kiaddsainak fedezéséhez sziikséges Onkéntes koltségvetési

hozzdjaruldsok!s® 6sszegének novelésével.

Zaro gondolat

A megalakuldsdnak nemrég hatvanadik évforduléjat iinneplé ENSZ szamadra a jelenlegi
idGszak sorsfordité lehet. A 2005. szeptemberi csticstaldlkozén elfogadott zar6dokumentum
ajanldsainak megfogaddsa esetén az ENSZ és ezzel egyiitt a multilateralizmus rendszere
megerdsodhet. Az emberiség veszitene azonban azzal, ha a zdr6dokumentum nagy része holt
betli maradna, hiszen korunk kihivdsainak kezeléséhez feltétleniil sziikség van egy erGs,
legitim, hatékonyan miikddd és ellendrzott vilagszervezetre, mely képes a nemzetkdzi rendszer
sokféle szerepldjét sszefogd, koordindlé feladatokat is ellatni.

Mint ahogyan az, az el6z6 oldalakon kideriilhetett a figyelmes olvasé szdmadra, az NGO-
k rendelkeznek szdmtalan olyan képességgel, melyek jelentés mértékben segithetik az ENSZ
munkdjdt. Eppen ezért olyan fontos az, hogy az ENSZ és az NGO-k kozti egyiittmiikodés

mélyitésének iigye is a reformfolyamat integrans részét képezze.

160 Recognizing the important contribution of civil society and non-governmental organizations, including
women’s organizations, to peacebuilding efforts”. The Peacebuilding Commission, A/RES/60/180, 30 December 2005,
p. 2.

161  Encourages the Commission to consult with civil society, nongovernmental organizations, including women’s
organizations, and the private sector engaged in peacebuilding activities, as appropriate’. The Peacebuilding
Commission, A/RES/60/180, 30 December 2005, para. 21.

162 Non-governmental Liaison Service

163 Jelenleg az ENSZ programok, specializdlt igynokségek, egyes tagdllamok, valamint alapitvanyok finanszirozzdk
az NGLS munkdjdt.
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Csak remélni tudom, hogy a tanulmdny 4ltal targyalt kérdések is kiemelt témdi lesznek
az elkovetkez$ idGszak targyaldsainak. Komoly munka és allamok kozti kompromisszumok
kellenek ahhoz, hogy a jovGben az NGO-k szélesebb korben vehessenek részt az ENSZ
miikodésében, és hogy végre képességeik maximadlis kihaszndldsa mellett, komolyabban

jarulhassanak hozzd egy XXI. szdzadi igényeknek megfelel, megerdsitett ENSZ munkdjéhoz.
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