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Toth Gergely:
A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga, és a nemzetkdzi humanitdrius jog

fejlédése

A tanulmdny azt vizsgdlja, hogy milyen hatdssal lehet egy nemzetkdzi manddtummal
felruhdzott, a nemzetkdzi jog egy bizonyos teriiletével kiemelten foglalkozo szervezet (a
Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga) ennek a jogteriiletnek (nemzetkdzi humanitdrius jog) a

fejlédésére.

Két példa - a humanitdrius szokdsjogot Osszefoglalo tanulmdny, illetve egy nemzetkdzi
szerzodés 2003-ban elfogadott kiegészito jegyzokonyvének torténete - vilagit rd arra, hogy bdr
Jelentds folyamatokat képes egy nemzetkozi szervezet elinditani, de valojdban a 21. szdzad

elején a nemzetkozi jog formdldsdban a végsd szot még mindig a nemzetdllamok mondjdk ki.

Koztudott, hogy a modern nemzetkézi humanitdrius jognak (International
Humanitarian Law - IHL) és a Voroskereszt Nemzetkdzi Bizottsdgdnak (International
Committee of the Red Cross - ICRC) gyokerei kozos eseményre, a solferindi csatdra nytlnak
vissza. Az itt tapasztaltak inditottdk a svdjci Henry Dunant-t arra, hogy hozzéldsson fiiggetlen,
partatlan és semleges szervezetének a létrehozdsdhoz, majd pedig hogy ennek (illetve
alaptevékenységének, a haboruk dldozatai gyamolitdsdnak) nemzetkdzi jogi felhatalmazdst és
védelmet szerezzen.! Ez vezetett az 1864-es I. Genfi Egyezmény? megsziiletéséhez, amely az
azéta eltelt tobb, mint 140 év alatt néhdny cikkelybdl egy nagyon komoly és komplex

nemzetkozi jogteriiletté nStte ki magdt, feldlelve nem csak az dldozatok védelmét, de a hadijog

* Té6th Gergely az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak III. éves PhD hallgatéja. Kutatdsi témdja a nemzetkdzi
humanitdrius jog, azon beliil is egyes 1j, igynevezett "nem haldlos" fegyverek jogszeriiségének a vizsgdlata.
! Henry Dunant: A Memory of Solderino, ICRC, Geneva, 1986. p.16.
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egyéb teriileteit is. Az ICRC mindvégig kulcsszerepet jatszott a jogdg evolicidjaban, és nincs ez
masként ma sem. A kovetkezOkben két példdn azt szeretném bemutatni, milyen szerepet
jatszott az ICRC a nemzetkézi humanitirius jog legtijabb instrumentumainak
megsziiletésében, jelezve ezzel a szervezet 21. szazadi tevékenységének egy lehetséges irdnyat.

Az els6 példa az elmult 10 év egyik legnagyobb szabdsi nemzetkdzi jogi tanulmdnya a
Nemzetkdzi Humanitdrius Szokdsjog 0sszefoglaldsa, amely 2005 tavaszdn jelent meg.? Az ICRC
és az altala felkért nemzetkozi szaktekintélyek munkdjaval a tanulmdany felleli a humanitdrius
jog legfontosabb, az 1949. évi Genfi Egyezményekben még nem szerepld szabalyait, kiilonds
tekintettel az 1977-es Kiegészitd Jegyz6konyvek szokdsjogban is fellelhet6 szabdlyaira.

A maésodik példa az ENSZ égisze alatt, 1980-ban megkotott keretegyezmény, a
"Mértéktelen sériilést okozdnak vagy megkiilonboztetés nélkiill haténak tekinthetd egyes
hagyomanyos fegyverek alkalmazdsdnak betiltdsdrdl illetSleg korldtozdsardl sz616" egyezmény*
(CCW) 2003-ban elfogadott V. Kiegészit$ Jegyz6konyve,” amely a hdbortik utdn visszamarado,
fel nem robbant 18szerek megsemmisitésére kotelezi a (volt) hadvisel§ feleket. Ennek célja
elsGsorban a civil lakossdg védelme, féleg egyes, teriiletcélpontok ellen haszndlhaté fegyverek
késobbi hatdsai ellen. Létrejottében jelentSs szerepet jatszott az ICRC, mind tudomdnyos
igényli tanulmanyokkal bemutatva az egyezmény sziikségszer(iségét, mind pedig egyes
kormdnyok felé, illetve nemzetkdzi férumokon kifejtett ,,lobbitevékenységével”.

Reményeim szerint e két példa rd fog vildgitani, hogy az ICRC milyen fontos szerepet
jatszik napjaink nemzetk6zi humanitdrius jogdnak fejlédésében, és hogy mennyiben tesz eleget
a nemzetkozi kozosség altal raruhdzott manddtumnak, amely szerint fel kell véllalnia a Genfi
Egyezmények dltal rd bizott feladatokat (tobbek kozott a humanitdrius jog terjesztését és
fejlédésének eldsegitését), és erdfeszitéseket kell tennie a humanitdrius jog minél hitelesebb

gyakorlati alkalmazdsdért.®

2 Dietrich Schneider - Jiri Toman, (szerk.): The Laws of Armed Conflicts: A Collection of Conventions, Resolutions
and other Documents, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht/Henry Dunant Institute, Geneva, 1988, p. 281.

3 Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck: Customary International Humanitarian Law, ICRC/Cambridge
University Press, Cambridge, 2005.

4 Magyarorszagon kihirdette az 1984. évi 2. torvényereji rendelet, mddositotta az 1997. évi CXXXIII. Torvény, A
keretegyezmény angolul: Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons
Which May be Deemed to be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects, dltalinosan hasznalt
nemzetkozi roviditése:

5 United Nations Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons Which
May be Deemed to be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects, Protocol on Explosive Remnants of
War (Protocol V to the 1980 Convention), 28 November 2003.
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A Nemzetkozi Humanitarius Szokasjogrol sz616 tanulmany

A hattér

A szokdsjog taldn a nemzetkdzi jog legrégebbi része - joval a XIX. sz. kdzepén
megindult, és a nemzetkdzi élet egyre tobb teriiletére kiterjed6 kodifikdcidk (szerzddések) eldtt
is mdr az dllamok kozotti érintkezés nagyon sok szabdlya szokdsjogi erdvel rendelkezett.
Kiilonosen igy volt ez a hadviselés mikéntjét szabdlyozé hadijog teriiletén, amely, jellegénél
fogva szinte csak ilyen szabdlyokra tdmaszkodhatott ebben az idében. Az ellenségeskedések
megindultdval az érintkezés normadlis csatorndi megszakadtak, és ritka volt, hogy a felek el6re
kidolgoztdk volna a hadviselés kiilonb6z6 aspektusaira vonatkozé szabdlyokat. Nem is
feltétleniil volt erre sziikség, ugyanis a lovagi etikettbdl fennmaradt szabdlyok tobbé-kevésbé
altalanosan ismertek és elismertek voltak, igy legaldbb bizonyos kérdéseket rendeztek. Ilyen
volt tobbek kozott a harcostél megkovetelt becsiiletbdl, valamint valldsi parancsokbdl
levezetett, a civilekkel szembeni erészakot megtilté szabdly, illetve a sziikségtelen kegyetlenség
tilalma.

Jelentds véltozds a XIX. szdzadban kovetkezett be, a tomeghadseregek megjelenésével
és a hdboru ,ipari méretlivé” vdldsdval: a szokdsjog egyre kevésbé adott vdlaszt a vdltozd
viszonyokra, igy el6térbe keriiltek az dllamok kozotti, egyes kérdéseket szabdlyozé
szerzGdések. A Lieber Code’ tette meg az elsG 1épést a hadi szokdsjog kodifikdldsa felé, a szdzad
utolsé harmaddban pedig egyre szélesebb korben folytatédott a kodifikdcié. A mai napig tobb
mint szdz ilyen szerz6dés kottetetett, és szabdlyaik felolelik a humanitarius jog (hadijog) egy
jelentds részét.

Ugyanakkor a szokdsjog sem tiint el, sGt jelentGsége is megmaradt: Egyrészt, mint a
szerzGdések hézagait kitoltS szabdlyrendszer, masrészt, mint dltalanos alapelvek gylijteménye,
amely tulajdonképpen megadja a humanitdrius jog alapjait. J6l tiikrozi ezt a 1899-es Hdgai
Egyezmény (II),° amely preambulumdban, az ugynevezett Martens-klauzuldban a kovetkezGt

mondja ki: Amig a hdboru jogdnak egy teljesebb szabdlyozdsa nem késziil el, a Szerz6d6 Felek

¢ Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement, adopted by the 25th International Conference
of the Red Cross, Geneva, 23-31 October 1986, Article 5(2)(c)

7 Instructions for the Government of Armies of the United States in the Field (Lieber Code). 24 April 1863. kozli:
Dietrich Schneider - Jiri Toman, (szerk.): i.m.: pp. 3-23.

8 Ezen egyezmények gyiljteménye megtaldlhaté a VoOroskereszt Nemzetkodzi Bizottsdgdnak weboldaldn:
http://www.icrc.org/ihl

° Convention (II) with Respect to the Laws and Customs of War on Land and its annex: Regulations concerning the
Laws and Customs of War on Land. The Hague, 29 July 1899. kozli: Dietrich Schneider - Jiri Toman, (szerk.): i.m.: pp.
3-23. pp. 69-93.
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sziikségesen tartjdk kijelenteni, hogy azokban az esetekben, amelyeket nem szabdlyoztak, a
lakossdg és a hadviseld felek a nemzetkozi jog altaldnos elvei, illetve a civilizdlt nemzetek dltal
elfogadott szokdsok illetve a koz lelkiismerete dltal diktalt szabdlyok védelmét élvezik.

A szokdsjog szerepe egyértelmi volt a két vilaghdborut kovetd hdboris blindsok folott
itélkezd birédsagok munkdja sordn is.!

Az 1977-ben elfogadott, I. és II. Kiegészits Jegyz6konyv,!! a Genfi Egyezményekhez
hasonldan jelent8s részben szokdsjogi szabdlyokat kodifikalt. Azonban szemben a négy Genfi
Egyezménnyel, amelyek gyakorlatilag univerzdlis elfogadottsdgot élveznek, a Kiegészitd
Jegyz6konyvek nem.!? Sok egyéb, fontos szabalyokat tartalmazé humanitdrius jogi egyezményt
szintén nem ratifikdltak olyan széles korben, mint a genfi egyezményeket. Ezért, valamint a
nem-nemzetkdzi fegyveres konfliktusok jéval csekélyebb jogi szabdlyozottsdga miatt fontos,
hogy minél pontosabban megéllapithaté legyen, mely szabdlyok azok, amelyek a szokdsjog

részei, és melyek azok, amelyek nem.

A tanulmany sziiletése

Annak érdekében, hogy a humanitdrius jog mar meglévg elGirdsai jobban érvényre
jussanak, és azokat ténylegesen be is tartsdk mind a nemzetkozi, mind a nem-nemzetkozi
fegyveres konfliktusokban, 1993. augusztus 30.-a és szeptember 1.-je kozott Genfben Osszeiilt
Nemzetkozi Konferencia a Hdborik Aldozatainak  Védelmérdl, amely  késébb
Zarényilatkozatdban leszogezte, hogy nem 1j szerz6désekre van elsGsorban sziikség, hanem a
humanitdrius jog nemzeti jogrendben valé implementdcidjanak hatékonyabbd tételére.l* Ennek
elérése érdekében felhivta a svdjci kormdnyt, hogy hivjon 6ssze egy kormdanykdzi, szakértdi
konferencidt, azzal a feladattal, hogy taldljon gyakorlati megolddsokat a humanitdrius jog
alkalmazdsdnak hatékonyabba tételére.

1995 janudrjdban az igy 0sszehivott konferencia ajdnldsokat fogalmazott meg, amelyek
kozott szerepelt, hogy az ICRC-t felkérik, készitsen Osszefoglaldt a nemzetkdzi, illetve a nem-

nemzetkdzi fegyveres konfliktusokban alkalmazandé humanitdrius szokdsjogi szabdlyokrdl,

10 Knut Dormann, Elements of War Crimes under the Rome Statue of International Criminal Court: Sources and
Commentary, Cambridge University Press, 2003.

11 Protocols additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, International Committee of the Red Cross,
Geneva, 1977, pp. 3-87,;

12 A részes dllamok listdjdt 1dsd: http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=475&ps=P

13 International Conference for the Protection of War Victims, Geneva, 30 August - 1 September 1993, Final
Declaration, International Review of the Red Cross, No. 296, 1993, p. 381.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I11. évfolyam 2006/1. szdm
www.kul-vilag.hu




Téth Gergely:

A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga, és a nemzetkodzi humanitdrius jog fejlédése

igénybe véve a jogdg tuddsainak segitségét, foldrajzi és kulturdlis értelemben is reprezentdns
moédon. !

Ugyanezen év szeptemberében a 26. Nemzetkozi VoOroskereszt és Vords Félhold
Konferencia (amelyben a Vordskereszt és Voros Félhold Mozgalom tagjain kiviil a Genfi
Egyezmények részes dllamai, valamint az ICRC és a Nemzetkdzi Voroskereszt és Voros Félhold
Federacié (IFRC) vesznek részt) hivatalosan is felhatalmazta az ICRC-t, hogy készitsen el egy
tanulmdnyt a nemzetkdzi humanitdrius szokdsjog szabdlyairdl, mind nemzetkézi, mind nem-
nemzetkdzi fegyveres konfliktusok esetén.!> Az ICRC elfogadta a felkérést, és hozzaldtott a
munkdhoz, amelyrél akkor még taldn senki sem tudta, hogy egy évtizedet fog igénybe venni,
amig a végss jelentés megsziiletik.

Nyilvdnvalé volt, hogy a tanulmany elkészitése érdekében sziikség van kiilsé szakértSk
bevondsdra is, hiszen nem csak a nemzetkozi jog, de elsGsorban a nemzeti jogrendszerek
alapos vizsgdlatdra lesz sziikség ahhoz, hogy eldonthetd legyen, valamely szabély a szokdsjog
részét képezi-e vagy sem. A munka menetének meghatdrozdsa érdekében az ICRC altal felkért
nemzetkozi tekintélyli professzorok 1996 oktéberében munkatervet'®fogadtak el, amely
meghatdrozta a kutatds tovabbi menetét. Ugy dontdttek, hogy hat f6 teriiletet hatdroznak meg,
és ezeken beliil prébdlnak szabdlyokat levezetni.

E kategéridk a kovetkezdk voltak:

» A megkiilonboztetés alapelve
Kiilonosen védett személyek és targyak (objektumok)
Hadviselési médok

Fegyverek

Y V VY VY

A civilekkel és "hors de combat" (betegség vagy sebesiilés miatt harcképtelen)
személyekkel valé bandsméd

» Nemzeti jogba val¢ étiiltetés

A munkaterv szerint a vildg 50 orszdgdnak belsé jogrendszerét kellett vizsgdlni. A

valogatds alapja sokrétli volt, egyrészt a foldrajzi reprezentdltsdg, masrészt az alapjdn

14 Meeting of Intergovernmental Group of Experts for the Protection of War Victims, Geneva, 23-27 January 1995,
Recommendation II, International Review of the Red Cross, No. 310. 1996, p. 84.

15 26th International Conference of the Red Cross and Red Crescent, Geneva, 3-7 December 1995, Resolution 1,
International Humanitarian Law: From law to action; report ont he follow-up to the International Conference for the
Protection of War Victims, International Review of the Red Cross, No. 310, 1996, p. 58.

16 Jean-Marie Henckaerts: Study on customary international humanitarian law, International Review of the Red
Cross, No. 857, 2005. p. 184.
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igyekeztek vélogatni, hogy az orszdg a kozelmultban volt-e valamilyen fegyveres konfliktus
részese, igy rendelkezésre dllhatott megfelel6 mennyiségli gyakorlati tapasztalat is. Minden
allamban egy vagy tobb, a helyi jogrendszerben jdratos kutatd tevékenykedett, és az ICRC
delegacidinak jogdszai is nagy segitséget nyujtottak a jogrendszerek feltérképezéséhez.

Ugyanakkor a kutatds nem korldtozédott csak erre az 50 dllamra, vizsgdltdk ugyanis
mads dllamoknak nemzetkdzi férumokon tett kijelentéseit, illetve gyakorlatdt is. Ebben nagy
segitséget nyujtott az ICRC rendkiviil informdciégazdag archivuma, amelyben majdnem
negyven, nemrég lezajlott fegyveres konfliktusrdl sz616 anyagot dolgoztak fel.

Természetesen igy sem dllithatd, hogy a tanulmdny mindent feldlel, hiszen terjedelmi
okok miatt hatdrt kellett szabni a feldolgozhaté anyag mennyiségének. Altaldnossdgban
elmondhatd, hogy az elmult 30 év fejleményei dllnak a fékuszban, a kutatds pedig 2002.
december 31-el bezdrdlag igyekszik 6sszegezni a humanitdrius jog szokdsjogdnak dllapotdt.!”

Annak érdekében, hogy a munka minél kdnnyebben haszndlhaté legyen, 2 kotetben
keriilt az igy Osszegyijtott anyag feldolgozdsra. Az elsG kotet tartalmazza a kutatdsbdl
levezetett 161 szabdlyt a megfelel6 magyardzatokkal, mig a masodik, tobb ezer oldalas kotet az
els6 kotetben kikristdlyositott szabdlyokat ,megtdmogat6” dllami és nemzetkozi gyakorlatot
tartalmazza, pillanatfelvételt nyujtva igy nem csak a nemzetkdzi jog, de bizonyos dllamok belsd
jogdnak éllapotdrdl is. A téma késGbbi kutatéi szdmadra is felbecsiilhetetleniil fontos lehet a
kutatds majd’ tiz éve alatt Gsszegytilt anyag elérhetGvé tétele.

Természetesen az eredmények publikdldsa el6tt még ,,tobb kords™ konzultdcidkra is
sor keriilt, bevonva a munkdba tobbek kozott kormédnyok illetve az ICRC mds szakértdit is.
Tortént mindez annak érdekében, hogy a megsziileté munka minél szélesebb elfogadottsdggal
rendelkezzen, igy - nagyobb autoritdssal - jobban eld tudja segiteni a hdbords dldozatok

védelmét.18

A tanulmany készitése kozben felmeriilt alapkérdések

Most ldssunk néhdny jogi problémat, amely a tanulmdny készitése kdzben felmeriilt, és
amelyre a készit6knek védlaszolni kellett.
A tanulmdny nem tiizte ki célul, hogy a nemzetkozi szerz6désekben lefektetett minden

egyes szabdly szokdsjogi jellegét vizsgdlja. Sokkal inkdbb a madr felvdzolt hat kategdria

7 w.0. p. 186.
18 Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck: Customary International Humanitarian Law, ICRC/Cambridge
University Press, Cambridge, 2005. p. li.
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mindegyikében igyekezett a fenndllé szokdsjogot &sszefoglalni. Ennek eredményeként tehat
nem 4dllithaté, hogy csak azért, mert a tanulmdnyban nem jelenik meg valamely szerz6dési
szabdly, az nem szokdsjogi. Vagyis nem a szokdsjog kimeritd ,leltdrdrdél” van sz6, minddssze a
legfontosabb szabdlyok rogzitésérdl.

Mivel mind az 1907-es Hégai Egyezmények, mind pedig az 1949-es Genfi Egyezmények
gyakorlatilag teljes kor(i elfogadottsdgot élveznek, igy ezek szabdlyainak vizsgdlatdra nem is
keriilt sor. Nem keriilt sor a tengeri hadviselés szabalyainak vizsgdlatdra sem, ezt ugyanis a San
Remo-i Tengerjogi Kézikonyv 1995-ben feldolgozta.!® Bizonyos témdk, mint példdul a Martens-
klauzula vagy pedig a polgdri védelem témakore szintén nem keriilt részletes kifejtésre.

Bér tény, hogy az emberi jogok koziil a legalapvetSbbek fegyveres konfliktusok idején
sem derogdlhatéak, a tanulmdny mégis csak érintGlegesen foglalkozik ezekkel, annyiban
amennyiben ezek a jogok megerdsitik, illetve kiegészitik a nemzetkdzi humanitdrius jog altal
nyujtott védelmet.?0

Végezetiil, a legfontosabb kérdés az volt, hogy milyen kritériumok alapjdn mindsithetd
egy szabdly nemzetkozi szokdsjognak. Ennek a kérdésnek a megvalaszoldsara természetesen
nem kellett valamiféle j doktrindt kitaldlni a tanulmdny alkotdinak, hiszen a nemzetkdzi jog
elég pontosan koriilirja a szokdsjog létének vagy nemlétének elemeit. Minddssze ezek
alkalmazdsa az adott helyzetre volt az, amely kérdéseket vetett fel.

A Kontinentdlis talapzat-ligyben? a Nemzetkdzi Birédsdg kimondta, hogy a
szokdsjognak két eleme van, az dllamok gyakorlata (usus), illetve az, hogy az alkalmazott
szabdly jogi jellegét elismerjék (opinio juris). Ennek megfelelGen vizsgédlni kellett mind az
allamok jogilag relevans cselekvéseit, mind pedig azt, hogy hogyan vélekedtek egy-egy
cselekmény jogossdgdrdl vagy jogtalansdgdardl.

A cselekmények tekintetében az dllamok fizikai és verbdlis aktusai is széba jonnek. A
Nemzetkozi Birdsdg ezt az elvet megerGsitette tobb itéletében, tobbek kozott a Nicaragua-,??

B4s-Nagymaros-,2* illetve a Haldszati joghatdsdg-ligyekben.* A hdgai ,Jugoszldvia-

19 Touise Doswald-Beck (szerk.), San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea,
International Institute of Humanitarian Law, Cambridge University Press, 1995.

2 Human Rights in Armed Conflicts. Resolution XXIII adopted by the International Conference on Human Rights.
Teheran, 12 May 1968., kozli: Dietrich Schneider - Jiri Toman, (szerk.): i.m.: pp. 261-262.

21 International Court of Justice (ICJ): Continental Shelf case (Libyan Arab Jamahiriya v. Malta), Judgement, 3 June
1985, ICJ Reports, 1985, pp. 29-30, § 27.

22 ICJ: Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States),
Judgement, 27 June 1986, ICJ Reports 1986, p. 100. § 190.

23 1CJ: Case concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia), Judgement, 25 September 1997, IC]
Reports 1997, p.39-46. §49-58.

24 ICJ: Fisheries Jurisdiction case (United Kingdom v. Iceland), Judgement, 25 July 1974, IC] Reports 1974, p. 47.
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torvényszék” gyakorlata,? illetve a Nemzetkozi Jogi Tarsasdg (ILA),% valamint a Nemzetkozi
Jogi Bizottsdg (ILC)?” véleménye is megerdsiti ezt az dllaspontot.

A cselekményeknek mindenképpen hivatalosnak kell lennie, csak ebben az esetben
jarulhatnak hozzd szokdsjog 1étrejottéhez. A hdrom hatalmi 4g barmelyikének a cselekménye
hozzdjarulhat a jog formdldsahoz. Ha a gyakorlat nem konzisztens, vagy a hatalmi dgak kozott
itkozés van, akkor nem vehetS figyelembe. Sziikséges természetesen az is, hogy a fenti
cselekmények (legaldbb bizonyos kor szdimdra) nyilvanosak legyenek - csak ez ad lehetGséget
mds allamoknak, hogy reagéljanak, hozzdjdrulva igy a gyakorlat nemzetkozi elfogaddsdhoz
vagy elvetéséhez.

Erdekes kérdés a nemzetkdzi birdi szervek cselekményeinek a relevancidja: Mivel ezek
nem 4allamok, ezért cselekményeik nem jdrulhatnak hozzd kozvetleniil a szokdsjog
keletkezéséhez. Ugyanakkor, mivel dontéseik a nemzetkdzi jog kiegészitd forrasai, illetve mivel
ezek a dontések dltaldban a relevans gyakorlaton alapulnak, azt kristdlyositjdk ki; igy
mindenképpen alapul szolgdlhatnak. Ugyanakkor, amit az dllamok ilyen birésdgok el6tt
mondanak vagy tesznek, az mindenképpen dllami gyakorlatnak szdmit.

A nemzetkozi szervezetek, annak ellenére, hogy dllamok hozzdk Gket létre, mégis,
6nallé nemzetkozi jogi alanyisdggal birnak a legtobb esetben. Amennyiben ez igy van, akkor
cselekményeik, elszakadva az Gket alkotd dllamok cselekményeitdl, szintén hozzdjarulhatnak a
szokdsjog alakuldsdhoz. Az ICRC, sui generis jogalanyként, szintén rendelkezik nemzetkdzi
jogi jogalanyisdggal (ahogy ezt a hdagai Jugoszldvia Torvényszék (International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia - ICTY) is megerdsitette)?, igy a tanulmdny szerzdi
felhasznaltdk a szervezet relevdns cselekményeit és kozléseit.

A nemzetkodzi konferencidkon, amelyek egy-egy szerz6dés elfogaddsat megeldzik,
szintén fontos észrevételek hangozhatnak el az dllamok részér6l, amelyek a késGbbiekben
egyrészt tdimpontot nydjtanak az adott jogi instrumentum értelmezéséhez, mdsfeldl viszont
ravildgitanak az adott dllam vélekedésére dltaldnossdgban egy-egy kérdésben.

Nem dllami szerepl6k (amelyek tehdt nemzetkozi jogalanyisdggal sem rendelkeznek)

ténykedése természetszeriileg nem hozhat létre szokdsjogot, ugyanakkor mivel a tanulmdny

2 ICTY, Tadic case, Case No. IT-94-AR72, Decision on the defence motion for interlocutory appeal on jurisdiction, 2
October 1995, § 99.

26 JLA, Final Report on the Committee on the Formation of Customary (General) International Law, Statement of
Principles Applicable to the Formation of General Customary International Law, Report of the Sixty-Ninth
Conference, London, 2000, Principle 4, pp. 725-726.

27 ILC, Draft Articles on State Responsibility, Yearbook of the ILC, 1980, Vol. II. Part 2, UN Doc.
A/CN.4/SER.A/1980/Add.1 (Part 2), 1980, pp. 34-52.

2 ICTY, The Prosecutor v. Blagoje Simic et al., Case No. IT-95-9-PT, Decision on the Prosecution motion under Rule
73 for a ruling concerning the testimony of a witness, 27 July 1999.
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kiemelt hangsilyt fektet a nem-nemzetkozi fegyveres konfliktusokban alkalmazandé
szokdsjogra, igy bizonyos mértékig a szerzSk figyelembe vették ezen csoportok cselekedeteit is.

Sziikséges természetesen, a fentebb elmondottak mellett az is, hogy az igy feltételezett
gyakorlat szinte teljesen egységes legyen, és hogy az azt gyakorld dllamok reprezentativak
legyenek a nemzetkdzi kozosség szempontjabél. Altalaban bizonyos id§ eltelte is sziikséges.?

A mdsodik kritérium, az opinio juris bizonyitdsa taldn még az el6bb elmondottaknal is
nehezebb. Nem elég ugyanis, hogy az dllamok gyakorlata megfelel a fent elmondottaknak, az is
kell, hogy annak tudatdban cselekedjenek, hogy a cselekvést vezérl6 normdnak jogi ereje van. A
humanitdrius jog terén legf6képpen a kiilonb6z6 tiltdsok okozhatnak problémdt. Nem elég
ugyanis, hogy egy dllam tartézkodik valamely cselekménytdl, az is fontos, hogy ezt azért (is)
tegye, mert ugy véli, jogszerlitlen lenne masként tennie. Ennek kovetkeztében a szokdsjog
vizsgdlatdndl édltaldban nem lehetséges szétvdlasztani a cselekményt az azt kiséré opinio
juristdl.3

Végezetiil a nemzetk6zi szerzGdések hatdsdt is figyelembe kell venni. Amint a
Nemzetkdzi Jogi Tarsasdg is megdllapitotta, egy szerz6dés négyféle moédon hathat a
szokdsjogra. Bizonyitékul szolgdlhat a 1étezésére, inspirdlhatja 1j szokds létrejottét, segithet a
szokds ,kikristdlyositdsdban,” illetve 1j szokast is létrehozhat. Minden esetben sziikséges

viszont a tények bizonyitasa, egyik kolcsonhatds sem vélelmezhetd.>!

A tanulmany f6bb megallapitasai

Mint a célokndl madr ldthattuk, az egyik fontos szempont az volt, mennyiben
képviselnek az 1977-es kiegészitd jegyz6konyvek szokdsjogi szabdlyokat. A feltart joggyakorlat
alapjan egyértelm{, hogy sok szabdly mdr kodifikdldsa pillanatdban szokdsjoginak volt
tekinthetd, mig a jegyzOkonyvek mds szabdlyai Gj szokdsjog kialakitdsat inditottdk el. Bdr a
tanulmdny nem konkrét cikkelyek szokdsjogi létét kutatta, mégis azt taldlta, hogy sok
szerzGdési szabdly parhuzamosan a szokdsjogban is él.

A mdsik {6 cél, a nem-nemzetkozi fegyveres konfliktusokra vonatkozé jog pontositdsa
is fontos eredményeket hozott. Mivel az elmult évtizedekben a konfliktusok egyre nagyobb

részére keriilt sor dllamhatdrokon beliil, igy bdséges anyagot sikeriilt feldolgozni. Egyfeldl

2 ICJ, Nuclear Weapons case, Advisory Opinion, 8 July 1996, ICJ Reports 1996, pp. 254-255., §70-73.

30 PCIJ, Lotus case (France v. Turkey), Judgement, 7 September 1927, PCIJ Ser.A, No.10, pp. 28-29.

31 ILA, Final Report on the Committee on the Formation of Customary (General) International Law, Statement of
Principles Applicable to the Formation of General Customary International Law, Report of the Sixty-Ninth
Conference, London, 2000, Principles 20-21, 24, 26-27, pp. 754-765.
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bebizonyosodott, hogy a II. Kiegészit$ Jegyz6konyv szabdlyainak jelent8s része parhuzamosan
a szokdsjogban is 1étezik, mdsfeldl pedig az is kideriilt, hogy a tanulmdny dltal &sszefoglalt 161
szabdly koziil 146 érvényes nem-nemzetkozi fegyveres konfliktusokban is, vagyis a jogi
védelem jéval kiterjedtebb ilyen esetekben is, mint azt els6 megkdzelitésben gondolndnk. Sok
esetben nyilvanvalé vdlt, hogy bdr a II. Kiegészit6 JegyzOkonyv csak nagyon alapvetd
szabdlyokat tartalmaz, az dllamok gyakorlata id6kozben Kkitoltotte a nemzetkozi és nem-
nemzetkozi konfliktusok kozotti ,rést,” a nemzetkdzi konfliktusok sokkal jobban kimunkalt
részletszabdlyait alkalmazva a nem-nemzetkdzi konfliktusokra vonatkozé rendelkezések
gyakorlati végrehajtdsdra.

Végezetiil, a tanulmdny feltart j6 néhdny olyan teriiletet is, ahol a szokdsjog még nem
tiszta. Ilyen példdul a fegyveres konfliktusban valé direkt részvétel kérdése, ahol sem a
szerzGdési, sem a szokdsjog nem dllapitja meg pontosan, mit is takar a kifejezés. Hasonld a
helyzet az ardnyossdg kérdésével - itt sem sikeriilt egyértelmi szabalyt taldlni, a legtobbszor
esetrGl-esetre valtoznak a kritériumok. Ezek, és hasonld, nyitva maradé kérdések bizonyitjak,
hogy a tanulmdny megjelenése nem egy folyamat vége, inkdbb a kezdete. Az elkovetkezd
években nyilvdnvaléan sok teriileten folytatni kell a kutatdst, de az egyes dllamoknak a
tanulmdny megdllapitdsaira tett reakcidi is el6 fogjdk segiteni a szokdsjog tisztdzasdt, és ezzel a
hédborus dldozatok védelmének minél tisztdbb jogi megalapozdsat.

Az ICRC (a kozremiikodo szakértOk segitségével) mindenképpen jelentSs lépést tett a
nemzetkozi humanitdrius jog fejlesztése terén, megfelelve ezzel a nemzetkozi kozosség dltal ra

ruhdzott manddtumnak, illetve sajat célkitlizéseinek.

A Bizonyos Hagyomaényos Fegyverekrdl Sz616 Egyezmény 2003-as, V. Kiegészit6
Jegyzokonyve

A humanitérius jog kezdettdl fogva két irdnyban fejlodott: Létezett egyrészt a ,,Genfi
Jog,” amely a harcokban nem, vagy mdr nem résztvevok védelmét szolgdlta, masrészt viszont
létezett a ,,Hdgai Jog,” amely a hadviselés mddjdval és eszkozeivel foglalkozott. Bar az 1977-ben
elfogadott, a Genfi Egyezményekhez fiizott I. Kiegészitd JegyzOkonyv ezt a felosztdst
viszonylagossd tette, mdig tetten érhetd ez a kettGsség.

A ,Hdagai Jog” egyik legtjabb, és mind a mai napig fejl6ds jogi eszkdze az ENSZ égisze

alatt 1979-80-ban targyalt, és 1980. oktéber 10-én megkotott szerz8dés. amelynek teljes cime:
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"Mértéktelen sériilést okozénak vagy megkiilonboztetés nélkiill haténak tekinthetd egyes
hagyomanyos fegyverek alkalmazdsdnak betiltdsdrdl illetSleg korldtozdsardl szdélé egyezmény
(angol cime utdn altalaban CCW-egyezménynek roviditjiik).? Az 1983. december 2-dn hatdlyba
lépett egyezmény annyiban mindenképpen kiilonleges, hogy valdjaban csak egy keretrdl van
sz6, amelynek tényleges tartalmdt a hozza csatolt kiegészitG jegyzOkonyvek adjdk meg. A mai
napig ot ilyen jegyz6konyv sziiletett, a legijabb 2003. novemberében. A tovdbbiakban ennek a
létrejottérdl illetve a humanitdrius jog szempontjabdl jétszott jelentGségérdl lesz szd.

Bir a hdborukban alkalmazott robband eszkozok egyre pontosabbak és
hatékonyabbak, még mindig rengeteg kil6tt 16szer nem robban fel a célba csapéddskor
(unexploded ordenance - UXO). Egyes fegyvertipusok, mint példdul az ugynevezett kazettds
bombdk esetében ez a jelenség hatvdnyozottan jelentkezik, igy a Koszovéi Hdboru utdn a
NATO becslése szerint is a ledobott 16szeranyag 10% nem robbant fel, veszélyeztetve az ott
élGket, arra jardkat.>® Koszové esetében az igy fennmaradt veszélyforrds 492 életet kivetelt a
hdbord utdni egy évben (ez koriilbelill Otszorose a gyalogsdgi akndk altal okozott
aldozatoknak!), nem csak helyi lakosok, de békefenntartdk is estek dldozatul ezeknek a fel nem
robbant fegyvereknek.* A madsik, hasonlé eredményekkel jaré veszélyforrds a hdbord sordn
ilyen vagy olyan okokbdl elhagyott 18szerek, robbané szerkezetek esete: Irakban tobb millié fel
nem haszndlt 16szer maradt szerte-szét a 2003-as, viszonylag rovid lefolydsd hdbord utdn is,
olyan orszdgokban pedig, ahol gyakran évtizedekig folyt a hdbord, a helyzet még rosszabb.
Ezek az eszkozok szintén veszélyt jelentenek a civil lakossdgra, illetve hatraltatjdk az
ujjaépitést.>> A fenti két csoportot Osszefoglaléan  Hdborubdl  Visszamaradt

Robbandeszkozdknek nevezziik (Explosive Remnants of War — ERW).

Az 1j jegyzokonyv megsziiletése

A fenti megfontoldsok vezették arra az ICRC-t, hogy 2000 szeptemberében 1j javaslattal

alljon el6 az 1980-as egyezmény kiegészitésére, egy 1j jegyzGkonyvvel. A javaslat felvetésére jé

alkalmat nytjtott a szerz6dés 2001. december 11-21. kdzott zajlé Feliilvizsgdlati Konferencidja,

32 Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons Which May be Deemed
to be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects. Geneva, 10 October 1980. kozli: Dietrich Schneider -
Jiri Toman, (szerk.): i.m.: pp.179-184.

33 Amb. Chris C. Sanders: Contending with Explosive Remnants of War, Arms Control Today, 2004 szeptember,
http://www.armscontrol.org/act/2004_09/Sanders.asp?print

3 JCRC, Executive Summary, Explosive Remnants of War: The impact of Cluster Bombs and Landmines in Kosovo,
Geneva 2000

35 Explosive Remnants of War: ERW in Sri Lanka, Landmine Action,
http://www.landmineaction.org/resources/ERW_Sri_Lanka.pdf
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ahol az elképzelés végiil is sikert aratott, hiszen a részes dllamok kormdnyai felhatalmazdst
adtak egy Szakértdi Csoport létrehozdsara, annak érdekében, hogy megvizsgaljdk:
> Mely eszkozok tekinthet6k ERW-nek
> Mely technikai eszkozok azok, amelyek megakaddlyozhatjak az alkalmazott 16szerek
ERW-vé vdldsat.
» A madr 1étez6 humanitdrius jog mennyiben foglalkozik a kérdéssel.

» Mely technikai, jogi és egyéb eszkozok, segithetik el6 a probléma megolddsat.>

A csoportban helyet kaptak az egyezmény részes, illetve megfigyelSi stdtussal
rendelkezd dllamai, valamint nemzetkdzi szervezetek, NGO-k és természetesen az ICRC is.
Evente 5 hétig iilésezhetett a csoport, és 2002. december 12-13-4ra kellett benytjtania jelentését,
amely alapjdn a részes dllamok donthettek, hozzdkezdenek-e egy 1uj nemzetkozi jogi
instrumentum létrehozdsdhoz.

A szakért6i csoport 2002. mdjus 21-24. kozott iilésezett elGszor Genfben - a részes
allamok és a szervezetek kiilonbdzs tervezeteket nyujtottak be, a csoport manddtumdban
megjelolt témdkban. Sajnos, mivel az igy készitett anyagokat csak nem sokkal a taldlkozé el6tt
véltak megismerhetGvé a tobbi fél szamara, igy érdemi vita nem alakulhatott ki. Az ICRC 4dltal
benydjtott anyagra, amely a kiilonb6z6 robband eszk6zok osztdlyozdsat tartalmazta
veszélyesség szerint pozitivan reagéltak a résztvevdk, és a vita fokusza is az ICRC eredeti
felvetését kovette, vagyis, hogy hogyan lehetne tényleges, az dldozatok szdmdnak csokkenését
elér6 eredményt elérni.’’

A kovetkezd taldlkozé 2002. julius 16-25. kozott zajlott le. Mivel ez a mdsodik volt a
tervezett hdrom taldlkozé koziil, ez sem fogadott el nyilatkozatokat vagy ajdnldsokat, hanem
csak a mdr megkezdett szakért6i munkat vitte tovdbb. Egyre inkdbb nyilvdnvaléva vilt, hogy a
résztvevok két fajta megkozelitést kovetnek. Az dllamok egy csoportja elsGsorban technikai
alapon, a 16szerek biztonsdgdnak a fejlesztésére tett javaslatokat, mig a mdsik csoport a
fegyverek haszndlatdnak korldtozdsiaban ldtta a megolddst. Kivildglott, hogy a madsodik

kérdésben nehéz lesz eredményeket elérni egyes dllamok ellendlldsa miatt.

36 Resolution 8, The United Nations Convention on Certain Conventional Weapons: Explosive Remnants of War and
Non-international Armed Conflicts
37 Discussion Paper, CCW/GGE/I/WP.5 10 May 2002
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A konfliktus lezarulta utani ,takaritds” hogyanja is fontos téma volt — ezen a teriileten
meriilt fel a legtobb kétely abban a tekintetben, kivitelezhet-e ez olyan teriileteken, amelyek
nem 4llnak az adott fél ellendrzése alatt.’

A szakért6k harmadik, végs6 taldlkozdjan (december 2-10) sikeriilt egyetértésre jutni
abban, hogy javasolni fogjak a december kozepén Gsszeiild feliilvizsgalati konferencidnak, hogy
adjon felhatalmazdst az 4j jegyzGkonyvrél szélé tdrgyaldsok megkezdésére. Kialakitottdk a
megtdrgyalandd kérdések részletes listdjdt.

A Feliilvizsgalati Konferencia 2002. december 13-d4n meg is adta a kért manddtumot, igy
2003 elején elkezdddhettek az érdemi tdrgyaldsok. A manddtum (a szakért6i csoport ajdnldsa
nyomdn) a kdvetkezdkre terjedt ki:

> Lo&szertipusok, és egyéb tényezlk, amelyek a konfliktus lezdrulta utdn humanitdrius
problémadkat okozhatnak

LehetGségek biztonsdgot noveld technikai fejlesztések bevezetésére

A fenndlld szabdlyozds kore, hatékonysdga

A civil lakossdg figyelmeztetése, az informdcidk megosztdsa, a teriilet fel nem robbant

16szerektdl valéd megtisztitasa

> Segitségnyujtds és egyiittmiikodés a fentiekben

Fontos ugyanakkor, hogy a létrehozandé 4j jegyz6konyv csak a konfliktus utdni
teendGkre nézve kapott felhatalmazdast szerz6dés kidolgozdsdra, ami a technikai lehetGségeket,
illetve a fegyverek alkalmazdsdnak korldtozdsat illeti, a szakértdi csoport csupdn a konzultaciét
folytathatta.’

Az igy kapott felhatalmazds birtokdban tehat folytatédtak a tdrgyaldsok. Az elsG korre
2003. marcius 10 és 14-e kozott keriilt sor. A taldlkozé koordindtora, a holland Chris Sanders
nagykovet benyujtott egy tervezetet, amely a kordbbi tdrgyaldsok alapjdn koriilirta az uj
jegyzOkonyv lehetséges felépitését, illetve meghatdrozta azokat a szaknyelvi fordulatokat,
amelyek mds egyezményekben mdr szerepeltek, és igy hasznosak lehettek az 1j szerz6dés
megkotésénél. Az ICRC dltal javasolt megolddsok (feleldsség az ERW megsemmisitéséért,
technikai és anyagi segitség a mentesitésben részt vevd szervezeteknek, a civil lakossdg
értesitése) is bekeriiltek a javaslatba. A legtobb dllam tdmogatta a tervezetet,

megfogalmazddott viszont két felvetés, amely alddsni ldtszott a tdrgyaldsok sikerét: az egyik,

38 Ld.: Explosive remnants of war, An examination of legal issues raised int he ERW discussions, prepared by the
ICRC, July 2002, CCW/GGE/II/WP.8
3 ICRC Press Release No. 02/79, 13 December 2002.
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miszerint nem feltétleniil van sziikség egyezményre, taldn elég politikai-technikai ajanldsok
kidolgozdsa; a mdsik, miszerint semmi esetre sem lehet megel6z8 intézkedésekrdl szo,
minddssze a konfliktus utdni mentesités lehet egy esetleges egyezmény célja.

A madsodik taldlkozé 2003. junius 16-27-én zajlott megbeszélésen madr, az el6z6
forduléban megsziileté alapelvekbdl, a koordindtor dltal létrehozott szovegtervezet keriilt
teritékre. A vita elsGsorban a tervezet 3-7. cikkelyei koriil folytak, hiszen ezek tartalmaztdk a
tervezet operativ rendelkezéseit. Az ICRC megitélése szerint sajnos meglehetGsen ,gyenge”
szabdlyokat fogalmazott meg a koordindtor, ezért a cél az volt, hogy konkrétabb, nagyobb
védelmet biztosité rendelkezések keriiljenek elfogaddsra. A végeredmény vegyes volt — bar az
ICRC altal javasolt alapelvek altalanos elfogadottsdgot nyertek, néhany kulcsfontossagu allam
igyekezett a szerz6dés rendelkezéseit meghagyni ,,gyengének” - nagyon sok esetben sikerrel.

A harmadik, végs$ taldlkozd elvezetett az uj kiegészitd jegyzOkonyv végleges
szovegének megéllapitdsdhoz. Héla az dllamok egy jelentGs részének aktiv tdmogatdsdnak, az
eredmény, ha nem is minden részletében, de nagy vonalakban megfelelt az ICRC
varakozdsainak.

Az 1j kiegészit§ jegyzokonyv fontos dllomds a humanitdrius jog fejlédésében - egy
olyan teriiletet szabdlyoz, ahol eddig nem, vagy csak alig voltak jogi korlatok. Nem vonatkozik
viszont az akndkra illetve ,meglep6 csapddkra” (booby traps), azokat ugyanis mdar mds
jogforrasok szabdlyozzdk.? Jelentds korldt az is, hogy csak a hatdlyba 1épése utdni
konfliktusokra vonatkoznak a rendelkezései - igaz, ezt enyhiti az a tény, hogy a részes dllamok
kérhetnek egymdstdl segitséget a meglévs szennyezettség felszdmoldsdra, és amennyiben erre

lehet8ség van, gy a tobbi részes dllamnak segitséget is kell nyujtania ebben.

Az eredmény, és ami még hdtra van

A {6 kovetelmények tehat a részes dllamok felé:
» Az aktiv ellenségeskedések megsziintével minden félnek meg kell tisztitani a
birtokdban 1évé teriiletet az ERW-t4l.
» Technikai, anyagi és pénziigyi segitséget kell nytjtaniuk a katonai miiveletek utdn

visszamaradt ERW-k drtalmatlannd tételére az olyan teriileteken is, amelyeket nem

40 Protocol on Prohibitions or Restrictions on the Use of Mines, Booby-Traps and Other Devices (Protocol II).
Geneva, 10 October 1980. Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons
Which May be Deemed to be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects. Geneva, 10 October 1980. kozli:
Dietrich Schneider - Jiri Toman, (szerk.): i.m.: pp.185-189.
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birtokolnak. Ez a segitség harmadik félen 4t (mds dllam, ENSZ, ICRC, NGOK) is
eljuttathaté a cimzettnek.

> Minden lehetséges intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy a civil lakossdg
mentesiiljon az ERW-k hatdsaitdl.

> Fel kell jegyezni minél tobb informdciét a hadmiiveletek alatt hasznalt
robbandeszk6zokr6l, majd ezt meg kell osztani a mdsik féllel, illetve az adott teriilet
mentesitésében részt vevé mds szervezetekkel. A civil lakossdgot is figyelmeztetni kell.

> Minden részes allamnak, lehetGségeihez mérten, segitséget kell nyudjtania az ERW-k

hatdstalanitdsdban, illetve egészségiigyi-szocidlis hatdsaik felszamoldsdban.

Bar a fentiek 6nmagukban is jelentés eredménynek tekinthetSk, a torténetnek még
kordnt sincs vége. Egyrészt 2005. dprilis 1-ig minddssze 6 dllam ratifikdlta, mikozben legaldbb
20 ratifikdcié sziikséges az életbe 1épéséhez. Miutdn tobb orszdgban folyamatban van a
ratifikacid, varhatd, hogy 2006-ban hatdlyba 1ép az egyezmény.*!

Masrészt a Szakért6i Munkacsoport tovabb folytatja miikodését, annak érdekében,
hogy megoldds sziilessen a jelenleg még kevéssé szabdlyozott jarmi elleni akndk, illetve a
kazettds bombdk kérdésére. Az ICRC javaslataival jelenleg is fontos szerepet jatszik ennek a
csoportnak a miikddésében, amely pillanatnyilag az egyetlen olyan nemzetkdzi orgdnum,

amely a humanitdrius, szerz6déses jog tovabbfejlesztésével foglalkozik.

Konkluzidk

Azt hiszem, a fenti példdkbdl lathatd, hogy bar a nemzetkozi jog fejlédését alapvetSen
madig az dllamok alakitjdk, és az egyes nemzetdllamok cselekvései és véleményei azok, amelyek
a dont6 szét kimondjdk egy-egy ujonnan felmeriild kérdésben, mégis, egyes specifikus
teriileteken a nemzetkozi élet mds szereplSi is komoly szerepet jdtszhatnak, elinditva
folyamatokat, illetve dtlenditve azokat a holtponton.

A Voroskereszt Nemzetkdzi Bizottsdgdnak stdtusa sajdtos: Bar valdéjdban egy, a svdjci
jog szerint 1étrejott és bejegyzett egyesiilet, mégis, a humanitdrius jog teriiletén kitiintetett

szerepe van, a Genfi Egyezmények részes dllamainak jévoltdbdl. Nemzetkozi jogalanyisdggal

4 A ratifikdcié alldsdrdl lasd: Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdgdnak honlapjat:
http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=610&ps=P
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rendelkezik, és nemzetkdzi manddtummal ruhdztdk fel, amelynek célja, hogy a humanitarius
jog minél jobb érvényesiilését, valamint fejlodését elGsegitse.

Mint a fenti két példa is mutatja, ennek a manddtumnak a kitoltésére t6bb madd is
kindlkozik. A humanitdrius jog teriiletén kialakult szokdsjog Osszefoglaldsa, bar dridsi munka
volt, és egy évtizedet vett igénybe, mégis megérte a faradtsdgot, hiszen sok esetben
megmutatta, hogy a szerzGdéses jog hidnyossdgai csak ldtszélagosan teremtenek jogi
vakuumot, valéjdban az édllami gyakorlat mdr bet6ltotte ezeket az Groket. Ez elGsegiti a
fegyveres konfliktusok dldozatainak védelmét, illetve a szabdlyok tiszteletben tartdsdt.

Jelentés a tanulmdny abbdl a szempontbdl is, hogy példit mutathat mads
jogteriileteknek, hasonldé 6sszefoglaldsok készitésére, elGsegitve ezzel a jog jobb atlathatésagat
és ezzel alkalmazhatdsdgdt. Természetesen az dllamok reagdlnak, és reagdlni fognak a
tanulmdny megdllapitdsaira, tehdt a folyamat még kordntsem befejezett - mindenesetre most
mar létezik egy nagyon szildrd és jol dokumentalt alap a tovabbi érvekhez, amelyet senki sem
hagyhat figyelmen kiviil, amennyiben a témdhoz nyul.

A masodik példa, a CCW-egyezményhez flizott V. Kiegészitd Jegyz6konyv azt mutatja,
hogy ha a sziikség ugy kivdnja, az ICRC képes 1j, addig nem szabdlyozott teriileteken is
kezdeményezni, annak érdekében, hogy novelje a fegyveres konfliktusok dltal érintettek
védelmét. Fontos, hogy ez a védelem ne csak a harcok alatt, hanem az utdn is érvényesiiljon,
lehet6vé téve a normadlis életkdriilmények miel6bbi helyredllitdsat. Ugyanakkor a folyamat
elemzése megmutatja annak a korldtait is, hogy egy szervezet meddig mehet el a
nemzetdllamok befolydsoldsdban. Bdr az U] KiegészitG JegyzGkonyv kétségteleniil nagy
eredmény, mégsem szabdlyozza a felmeriilt kérdéseket teljes kdrben, sok nagyon fontos teriilet
szabdlyozatlanul maradt. Ugyanakkor a munka folytatédik ezekkel a problémakkal
kapcsolatban is, igy esély van rd, hogy egyszer a fegyveres konfliktusoknak ezen aspektusai is
szabdlyozva lesznek.

Vagyis, bar mint ldthatd, egy olyan nemzetkozi szervezet, mint az ICRC, képes
komolyan hatdst gyakorolni a nemzetkdzi jog alakuldsdra, a nemzetkdzi jog igazi
letéteményesei mdig a nemzetdllamok, és ennek realitdsdval valdsziniileg a 21. szdzadban is

szamolnunk kell.
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