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Ablaka Gergely:

A ,Nagy Satdn” és a ,,Torvényen Kiviili” kapcsolata 2001. szeptember 11. utdn!:

Az amerikai-irdni viszony alakuldsa a 21. szdzad elején

»El6addsom témdjdul az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Irdni Iszldm Koztdrsasdg hétkéznapinak nem
mondhato  kapcsolatdt vdlasztottam. Napjaink eseményeinek hatdsdra az amerikai-irdni
kapcsolatrendszer egyre tobbszor keriil a nemzetkézi figyelem kézéppontjdba. A kérdés tdrgyaldsa ezért
mindenképpen hasznos lehet.

Elbaddsomban megkisérlem bemutatni, hogy miként alakult 2001. szeptember 11. utdin Washington és
Teherdn viszonya. A terrorcselekményeket kovetden kialakult helyzet ismertetésében ki kivdnok térni a
terrorizmus elleni hdbord afganisztini és iraki dllomdsaira, az Irdnt a "gonosz tengelyéhez" sorolo
amerikal elnoki beszédre, valamint a terrorizmus és a nukledris fegyverkezés irdni problémdjdra, miutdn
ezek mind-mind jelentdsen befolydsoljdk az amerikai-irdni kapcsolatok alakuldsdt.

Végiil az Egyesiilt Allamok és az Iszldm Koztdrsasdg viszonydnak jévébeli alakuldsdrdl ejtenék néhdny

sz0t, bemutatva a két fé] kapcsolatinak lehetséges és elképzelhetd forgatokonyveit.”

Bevezeto

Jelen tanulmdny célja, hogy dtfogd képet nyujtson az Irdni Iszlam Koztdrsasdg és az
Amerikai Egyesiilt Allamok 2001. szeptember 11. utdni kapcsolatdnak alakuldsdrdl, arrél az
amerikai-irdni kapcsolatrendszerrdl, amely csoppet sem tekinthet6 hétkdznapinak. A két fél
viszonydt a tOrténelem sordn egyardnt jellemezte a szoros partnerség és a kolcsonds

gytlolkodés. Napjainkban pedig szintén ez a kettGsség figyelhet6 meg Washington és Teherdn

* A tanulmdény alapjdul szolgélé elGadds a Budapesti Corvinus Egyetem Tdrsadalomtudomdényi Kar, Nemzetkozi
Kapcsolatok Tanszéke, illetve az ELTE Jogi Kardn mi{ikod§ MTA-ELTE NATO Informdcids és Kutatékdzpont dltal
»Az iszldm vildg a modern korban” cimmel PhD-hallgaték szdmdra rendezett konferencidn hangzott el (2004.
oktdber 15.) Ablaka Gergely az ELTE-AJK Politikatudomanyi Doktori Képzésének hallgatéja. Kutatdsi témdja az
Irdni Iszldm Koztdrsasdg kiilpolitikdjdnak alakuldsa 1979-t6l napjainkig, kiilonds tekintettel a 2001. szeptember 11.
utdni idészakra. Az irdni kiilpolitika mellett részletesen foglalkozik az irdni belpolitika alakuldsdval, valamint a
Perzsa-6bol térségének politikai rendszereivel illetve a terrorizmus problémakérét, annak is elsésorban az Irdnt
érint§ kérdéseit.

1 Az el6adds egy nagyobb anyag részeként megjelent az SVKK-ndl, 1dsd: Ablaka Gergely: Nyitds és elrettentés: Az
irdni kiil- és biztonsagpolitika 1997-2004; Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Stratégiai Védelmi Kutatékdzpont,
Védelmi Tanulmanyok 56. szdm, Budapest, 2004.
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viszonydban. Egyfeldl egyértelmien ldthaté a két orszdg kozotti szembendllds tobbek kozott
olyan kérdésekben, mint a tomegpusztité fegyverek elterjedése, a nemzetkozi terrorizmus
tdmogatdsa, valamint a két fél regiondlis hatalmi rivalizdldsa. Masfel6l azonban megfigyelhetSk
olyan teriiletek is, ahol a két fél kozott konstruktiv egyiittmiikddés alakult ki, igy példaul az
afganisztdni harcok sordn, a kdbitészer-kereskedelemmel szemben folytatott kiizdelemben,
illetve a 2003-as irdni foldrengés kapcsdn. Az amerikai-irdni kapcsolatrendszer lathatéan
bonyolultabb anndl, mint ahogyan elsé szempillantdsra latszik. Kétségtelen tény azonban, hogy
az Egyesiilt Allamok és az Iszlam Koztdrsasdg viszonyét alapvetSen a szembendllds hatdrozza
meg napjainkban. Ez a szembendllds azonban nem uj jelenség a két fél viszonydban. Ezért a
2001. szeptember 11. utdni amerikai-irdni viszony tdrgyaldsa el6tt mindenképpen indokolt a

torténelmi el6zmények rovid felvdzoldsa.

Az amerikai-irdni kapcsolatrendszer 2001. szeptember 11. el6tt

A mdsodik vildghdborut kovetéen, Mohamed Reza Pahlavi sah uralma alatt az USA és
Irdn viszonya rendkiviil j6 és szoros volt. Washington szdmdra a Perzsa-6bol menti dllam
stratégiai bazisul szolgdlt a térségbeli amerikai érdekek érvényesitéséhez, Teherdn pedig
regiondlis hatalmi ambiciéi kapcsdn szdmithatott biztos szovetségesként az Egyesiilt
Allamokra. Az 1979-es iszlim forradalmat kovetSen azonban jelentds valtozds 4llt be
Washington és Teherdn kapcsolatdban. A James Carter amerikai elnok dltal a stabilitds
szigetének nevezett Irdnbdl, az amerikai politika megbizhaté térségbeli szovetségesébdl hetek
leforgdsa alatt a regiondlis status quora és a nemzetkdzi rendszerre a legnagyobb
biztonsdgpolitikai fenyegetést jelentd szerepld sziiletett meg.? A szoros partnerségbdl
gytlolkodés lett, és a két fél egymdst ,Nagy Satdnnak” és ,Torvényen Kiviilinek” nevezte.
Ruhollah Khomeini ajatollah uralma alatt kovetkezetesen érvényesiilt a ,,se nem Kelet, se nem
Nyugat” kiilpolitikai doktrina, amelynek keretén beliil Irdn teljes mértékben elhatdrolédott az
Egyesiilt Allamoktél és tudatosan felszdmolt minden kapcsolatot a ,Nagy Sétdnnal”.
Washington az irdni eseményekre az elszigetelés politikdjdval vélaszolt és igyekezett minden

teriileten korlatozni a ,,Torvényen Kiviili” mozgdsterét.

2 Maloney, Suzanne: America and Iran: From Containment to Coexistence, The Brookings Institution Policy Brief
No. 87, 2001. Augusztus (http://www.brookings.edu)
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Az amerikai-irdni szembenadlldsnak szdmtalan okdt lehet taldlni, mint ahogyan
szdmtalan formdban nyert kifejez6dést a Washington és Teherdn kozotti ellenségesség is, am
emellett a pragmatizmus és az érdekegyezés az legnehezebb idGszakokban is eredményezett
olyan titkos egylittm{ikodést, mint példdul az Iran-Contra {igy volt 1985-ben.> Maga Khomeini
ajatollah ugyan haldldig mereven ragaszkodott a ,Nagy Sdtdnnal” valé kapcsolatok teljes
elutasitdsdhoz, az Iszldm Koztdrsasdg nemzetkdzi elszigeteltsége és az iraki-irdni hdboru
gazdasdgi megterhelései nélkiilozhetetlenné tették az elutasité politika feliilvizsgdlatdt és a
kiilkapcsolati rendszer kibGvitését. Az 1980-as évek végére lathatévd valt, hogy a ,,se nem Kelet,
se nem Nyugat” kiilpolitikai doktrina tarthatatlan a fenndll6 koriilmények kozott, ezért
Irdnnak e téren el6bb-tutébb valtoztatnia kell a forradalmi elveken nyugvé kiilpolitikdjdn.*

A forradalmi ideoldgidnak aldrendelt kiilpolitika redlpolitikdval torténé felvaltdsa az
Irak ellen vivott nyolcéves hdborut kovetSen tortént meg. A hdbord 1988-as befejez6dése -
amelybdl sem Irak, sem Irdn nem Kkeriilt ki gyGztesen - a forradalom erdszakos exportjara
irdnyul6 torekvés végét jelentette és egyben hozzdjdrult egy a realitdsokon alapuldé pragmatista
politika megsziiletéséhez, ami Hdsemi Rafszandzsdni nyolcéves elndksége alatt bontakozott ki
igazdn. Rafszandzsdni elnoksége alatt Irdn alapvetd kiilpolitikai irdnyvonala az volt, hogy a
habord utdni dllam konkrét sziikségleteinek elényben kell részesiilniiik az elvont forradalmi
célkitlizésekkel szemben, valamint, hogy a vezetésnek fel kell hagynia szélsGséges retorikai és
ideologikus jelszavaival.® A pragmatista vonal képviseldi latva azt, hogy az orszdg kapcsolatai a
nyugati dllamokkal és az arab orszdgokkal addig nem javulhatnak, amig az Egyesiilt
Allamokkal valé viszonyban nem tdrténik 4ttdrés, Khomeini ajatollah haldldt kovetSen
kisérletet tettek a Washingtonnal valé parbeszédre. Teherdn és Washington kapcsolatdban
azonban nem kovetkezett be vdltozds, mivel a kiilpolitikai dontéshozatalban meghatdrozé
szerepet jatszo konzervativ klérus tovdbbra is elutasitott minden kapcsolatot a ,Nagy
Satannal” és az azzal vald kiegyezés barmilyen formajat a forradalom eldruldsanak tekintette.

Az Egyesiilt Allamokkal valé szembendllds tovébbra is egyike volt az Iszlim K&ztdrsasdgot

3 A Nemzetbiztonsdgi Tandcs (NSC) az amerikai Kongresszus tilalma ellenére, illetve a meghirdetett
korménypolitikdt megszegve titkos fegyverszallitdsi tigyletekbe és egyéb akcidkba keveredett bele 1985 elején. A
fegyvereladds szdgesen ellentmondott az amerikai kormdny nyilvinosan meghirdetett politikdjanak, amely szerint
nem hajlandé sem terroristdkkal tdrgyaldsba bocsdtkozni, sem Irdnnak az Irakkal vivott hdbordjdban segitséget
nyujtani. A tranzakcidkbodl befolyt dsszeget (48 millié dolldrt) az NSC a marxista orientdcidju nicaraguai sandinista
kormény megddntéséért harcold, amerikai tdmogatdst élvez8 kontrdk pénzelésére forditotta. Az NSC torvénytelen
akcidira 1986 novemberében deriilt fény, s az {igy nagy felhdborodast keltett. Ronald Reagan elndk nevére is drnyék
vetiilt, az Egyesiilt Allamoknak, mint a terrorizmus ellenfelének a szavahihet8sége pedig stlyosan csorbult.

4 Tarock, Adam: [ran’s Foreign Policy Since 1990: Pragmatism Supersedes Islamic Ideology; Nova Science Publishers,
New York, 1999.

5 Hashim, Ahmed: The Crisis of the Iranian State, Oxford University Press, London, 1995., 30. oldal
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legitimizdlé szimbdlumoknak, rdaddsul érzelmi tartalmat is kapott, miutdn a hideghdboru
elmultdval az USA elérte az egyetlen szuperhatalom stdtuszdt, amelyet az Irak elleni 1991-es
gy6ztes hdboru is bizonyitott. Mindez azt jelentette, hogy bar a kiilpolitika bizonyos teriiletein
jelentkezett ugyan a pragmatizmus, az Iszldim Koztdrsasdg kiilkapcsolati rendszerét -
kiillonosképpen az ideoldgiailag fontos kérdésekben - azonban tovadbbra is a Khomeini
ajatollah dltal lefektetett irdnyelvek hatdroztdk meg.¢

Az Egyesiilt Allamok ebben az id8szakban a ,jéakarat jéakaratot sziil” elv reményében
tdmogatta az irdni mérsékelteket,” dm ennek feliilvizsgdlatira még George Bush elnokségének
utolsé hénapjaiban sor keriilt és az 1993-ban hivatalba 1ép6 Clinton-adminisztracié - elvetve a
kivaras és kezdeményezés politikdjat — egyértelmiien a kemény fellépést valasztotta Teherdannal
szemben. Az amerikai vezetés hatdrozott alldspontja a ,kettds féken tartds” politikdjdban
nyilvdnult meg, amely egyrészrdl megkisérelte semlegesiteni Irakot, mdsrészrdl ravenni Irant
arra, hogy sziintesse meg a - washingtoni szemlélet szerint - terrorista csoportok tdmogatdsat,
az izraeli-palesztin békefolyamat ellenzését, valamint a tomegpusztité fegyverek megszerzésére
irdnyulé tevékenységét.® A Clinton-adminisztrdcié hatdrozott fellépése az irdni-libiai
szankciétorvénnyel® és az irdni kereskedelem teljes embargdjaval érte el a csticspontjat 1995-
ben.!® Az Egyesiilt Allamok Irdnnal szembeni kemény politikdja véget vetett a Rafszandzsdni
elndk 4ltal kezdeményezett kiilpolitikai mérsékl6désnek és automatikusan a konzervativ
idealizmus feler6sodéséhez vezetett az irdni kiilpolitikdban. Az Irdni Iszldm Koztdrsasdg és az
Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolata az 1990-es évek mdsodik felére olyan fagyossd valt, mint
amilyen az 1979-es iszldm forradalmat kovetGen, a teherdni tiszvalsdg idején volt.

A reformista Mohammad Khdtami koztarsasdgi elnokké valasztdsa 1997-ben jelentGs
valtozdst hozott az Iszldm Koztdrsasag kiilpolitikdjdban. Irdn kiilpolitikdja a szembenalldstdl
az egyeztetés irdnydba mozdulva el, 1j szakaszdba lépett, amelynek sarokkdvévé az enyhiilés
politikdja valt.!! Khdtami elnoksége alatt a ,civilizdciok kozotti parbeszéd” programjanak

keretén beliill megkezdddott az enyhiilés az 1979 6ta fagyos amerikai-irdni viszonyban.

6 Hashim, Ahmed: The Crisis of the Iranian State, Oxford University Press, London, 1995., 45. oldal

7i.m.: 47. oldal

8 Az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekeinek védelmében a ,kettss féken tartds” politikdja elvetette a kordbbi, az
iraki-irdni hdbord alatt, majd azt kovetden is alkalmazott, Irak és Irdn erejét egyensulyban tartani igyekvd régi
stratégiat. Washington igyekezett katonai és gazdasdgi nyomds ald helyezni mindkét orszdgot, hogy elérje a
rendszervéltdst Irakban és a kiil- és belpolitikai enyhiilést Iranban.

® Iran-Libya Sanctions Act (ILSA): szankcidkkal sijtja az olyan cégeket, amelyek évi 40 millié dollarndl nagyobb
Osszeget ruhdznak be Irdn vagy Libia olaj-, gaz- vagy petrokémiai iparaba.

10 Bill Clinton amerikai elndk 1995. m4jus 8-4n kelt rendeletében megtiltotta az Egyesiilt Allamok véllalatainak, hogy
Irdnnal kereskedjenek, vagy ott t6két fektessenek be (d’Amato torvény).
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Khdtami elnok az orszdg nemzeti érdekeit szem elGtt tartva, és a konzervativok ellenzésével
mit sem torédve, az addigi legkomolyabb kihivdst intézve a keményvonalas papsdggal
szemben, kezdeményezte a kapcsolatok rendezését az Egyesiilt Allamokkal. Az irdni elndk
kozeledése kedvezd fogadtatdsra taldlt Washingtonban, ugyanakkor az amerikai
adminisztrdcion beliil tobben arra figyelmeztettek, hogy ne vdrjanak tul sokat a reformista
elnok megvdlasztdsdtél még akkor se, ha az Irdnban szokvdnyos Amerika-ellenes retorika
hangneme mddosult is. Khdtami személyét igéretnek tekintették ugyan a bels6 véltozdsra, de
masfeldl lattdk azt is, hogy az irdni elnék hatalma és befolydsa a kiilpolitikai kérdésekben
korldtozott, mivel az igazi hatalom a konzervativ A/i Khdmenel ajatollah kezében van.
Mindazonaltal az irdni reformmozgalom sikere az Iszlam Koztdrsasdggal szemben alkalmazott
amerikai politika feliilvizsgalatat valtotta ki Washingtonban.!2

A Khdtami-kormdny békiilékeny kiilpolitikdjanak sikere az Irdn elszigetelésére
irdnyuld amerikai politika kudarcdval egylittesen vezetett el az Iszldm Koztdrsasdggal
szembeni washingtoni politika djragondoldsdhoz. Washingtonban eldlltak a ,féken tartds”
politikdjatdl, és egy lényegesen - mdr-mdr az eurdpai ,kritikus pdrbeszédre”> hasonlité -
enyhébb megkozelitést fogadtak el, amely egyrészrél tartalmazta a reformerekbe vetett
bizalmat, valamint a reformmozgalom mérsékelt tdmogatdsdt, mdasrészr6l azonban a
konzervativ valldsi vezetéssel szemben tdmasztott kételyeket és az Iszldim Koztarsasdggal
szemben kordbban megfogalmazott vddakat is. Az amerikai kormdnyzat dltal elfogadott 4j
kiilpolitikai irdnyvonal azon alapult, hogy jobb Irdnt bekapcsolni a nemzetkozi vérkeringésbe,
mint elszigetelni és magdra hagyni a konfliktusokkal terhelt Kozel-Keleten. Mohammad
Khdtami megvalasztdsat kovetGen tehdt jelentls valtozds kovetkezett be az amerikai-irdni
viszonyban. Az irdni elndk dltal kezdeményezett ,civilizdcidk kozotti pdrbeszédre” a Clinton-
adminisztrdcié a ,bekapcsolds politikdjaval” valaszolt. A békiilékeny politika mind az irdni,
mind az amerikai oldalon komoly 1épések sorozatdban nyilvanult meg, aminek eredményeként
a ,Nagy Sdtdn” és a ,Torvényen Kiviili” a 20. szdzad végére valamelyest normalizdlta

kapcsolatdt.

1 Alam, Shah: The Changing Paradigm of Iranian Foreign Policy Under Khatami Ciaonet
(http://www.ciaonet.org/olj/ sa/sa_dec00als01.html)

12 Az amerikai politika feliilvizsgélatdt tette sziikségessé az is, hogy a ,kettGs féken tartds” politikdja sikertelennek
bizonyult, miutdn az Iszldm Koztdrsasdg régi (Oroszorszag) és Gj (Eurdpai Unid) partnereinek koszonhetGen képes
volt tulélni az amerikai szankcidpolitikdt és kiszabadulni az USA politikai szoritdsdbdl.

13 Az Eurépai Unié tagéllamai édltal kovetett ,kritikus parbeszéd” arra szolgdl, hogy felfedezzék a lehetGségeket Irdn
politikdjdnak a mérséklésére. A parbeszéd azonban mindig tartalmazza az emberi jogok megsértésének és egyéb
»rossz cselekedeteknek” a kritikdjét, puszta létével pedig hozzdjirul a fesziiltségek cs6kkentéséhez.
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Az amerikai-irdni viszony 2001. szeptember 11. utdn

A 2001. szeptember 11-i terrorista merényletek - kiilonb6z6 médokon mozgatva meg a
nemzetkozi élet szerepldit - jelentds fordulépontot jelentettek a nemzetkozi politikdban. A
terrorcselekményeknek a nemzetkdzi rendszerre gyakorolt hatdsa a nemzetkozi kapcsolatok
szereplGinek megvéltozdsdban, a nemzetkozi jatékszabdlyok mddosuldsdban, valamint a
nemzetkozi kornyezet dtalakuldsdban testesiilt meg.'* Az Irdni Iszlam Koztdrsasdg esetében a
hatdsok az aldbbi teriileteken jelentkeztek. ElGszor is a teherdni vezetésnek szembe kellett
néznie azzal, hogy a terrorakcidk sordn 4j szereplék léptek be a nemzetkdzi rendszerbe,
amelynek hatdsdra a hagyomadnyos résztvevéknek uj szerepek jutottak. Az események
kovetkeztében a régi geopolitikai elveket feliil kellett vizsgdlni, és szdmtalan 4] tényezGt kellett
figyelembe venni az orszdg kiilpolitikdjanak alakitdsakor. Mdsodszor, az irdni kiilpolitika
alkotéinak 4j gondokkal kellett szembe nézniiik. Erdekeinek biztositdsdra Irdnnak
szigoribban kellett szamitdsba vennie a képességeit, amikor sajdtos jellemzlire és
azonossdgdra alapozott integrdlt stratégidt dolgozott ki. Végiil az Iszlam Koztarsasdgnak azt is
észre kellett vennie, hogy az események a felvetett problémdk mellett lehetdségeket is
jelentettek az orszag kiilpolitikdja szimdra. A terrorcselekmények ugyan bizonytalansagot és
fesziiltséget eredményeztek Irdn kiilkapcsolatainak egyes teriiletein - kiilonosképpen az
amerikai-irdni reldciéban - de Osszességében ,nemzetkozibbé” tették az orszdgot, amely
mindenféleképpen kedvezs kildtdst nydjtott a jovGre nézve.!>

Az Iszlam Koztdrsasdg mar szdimos megrazkddtatast élt at 25 éves fenndlldsa alatt, igy
példaul az Irakkal vivott nyolc éves hdborut, a teljes nemzetkdzi elszigetel6dést, az Irak elleni
szOvetséges katonai akcidt, a Szovjetunié felbomldsdt, az afganisztdni polgarhdborit, a
kaukdzusi fliggetlenségi harcokat, valamint az Egyesiilt Allamok &4tfogé szankciépolitikdjat,
mégis a 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények olyan helyzetet teremtettek, amelyre
Teherdn nem volt felkésziilve, és amelyre azéta sem tudott megfelel§ és egyértelmi vdlaszt
adni.’® Az Iszlam Koztdrsasdgnak 2001. szeptember 11. utdn egy a kordbbindl sokkal

zavarosabb és veszélyesebb regiondlis kornyezettel kell szembesiilnie. ElGszor is az

14 Sajjadpour, Seyed Mohammad Kazem: /ran and September 11: A Conceptual Framework for Uunderstanding
Foreign Policy; World Policy Institute (http://www.worldpolicy.org/media/img/fall02news.pdf)

15 Sajjadpour, Seyed Mohammad Kazem: [ran and September 11: A Conceptual Framework for Understanding
Foreign Policy, World Policy Institute (http://www.worldpolicy.org/media/img/fall02news.pdf)

16 Maleki, Abbas - Afrasiabi, Kaveh: Iran’s Foreign Policy after 11 September; The Watson Institute for International
Studies (http://www.watsoninstitute.org/bjwa/archive/9.2/Iran/Afrasiabi.pdf)
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afganisztdni és iraki hdboruk ugyan hivatalosan véget értek, de a béke és stabilitds még
egydltaldn nem koszontott be egyik orszdgban sem. Irdnnak igy folyamatosan szdmolnia kell a
keleti és nyugati hatdrdn jelentkezd bizonytalansdggal, amelyet az dllanddésult hdborus helyzet
és a stabilitds egyértelm{i hidnya jelent. Mdsodszor a fegyveres akcidk eredményeként
bekovetkezett rendszervéltisok hatdsdra Afganisztdinban és Irakban is Amerika-barat
kormdnyzat van sziiletbben. A Washington felé erGsen elkotelezett 1j vezetés komoly
problémat jelent Irdnnak, mivel az - az amerikai-irdni viszony bizonytalansdga miatt - komoly
korldtozé eréként hat az irdni kiilpolitika kozép-dzsiai érdekeire. Végiil a terror elleni hdboru
hatdsdra névekedett az Egyesiilt Allamok kozép-keleti befolydsa, illetve jelentds mértékben
fokozddott az USA katonai jelenléte a térségben. Az amerikai-irdni szembendllds miatt mindez
komoly problémaként jelentkezik Teherdn szdmadra. A cseppfolyés realitdsok mellett az irdni
kiilpolitika sajdtos kettGséget mutat: egyrészrll igyekszik fokozni nemzeti biztonsagat,
masrészrdl pedig torekszik optimdlisan kihaszndlni a szolidaritdsbdl és a szovetségekbdl eredd
elényeit."”

Az Iszldm Koztdrsasdg és az Egyesiilt Allamok kozott 1979 6ta nincsen diplomdciai
kapcsolat. Teherdn mégis azon kevés nem-nyugati nemzet egyike volt, amely nemcsak erdsen
elitélte a szeptember 11-i terrorista tdmaddsokat, hanem egyiittérzését is kifejezte a gydszold
amerikai néppel.’® Ezt bizonyitotta Khdtami eln6k szeptember 12-i beszéde és az dldozatok
emlékérdl val6 megemlékezés Teherdnban.” A reformista vezetés - szinte egyediiliként az
iszldm vildgon beliil - hangsilyozta, hogy a szeptember 11-i eseményekkel a nemzetkozi
kozosség egészének szembe kell néznie, miutdn a terrorizmus problémdja nem egyediil az
Egyesiilt Allamokat sdjtja.2 A reformista elndk a terrorizmus jelentette fenyegetéssel szembeni
kozos fellépést szorgalmazta nyilatkozatdban, ugyanakkor felhivta a figyelmet arra is, hogy a
probléma megolddsa csak a gyOkerek feltirdsdval lehetséges, valamint a terrorizmust nem

lehet csak az iszldmmal Gsszefiiggésbe hozni. A keményvonalas papsdg azonban kevésbé volt

17 Maleki, Abbas - Afrasiabi, Kaveh: Iran’s Foreign Policy after 11 September; The Watson Institute for International
Studies (http://www.watsoninstitute.org/bjwa/archive/9.2/Iran/Afrasiabi.pdf)

18 A 2001. szeptember 11-i terrortimaddsok kapcsdn lefolytatott vizsgalat kimutatta, hogy Irdn hivatalosan nem volt
érintett a terrorcselekményekben, de amerikai részrdl bizonyitdst nyert, hogy az Iszldm Koztdrsasdg teriiletén a
szeptember 11-i akci6kat megel8zGen nyolc gépeltérits is dtutazott, akiknek a kisz{irésére — amerikai érvelés szerint
- a teherdni vezetés nem tett meg minden 1épést. 9-11 Commission: The 9/11 Commission Report, Final Report of
the National Commission on Terrorist Attacks upon the United States (http://[www.9-11commission.gov)

19 Cable News Network (CNN): Iranian  President  Condemns  September 11  Attacks;
(http://www.cnn.com/2001/WORLD/meast/11/12/khatami.inetrview.cnn)

20 Matsunaga, Yasuyuki: [ran in the Post-September 11th International Relations: A Japanese View; Alpha Net
(http://www.alpha-net.ne.jp/users2/ymalphan/matsunaga JACPpaper.pdf)
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ilyen megértd, és a terrorista akcidkért az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdj4t tette feleldssé.2! A
reformerek és konzervativok eltérd dlldspontja miatt a szeptember 11-i terrortdmaddsokra
adand¢ vdlasz és a terrorizmus elleni harcban vald részvétel az irdni bels6 hatalmi harc részévé
valt.

A Khdtami elndk vezette reformpdrti kormdnyzat a szeptember 11-i események
kapcsdn lehetGséget latott a Clinton-adminisztraciéval megkezdett parbeszéd folytatdsdra, az
amerikai-irdni kapcsolatok tovabbi enyhitésére. A konzervativ klérus éles elutasitdsa ellenére?
a teherdni vezetés ebbll a megfontoldsbdl kiindulva szdmos 1épést foganatositott, hogy
Washington szdmdra egyértelmiivé tegye egyiittmiikodési készségét a terrorizmus elleni
harcban.?? Az afganisztdni talib uralom jelentette fenyegetés lényegében azonos oldalra allitotta
Washingtont és Teherdnt. Irdnnak kifejezetten érdekében dllt a tdlib rendszer megdontése,
ugyanakkor érdekeivel ellentétes volt a kiilfoldi - elsGsorban amerikai - csapatok jelenléte a
szomszédos orszdgban.? Irdn ezért kozvetleniil nem vett részt az Afganisztan elleni hdbortban,
de kdzvetve mindenképpen el8segitette annak sikerét. Az Eszaki Szdvetség timogatdsa - és egy
sor egyéb 1épés?® — révén Irdn valdjaban az USA ,szdvetségeseként” jelent meg az afganisztani
harcokban. Irdni tdmogatds nélkiil az Egyesiilt Allamok és az ENSZ aligha valaszthatta volna
azt, hogy az Eszaki Szovetséget, mint helyi erdt haszndlja fel a T4liban és az al-Kaida ellen az
afganisztdni hadjdrat sordn. Rdaddsul a hdboru alatt és azt kovetSen egyfajta csendes
egyiittm{ikdés alakult ki Irdn és az Egyesiilt Allamok kozott olyan mindennapi iigyekben,
mint a segélyszdllitmanyok elosztdsa, vagy a kdbitdszer-kereskedelem elleni kiizdelem.?¢ Irdn

konstruktiv fellépése elterelte a figyelmet terrorista priuszdrdl, Oszdma bin Lddemnek, a

21 BBC: Iranian Leader: No Help for US (http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle east/1565010.stm)

22 Az Ali Khdmenei ajatollah vezette konzervativ tébor az Egyesiilt Allamok hegemonisztikus torekvéseként értékelte
az Afganisztdn elleni hdborit. Maga Khdmener az iszlam vildg elleni timaddsrdl beszélt az afganisztani bombdzasok
kapcsdn: ,A Nyugat az egész iszlam vildgot timadta meg Afganisztdnban, a palesztin teriileteken tombolé harcok
pedig a legdurvébb tdmaddsok az iszlam vilag ellen.” Frisshirek: Az irdni ajatollah az iszlim vildg elleni tdmadasrol
beszél (http://www.frisshirek.hu/article/id=10839.html)

2 Az Iszldim Konferencia Szervezetének soros elndki tisztségét betSltd Irdn kozvetlenill a szeptember 11-i
terrorcselekményeket kovetGen Osszehivta a szervezet vdlsigiilését, amelyen a teherdni vezetés keményen 4lldst
foglalt a nemzetkozi terrorizmussal szemben. A nemzetkdzi porondon tanusitott aktivitds mellett Irdn szdmos egyéb
lépést is foganatositott. Igy példdul az orszdgbdl valé tévozdsra szélitotta fel Imdd Mugnijat, akinek a neve egy
TWA-gép 1985-0s eltéritése miatt keriilt fel a terroristdkrdl osszedllitott amerikai listdra. Az irdni vezetés az iszldm
forradalom élcsapatdnak szamité Forradalmi Gdrda tobb szdz tagjét is hazahivta példdul Libanonbdl, Szuddnbdl és
Bosznidbdl. Teherdn emellett 1épéseket tett a — Nyugat dlldspontja szerint — terrorista szervezeteknek nytjtott irdni
pénziigyi tdmogatds feliilvizsgdlatdban is.

24 N. Rézsa Erzsébet: A Bush-kormdnyzat Kézel-Kelet-politikdja; In: Kiiligyi Szemle 2003. 4. szdm, 73. oldal

25 Az Eszaki Szovetség tdmogatdsa mellett Irdn szdmos egyéb 1épést is tett, igy példdul: az afgdn-irdni hatdr lezdrdsa
és szoros ellendrzése, az al-Kaida tagok kiutasitdsa, az amerikai katondk keresési és mentési akcidiban vald
egyiittmiikddés, valamint az afgdn menekiiltek millidinak a befogadasa.

%6 The Washington Post: Unfamiliar Cooperation in Afghanistan (http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/
articles/A58212-2001Dec18.html)
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szeptemberi terrortimaddsok f6 gyanusitottjdnak a felfogdsa és térhdditdsa feliilmulta és
elhomadlyositotta az irdni keményvonalasok Amerika-ellenességét.

Ez az dllapot azonban csak rovid ideig tartott. A 2001 utdn kedvezden alakulé amerikai-
irdni viszonynak hamar véget vetett a Bush-kormdnyzat ,kardcsortet6” magatartdsa. A 2002.
janudr 29-én az ,Unid helyzetérG]l” elmondott elndki beszédében George W. Bush Irént a
nemzetkozi terrorizmus tdmogatdsdval, a kozel-keleti békefolyamat akaddlyozdsdval, a
tomegpusztité fegyverek megszerzésére vald torekvéssel, valamint az emberi jogok
megsértésével vadolva — Irakkal és Eszak-Koredval egyetemben - a ,gonosz tengelyéhez”
sorolta.”’” Mindez egyrészrél azt jelentette, hogy Washington szemében még mindig kevésnek
bizonyult azon 1épéseknek a sorozata, amelyeket Teherdn 2001. szeptember 11-ét kdvetGen tett.
Masrészrdl pedig vilagosan lathatdva tette azt, hogy az amerikai vezetés - visszatérve a kemény
kéz politikdjdhoz - az Irdnra gyakorolt nyomds fokozdsdval kivdnja megkisérelni az irdni
kiilpolitika mérséklGdését a sérelmezett teriileteken.?

Az Egyesiilt Allamok igyekezett az j Iran-politika értelmében komoly nyomds ald
helyezni a teherdni vezetést. A hagyomdnyos vadak mellett az dtmeneti afgdn kormdny
feldllitasat kovetSen az USA vezetése azzal vadolta meg Irdnt, hogy fegyvereket szdllit
Afganisztdnba, és az Uj afgdn kormdny megdontésére torekszik.”? Washington tovdbba azzal
gyanusitotta meg Teherdnt, hogy sajat teriiletén menedéket nyujt az al-Kaida harcosainak.’® Az
irdni vezetés ugyan aggddik amiatt, hogy az amerikai jelenlét alddshatja Irdn mélyen gyokerezd
befolydsdt Afganisztdnban, de a teriiletet tulsdgosan is fontosnak tekinti ahhoz, hogy a
Washingtonnal valé dacoldssal megkockdztassa a tdlibok tdvozdsdval djonnan visszanyert
tekintélyének és befolydsdnak elvesztését a térségben. Mikdzben az irdni vezetés tudatdban van
azoknak a lehetdségeknek, amelyeket az Gjonnan kialakulé regiondlis rend jelenthet a szdmara,
tisztdban van azokkal a megszoritdsokkal is, amelyek fokozatosan befolydsi korére
helyez6dnek. Ezért az dtmeneti afgdn kormdny destabilizdldsdnak amerikai vddja erdsen

tdlzénak tekinthetd, rdaddsul a Bush-adminisztrdcié e gyandjat mind Afganisztinban, mind

27 BBC: Full Text: State of the Union Adress (http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/americas/1790537.stm)

28 Az Egyesiilt Allamok politikdjdnak megvaltozdsdban ugyanakkor szerepet jitszott az amerikai belpolitika is. Bush
elndk ugyanis joggal szdmitott arra, hogy amig sikeriil fenntartania a terrorizmustdl vald fenyegetettség érzetét,
addig a népszerlisége toretlen marad, nem teszik felelGssé az amerikai gazdasdgot sujté recesszidért, s6t elfogadjik a
kildbaldsra ajanlott receptjét is. Ennek célja pedig nem mds volt, mint a 2002. évi kongresszusi vélasztdsok
megnyerése.

2 N. Rézsa Erzsébet: A Bush-kormdnyzat Kézel-Kelet-politikdja; In: Kiiliigyi Szemle 2003. 4. szdm, 73. oldal

30 McGirk, Tim: Did Iran Help al Qaeda Escape? Time magazin (http://www.time.com/time/world/article/
0,8599,198857,00.html)
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Irdnban cafoltdk.3! Arra pedig, hogy al-Kaida tagok tevékenykednének Irdnban, szintén
nincsen bizonyiték. Egy esetleges al-Kaida-Irdn kapcsolat pedig elképzelhetetlen, mivel
alapvet$ vallasi kiilonbség all fenn a két fél kozott.? Teherdan pedig — az amerikai vddakat
cafolva - 1épéseket tett az al-Kaida tagjainak felkutatdsdra és bebortonzésére.’®> Ha létezne is
valamiféle kapcsolat Oszdma bin Ldden szervezete és az Iszldm Koztdrsasdg kozott, akkor az
semmiképpen sem a hivatalos vezetés jovdhagydsdval épiilhetett ki, hanem inkdbb a hatalmi
strukturan kiviil 4116 valldsi alapitvdnyok tevékenységének az eredményeként.

Az irdni kiilpolitika befolydsoldsdban torténd elmozduldst kovetGen 2002 nyardn
valtozds dllt be az irdni reformfolyamat washingtoni megitélésében is. 2002 juniusdban az
Egyesiilt Allamok a reformista kormdnyzat eredménytelensége és a reformok elmaradédsa miatt
megvonta bizalmat Khdtami elnoktdl és az irdni reformmozgalomtél.>* Washington Irdnnal
szembeni politikdjadban az ,alulrdl indulé reform” gondolata valt meghatdrozévd, amelynek
értelmében a Bush-kormdnyzat a folyamatos nyomdsgyakorlds mellett az Irdnban ,harmadik
er6nek” nevezett radikalis reformista csoportra tdmaszkodva kivén ott belsg krizist teremteni,
hogy elérje az iszldm rendszer bukdsdt, vagy legaldbbis annak jelentds mérséklddését. A
Clinton-korszak békiilékeny ,bekapcsoldsi politikdjaval” végleg szakitva a Bush-
adminisztrdcié mind az irdni kiilpolitika, mind az irdni belpolitika tekintetében egyértelmiien
elkotelezte magdt a kemény fellépés mellett.

A Khdtami elndk 1997-es megvdalasztdsdnak, a Clinfon-kormdanyzat békiilékeny
politikdjanak, valamint az Afganisztin kapcsdn jelentkez6 konstruktiv egytittmiikodésnek
koszonhetGen kialakult kedvezd 1égkorben, mint deriilt égbdl a villimcsapds, ugy hatott az
Egyesiilt Allamok Irdn-politikdjénak megvaltozdsa. Az amerikai kijelentésekre és vidakra éles
reagalds érkezett Irdnbdl, ahol a konzervativok és a reformerek rég nem latott egységben
foglaltak dlldst az USA-val szemben.> A teherdni vezetés vehemensen tiltakozott a Washington
altal megfogalmazott ,igazsdgtalan” vadakkal szemben is. Ez az egység azonban csak rovid

L))

ideig tartott. Az amerikai ,,pdlfordulds” a reformerek és konzervativok kozotti szemléletbeli

3IN. Rézsa Erzsébet: A Bush-kormdnyzat Kozel-Kelet-politikdja; In: Kiiliigyi Szemle 2003. 4. szdm, 73. oldal

32 Irédn sfita, az al-Kaida azonban szunnita valldsi. Bdr manapsag a valldsnak egyre kisebb jelentGsége van, de az
eltér célok, valamint az eltér$ szerepek miatt valéban elképzelhetetlen barmilyen kapcsolat az al-Kaida és az Irdni
Iszlam Koztarsasag kozott.

33 A teherdni vezetés tobb al-Kaida tagot tartdztatott le és bortonzott be, valamint t6bb mint 400 letartdztatott al-
Kaida tagot adott ki dllampolgdrsdguknak megfelel$ orszdgoknak - Egyiptomnak, Jorddnidnak és Szaid-Arébidnak.
Adta hiriil az Emriz nevi internetes 4jsag 2002. augusztus 15-én (http://www.mti.hu)

3¢ BBC: Bush Urges Reform in Iran (http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle east/2126301.stm)

35 Al Khdmener legfels6bb valldsi vezet6 mellett Mohammad Khdtami elndk is keményen fogalmazott, és erGsen
birédlta az amerikai vezetést. Az 1979-es iszldm forradalom 23. évforduléjan tartott felvonuldsokon ismét az Egyesiilt
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kiilonbségen lényegében semmit sem véltoztatott. Az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolat
kérdése ugyanakkor kozponti vitatémdvd valt az irdni politikai er6k kozotti hatalmi harcban.
Az USA magatartdsanak megvdltozdsa lényegesen gyengitette a reformerek poziciéjit, és
egyben komoly tdmaddsi feliiletet adott a konzervativoknak, akik ezt kovetGen jogosan
mondogathattdk, hogy nem érdemes kiegyezésre torekedni a ,Nagy Sdtdnnal”. Az amerikai-
irdni viszonyban bekovetkezett fordulat egyértelmlien csapdst mért a Khdtami elnok daltal
kezdeményezett belpolitikai reformfolyamatra és komoly akaddlyt gorditett a kiilpolitika
nyitds programja elé is. Az amerikai politika megvéltozdsdt kovetGen a reformista elnék
tobbszor is kifejezésre juttatta a Bush-kormdnyzattal szembeni er8s megbdntddas érzését.
Beszédeiben hivatkozott Clinton elndk adminisztraciéjdnak békiilékeny lépéseire, amelyekrdl
annak idején az amerikai hivatalos kor6k azt mondtak, hogy Khdtami helyzetének erdsitését
céloztdk hazai hatalmi harcdban.*

Az amerikai politika megvdltozdsa olyan mértékben élesztette Ujra az ellenségeskedést
Irdn és az USA kozott, hogy egy Irdn elleni katonai tdmadds sem t{int valdszintitlen
kovetkezménynek. Az irdni politikai elithez hasonléan azonban az amerikai adminisztrdcié is
rendkiviill megosztott az amerikai-irdni viszony megolddsdnak kérdésében. Mikdzben a
yrealistdk” az  Osszehangolt diplomdciai nyomdsgyakorldst siirgetik, addig a
»neokonzervativok” az irdni rendszer megvaltoztatdsat preferdljak, elsGsorban békés
eszkozokkel, de ugyanakkor nem zdrjdk ki az erdszak alkalmazdsdnak a lehet§ségét sem.’” A
2002. évi események hatdsdra Irdn politikdja az Egyesiilt Allamokkal szemben bizalmatlannd,
olykor pedig kifejezetten ellenségessé valt. Birmilyen is volt azonban a hivatalos irdni retorika,
Teherdn még mindig pozitiv magatartdst tantsitott az Egyesiilt Allamok felé. Az irdni
kozvélemény pedig — a Kozel-Keleten szinte egyediildllé mdédon - kifejezetten Amerika-bardt.

Biar a konzervativ klérus makacsul ragaszkodott az USA-val vald egyiittmiikddés

Allamok ellen tiintettek, és Ujra elGkeriilt a ,Haldl Amerikdra!” jelsz6. BBC: Thousands Join Anti-US Rally in Iran
(http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle east/1813157.stm)

3% Khdtami eln6k a megbdntodds érzését és a jovére vonatkozé reményeit a kovetkezGképpen fogalmazta meg: ,,A
dolgok ilyen realista kezelése sokkal logikusabb volt, és kozelebb dllt a vildg érdekeihez, mint az Irdnnal szembeni
ellenségeskedés, amely akkor alakult ki, amikor Washington szeptember 11. utdn meghatdrozta politikdjdt. A Bush
adminisztrdcié alatt az er6s amerikai hatalom miatti bizonyos arrogancia kerekedett feliil, ami bedrnyékolta
Washington itéletét sajit érdekeirdl. De Irdnban fennmaradt a remény, hogy Amerika elveti ezt az arrogancidt, és a
realitdsokat olyanoknak fogja latni, amilyenek azok valéjéban. Mi még reméljiik, hogy valtozdsokat fogunk
tapasztalni az USA politikdjdban, ami mind sajit népének, mind a vilagnak az érdekeit fogja szolgdlni.” Burns, John
F.. Iranian President Says U.S. Leaders ’Misused’ Sept. 1I; The New York Times, 2002. Augusztus 14.
(http://www.iranexpert.com/2002/usleadersmisusedseptl4august.htm)

37 N. Rézsa Erzsébet: A Bush-kormdnyzat Kozel-Kelet-politikdja; In: Kiiliigyi Szemle 2003. 4. szdm, 72. oldal

38 Egy 2002 decemberében végzett kdzvélemény-kutatds adatai szerint az irdni lakossdg 74 szdzaléka tdimogatnd az
Egyesiilt Allamokkal folytatandé parbeszédet, illetve 45,8 szdzalék tgy véli, hogy az Egyesiilt Allamok politikdja
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elutasitdsdhoz, Irdn reformer6i azonban tovdbbra is késznek mutatkoztak Washingtonnal
egyiittm(ikddni a terrorizmus elleni harcban. A Khdtami-kormdnyzat ennek fényében
tdmogatta a Hamid Karzai vezette afgdn kormdnyt, ellensilyozva az amerikai vezetés vadjait,
amelyek szerint Irdn Osszevegyitette Afganisztdn instabilitdsdt az irdni regiondlis érdekek
elémozditdsat célzé szilik latékorl politizdldssal. Az amerikai-irdni viszony rendezésére
valdjdban mindkét oldalon megvan a hajlandésdg - ami olykor konkrét lépésekben is
megfogalmazdst nyer - de ugyanakkor fennadll a bizalmatlansag is, amelyen egyik fél sem képes
tallépni.

A terrorizmus elleni hdboru Kkiterjesztése Irakra 2003 folyaman rendkiviili kdzelségbe
hozta az irdni vezetés szdmdra azt a ,rémdlom szcendriét”, amely szerint Irdn az USA
térségbeli hdboris tevékenysége és a szomszédos dllamokra gyakorolt nyomdsa miatt az
amerikai csapatok gylirijébe keriilhet. Teherdn 2001 6ta folyamatosan szembesiilt a
»bekeritettség” érzésével, de igyekezett konstruktiv médon enyhiteni azt. Az Irak elleni hdboru
azonban komoly aggdlyokat ébresztett az irdni vezetésben az egyiittmiikoddé politika
sikerességének a tekintetében. Az Egyesiilt Allamok tevékenységét biztonsdgpolitikai
kihivdsként értékelve Irdn ezért ellenezte a nyugati szomszédja elleni katonai csapdst. Az irdni
vezetés minden szinten kiélezett hangu nyilatkozatokban itélte el a kiisz6bon allé hdborit.>® Az
Irak elleni hdbord ugyanakkor alkalmat adott Teherdnnak arra, hogy végleg megszabaduljon -
az Egyesiilt Allamokhoz hasonlédan - a biztonsdgpolitikai fenyegetést jelentd Szaddim
Huszeintdl, valamint lehetGséget teremtett arra is, hogy az iraki harcok hatdsdra kialakulé
hatalmi vakuumban Irdn regiondlis nagyhatalomma emelkedjék a Perzsa-obol térségében.
Mindezek azt eredményezték, hogy az éles nyilatkozatok ellenére Teherdn semleges maradt az
iraki konfliktusban, és az afganisztdni konfliktushoz hasonlé konstruktiv egyiittmiikddést

tanusitott az ujabb valsdgban.

Irannal szemben ,bizonyos fokig korrekt”. BBC: Poll on US Ties Rocks Iran (http://news.bbc.co.uk/1/hi/
world/middle_east/2294509.stm)

3 Mohammad Khdtami az USA Irak elleni hdborts terveinek a kapcsdn arra figyelmeztette az amerikai vezetSket,
hogy a terrorizmus elleni kampdnyuk kiterjesztése ldncreakcidt vélthat ki a térségben, ami a céldllamokon kiviil
mdsokat is Uj er6szakhulldimba sodorhat: ,Azok, akik ennek az [Irak ellen inditand6] hdbortinak a meginditdsat
tervezik, nem gondolhatjdk, hogy a hatdsok csak ott fognak jelentkezni, ahol tdmadnak. ... Az a hiedelem, hogy
valaki a népeket ergszakkal behddoltathatja, hibds. Tudjuk, hogy ez a prébédlkozds csak haragot és pusztuldst hoz.
Az a politika, amelyet a jelenlegi amerikai adminisztracié kovet, ellene van az amerikaiak érdekeinek és
veszélyeknek teszi ki azokat.” A/ Khdmener ajatollah még élesebben fogalmazott az Irak elleni amerikai hdborut
illetden: ,Az Amerikai Egyesiilt Allamok egyeduralmat akar megvaldsitani az egész foldgolyén és az 6nmagit az
emberi jogok és a szabadsdg tdmogatéjanak tarté Egyesiilt Allamok elndke ugyanazt a nyelvezetet haszndlja, mint
Adolf Hitler.” International Crisis Group (ICG): Iran in Iraq: How Much Influence?, International Crisis Group,
Middle East Report No. 38, 2005. Mdrcius, 8-9. oldal
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Washington viszont az iraki hdborut kovetSen kialakult helyzet zavarossdgédért részben
Teherdnt tette felel6ssé, s Irdnt az iraki ellenzéki siita csoportok tdmogatdsdval, az Amerika-
ellenes érzelmeket szit6 forradalmi gardistdk Irakba torténd beszivarogtatdsdval vddolta meg.*
Valdéjdban azonban nincs bizonyiték arra, hogy Irdn beavatkoznék Irak demokratikus
ujjaépitésébe és arra sem, hogy akaddlyoznd a béke megteremtését Irakban.*! A washingtoni
alldspont Irdn iraki befolydsardl eltilzott, mivel a haboruis multon tul 1ényeges kiilonbség van a
két orszdg kozott. Az iraki sfitdk nem fogadtdk el az ,iszldm kormdnyzds” elvét, amelybdl az
irdni valldsi vezetGk eredeztetik jogukat a kormdnyzdsra. Az irdni konzervativ papok ezért
tartanak attdl, amit egy demokratikus Irak jelenthet (megkérddgjelezheti az irdni teokrdcia
alapjait), de konkrét 1épéseket nem tesznek ellene. Az irdni és iraki sfitdk azonos valldstak, de
két kiilonb6zd etnikumrdl van sz (az irakiak arabok, az irdniak viszont perzsdk). A
nacionalizmus pedig tovdbbra is fontos kérdés Irdn és Irak politikai kultirdjdban. Az iraki
sfitdk igénybe vehetik az irdni segitséget, de valészinlibb, hogy mindent meg fognak tenni az
irani befolyds korldtozdsdra. Igy felteheten az irdni befolyds Irakban korldtozott marad majd.
Teherdn tovdbba tisztdban van azzal, hogy az iraki beliigyekbe valé beavatkozds barmilyen
formdja komolyan ronthatja a sajat helyzetét, és esetleg egy amerikai - megtorlé - katonai
akcidt is vonhat maga utdn. Irdn tehdt egyrészrdl erGsen érdekelt a szomszédos Irak jovdjét
illetGen, mdsrészrdl azonban nem engedheti meg maganak, hogy beavatkozzék Irak beliigyeibe,
ezért jelenleg nincs mds vdlasztdsa, mint tdvol maradni, és a partvonalrdl figyelni az iraki
eseményeket.*

Az Iszldm Koztdrsasdg az afganisztdni és az iraki hédbordt kovetSen jelentGsen
mérsékelte kiilpolitikdjat, az amerikai csapatok jelenléte Irdn keleti és nyugati hatdrdn pedig
egyfajta bekeritettség érzetet alakitott ki, amely tovabbi O6vatossdgra intette a teherdni
vezetést.> Washington azonban nem értékeli kelloképpen az irdni eréfeszitéseket, és az Iszlam
Koztdrsasdgot tovdbbra is a terrorizmus legaktivabb tdmogatéjdnak tartja. Kozben olyan
allamokat emelt szovetségesei kozé, akik sokkal inkdbb nevezheték a terrorizmust

tdmogatdknak, mint Irdn. Pakisztdn még atomprogramjaval és Pervéz Musarraf tdbornok

40 BBC: Iran’s Sphere of Influence (http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle east/3112631.stm)

4U1CG: Iran in Iraq: How Much Influence?, International Crisis Group, Middle East Report No. 38, 2005. Mércius, 24.
oldal

42 Ehteshami, Anoushiravan: Iran’s International Posture After the Fall of Baghdad, In: Middle East Journal, 2004.
Tavasz, 189. oldal

43 Tagabban szemlélve Teherdn maga koriil egy ,vdlsdgovezetet” lat kialakulni, amely keleti hatdraitél a
kontinentdlis Azsidn 4t egészen a Foldkozi-tengerig terjed. Afganisztdnban, Pakisztdnban, T4dzsikisztinban,
Azerbajdzsdnban, Irakban és a palesztin teriileteken fenndll dllapotok miatt Irdn tudatdban van annak, hogy a
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puccsdval (1999-ben) vivta ki az amerikai kormdnyzati korok rosszalldsat. A szeptember 11.
utdn tanusitott konstruktiv magatartdsdnak koszonhetSen azonban Washington elsé szdmu
szovetségesévé valt a térségben.* Kérdés, hogy Irdn, amely bar kevésbé jelentls, de szintén
fontos szerepet jatszott Afganisztdnban a tdlibok elleni harcban, és egyre pozitivabb
szereploként jelenik meg Irakban, miért nem kapja meg ugyanezt az elbdndst az amerikai
vezetéstGl. Washington szerint Irdn magatartdsa csak csekély mértékben valtozott, és Teherdn
tovabbra is veszélyt jelent az izraeli-palesztin békefolyamatra, az afganisztdni és az iraki béke
megteremtésére. Az Iszlam Koztdrsasdg Pakisztdnnal ellentétben nem volt aktiv résztvevdje a
terror elleni koaliciénak Afganisztdnban és Irakban sem, igy nem varhaté el az amerikai
vezetéstll, hogy Iszlamabadhoz hasonldan kezelje Teherdnt.*> Irdn dllaspontja szerint azonban
az USA ,kettds mércét” alkalmaz a terrorizmus elleni harcban, amely irdni érvelés erGsen
megkérddjelezi a hdbort legitimitdsat. Az Egyesiilt Allamok aktudlis érdekei alapjan mindsit
egyes dllamokat terroristdnak, vagy éppen bardti orszdgnak. Ezt bizonyitja, hogy Szaud-Ardbia
annak ellenére, hogy a fundamentalista iszldm kozpontja, hosszud évtizedekig volt az USA elsé
szdmu partnere a Kozel-Keleten. Valamint az is, hogy Washington a jelenlegi irdni rendszer
megdontésére azt a Modzsdhedin-e Khalq nev{i irdni ellenzéki szervezetet kivdnja felhaszndlni
- tdmogatni — amely az 1970-es és 1980-as években még szamos Nyugat- és Amerika-ellenes
akcidt hajtott végre, és amely jelenleg is rajta van a terrorista csoportok amerikai és eurdpai
listdjan.

Az afganisztdni harcokban valé korldtozott egyiittmiikodés és az iraki hdboru alatt
tanusitott konstruktiv magatartds ellenére az amerikai-irdni viszony nem sokat valtozott 2001
szeptembere dta. A két fél kozotti szembendllds megmaradt még annak ellenére is, hogy a 2003
decemberében Bam vdrosat sijté foldrengést kovetGen Washington és Teheran kozott komoly
egylittmi{ikodés alakult ki a katasztréfa kovetkezményeinek az elhdritdsdban (,foldrengés-
diplomdcia”).% Irdn biztonsadgpolitikai kornyezete ugyanakkor jelentGsen megvaltozott, a
terrorizmus elleni hadjdrat hatdsdra az amerikai katonai gyt{irli gyakorlatilag bezdrult az orszdg

koriil. Mindez az irdni vezetést az Gvatos politizalds mellett arra 6sztonozte, hogy fokozza a

véalsdgok magdra Irdnra is dtcsaphatnak, ezért a teherdni vezetés igyekszik minden konfliktust elkeriilni, és
mérsékelni ,,harcossdgdt” kiilpolitikdjdban.

4 Musarraf elnok az Oridsi bels6 nyomds ellenére tdmogatdsdrdl biztositotta Washingtont és a légtér haszndlata
mellett engedélyezte négy 1égi bdzis haszndlatat is.

45 Pakisztdnnal ellentétben Irdn az afganisztdni haboriban még légterének haszndlatit sem engedélyezte a koalicid
szdmdra. A télibok afganisztdni uralmdnak megddntésére irdnyulé akcié pedig dontd részben pakisztdni
teriiletekrél indult. Irdn az Eszaki Szdvetség tdmogatdsdn kiviil nem tett érdemi lépést a hdbordban.

4 BBC: US Officials ’to Visit Tehran’(http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle east/3446743.stm)

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

II. évfolyam 2005/2-3 szdm -15 -
www.kul-vilag.hu




Ablaka Gergely:

A ,Nagy Séatdn” és a ,, Torvényen Kiviili” kapcsolata 2001. szeptember 11. utdn:
Az amerikai-irdni viszony alakuldsa a 21. szdzad elején

sajat biztonsdgdt garantdld intézkedéseket. Ez pedig automatikusan ndvelte a Washington és
Teherdn kozotti fesziiltséget.

Az amerikai-irdni viszony ,forré” pontjit jelenleg az irdni nukledris program
elérehaladdsa jelenti. A program mdr kordbban is konfliktusforrds volt az USA és Irdn kozott,
de miutdn 2002 sordn messzemend részletek keriiltek napvildgra az irdni atomprogram
allapotdrdl, a kérdés kiillondsen nagy aggodalmat keltett az amerikai vezetésben.”’ Teherdn
ugyan tagadja, hogy nukledris fegyver elGéllitdsdra torekedne, atomprogramjdt az orszag
energiasziikségletével indokolja, a natanzi urdndusité mi és az araki nehézvizgydr azonban
Washingtonban komoly kételyeket tdmaszt a program békés jellegét illetéen. A Bush-
adminisztrdcié meggy6z6dése szerint ezek a létesitmények az atomenergia katonai célra
torténd felhaszndldsat célozzak.’® 2003 decemberében Irdn ugyan aldirta az Atomsorompd
Egyezmény kiegészité jegyzOkonyvét, amelynek értelmében a Nemzetkdzi Atomenergia
Ugyndkség az orszdg atomprogramjit barmikor és barhol ellendrizheti, az USA vezetését
azonban ez egydltaldn nem gySzte meg a program polgdri jellegér6l.** Washington tovébbra is
kitart vadja mellett, hogy Irdn atombomba elédllitdsara torekszik, és a Bush-kormdnyzat igen
elhatdrozottnak t{inik a kérdésben. 2004 nyardn komoly eréfeszitéseket tett annak érdekében,
hogy az {ligy az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa elé keriiljon, s6t tovdbblépve preventiv katonai
csapdssal is megfenyegette az irdni vezetést, amennyiben az nem tesz le a nukledris
fegyverkezésrdl.® Az Irdnnal szembeni fegyveres akcid lehetGsége azonban az amerikai haderd
lek&tttsége, a nemzetkdzi kozvélemény nyomdsa és a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkséggel
vald irdni egyiittm{ikodés miatt jelenleg kizartnak tiinik.

Az Irdni Iszldm Koztdrsasdg konstruktiv konfliktuskezelése Afganisztdnban és Irakban
ugy tlinik, hogy nem tul jelentds a ,gonosz tengelyével” szemben felhozott legstilyosabb vadak
mellett. Az USA vezetése a mérsékelt és pragmatikus irdni politika ellenére tovabbra is gy
kezeli Irdnt, mint a vildg egyik pdria dllamdt. Irdn-politikdjanak kdzponti elemét tovdbbra is a

kordbban megfogalmazott vddak - a terrorizmus tdmogatdsa, az izraeli-palesztin békefolyamat

47 2002 augusztusdban a Modzsdhedin-e Khalq irdni ellenzéki szervezet nyilvdnossdgra hozta, hogy Natanzban
urdnddsitémiivet, Arakban pedig nehézvizgydrat épitenek. Ezt kovetGen, szeptemberben Irdn értesitette a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkséget, hogy 1j létesitményeket épit annak a programnak a részeként, amelynek
célja a teljes nukledris fiitéanyag-kor kiépitése. N. Rézsa Erzsébet: A Bush-kormdnyzat Kozel-Kelet-politikdja; In:
Kiiliigyi Szemle 2003. 4. szdm, 75. oldal

48 A nehézvizes reaktor és az urdndusit6 centrifuga egyfelSl biztositja a teljes nukledris flitGanyag-kor kiépitését,
masfeldl azonban alkalmas arra is, hogy nagy tisztasdgd pluténiumot, illetve dusitott urdnt éllitsanak el8, amely
anyagok alkalmasak a fegyvergydrtasra is.

4 Az amerikai kételyeket tdmasztja ald az, hogy a Kiegészitl JegyzS8konyv ratifikdldsdra mind a mai napig nem
keriilt sor. Megjegyzend8 azonban, hogy ezt maga az Egyesiilt Allamok is elmulasztotta megtenni.

S0 BBC: US Turns the Heat on Tehran; (http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/americas/3632702.stm)
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ellenzése, a tomegpusztité fegyverek megszerzésére vald torekvése, valamint az emberi jogok
megsértése - képezik. A Bush-kormdnyzat kemény kéz politikdja azonban egyelSre gy tiinik,
hogy a konzervativoknak kedvez, akik valasztdsi sikereik — 2003-ban az 6nkormadnyzati, 2004-
ben pedig a parlamenti valasztdsokon elért gy6zelmiik - hatdsdra visszarendezhetik az 1997
utdn dtformadlddott erdviszonyokat az irdni politikai rendszeren beliil. A konzervativ klérus
hajthatatlan dlldspontja az amerikai-irdni viszonyt illetGen pedig nem sokat valtozott az elmult
évek sordn, ami azt jelentheti, hogy a hatalomba valé visszatérésiikkel médosulhat az irdni

kiilpolitika is.

Osszegzés

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Irdni Iszldm Koztdrsasdg kozotti viszony a 20.
szdzad folyamdn jelentGs vdltozdsokon ment keresztiil. A mdsodik vildghdborut kovetSen
kialakult szoros kapcsolat 1979-ben, az iszlam forradalom gydzelmével egy csapdsra
megvéltozott. A sah rendszerében Irdn f§ partnere az Egyesiilt Allamok volt, a Khomeini
ajatollah vezette Irdnban azonban az USA a legnagyobb ellenséget, a ,,Nagy Sdtdnt” jelentette.
Teherdn és Washington kozott a kapcsolat Khomeini ajatollah haldldval indult javuldsnak, de a
konzervativ papsdg tovdbbra is ragaszkodott az ajatollah politikai 6rokségéhez. Az Egyesiilt
Allamokkal valé viszony normalizdléddsdra egészen 1997-ig, Mohammad Khdtami elnokké
vélasztasdig kellett varni. A reformista elndk nyitdsi politikdjanak, a Bil/ Clinton vezette
amerikai kormdnyzat békiilékeny hangnemének és a reformereknek az irdni belpolitikdban
aratott sorozatos gy6zelmeinek koszonhetéen a ,Nagy Sdtdn” és a ,Torvényen kiviili”
kapcsolata rendezddni ldtszott. Az Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11-én bekdvetkezett
tragédia azonban ismételten 4j helyzetet teremtett a két fél viszonydban. A terrortdmadadst
kovetSen Teherdn és Washington kozelebb keriilt egymdshoz, azonban Irdnnak a ,,gonosz
tengelyéhez” soroldsdval ez a kedvezd viszony megsziinni latszik.

A 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények kapcsan megfogalmazott irdni alldspont,
majd a terrorizmus elleni hadjdratban valé irdni részvétel komoly valtozdst sejtetett az
amerikai-irdni viszonyban. Am a teherdni vezetés 4ltal tanusitott mérséklet és konstruktiv
egylittmiikodés sem volt elegendd ahhoz, hogy a ,Nagy Sdtdn” és a ,, Torvényen Kiviili” végleg
rendezze ellenséges viszonydt. Az Iszlim Koztdrsasdg és az Egyesiilt Allamok

kapcsolatrendszerét a kiilonbozd teriileteken tanusitott pragmatikus egytittmi{ikodés ellenére
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tovabbra is a szembendllds jellemzi. A Bush-adminisztrdcidé makacssdga, amellyel Irant
toviabbra is a nemzetkdzi terrorizmus tdmogatdsdval, az izraeli-palesztin békefolyamat
akaddlyozdsdval, valamint tomegpusztit6 fegyverek beszerzésével vadolja, lehetetlenné teszi - a
pozitiv fejlemények ellenére is — az érdemi dttorést a két fél viszonydban. Hasonléan az irdni
konzervativok Amerika-ellenessége sem kedvez a viszony normalizdldsdnak. Az irdni hatalmi
harc kimenetele - akdrcsak az amerikai belpolitika alakuldsa - jelentGsen befolydsolja majd az
amerikai-irdni viszony jovdbeli alakuldsat. Az Irdn koriili amerikai katonai gytird bezdruldsa és

az irdni nukledris program kapcsdn kialakult fesziilt helyzet pedig nem zdrja ki a kordbbinal

fesziiltebb helyzet kialakuldsat sem.
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