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VOGEL SANDOR
Kisebbségi dokumentumok Romaniaban

Romania f6ldrajzi fekvése és torténelme révén Eurdpa hirom, a fejlédésben egymadstol
Europdhoz (Moldva) ¢s Kozép-Europahoz (Erdély). Belsd fejlodésének ellentmondasai
részben e harom teriilet kiilonbozdéségében keresenddk. Ezeket az ellentmondéasokat tetézi a
roman allam soknemzetiségli jellege, az etnikai-nemzeti kisebbségek szdmanak az
Osszlakossaghoz viszonyitott nagy aranya, amely Erdély 1920. évi Romaniahoz csatolasaval a
roman allam egyik, a kor eurdpai hatalmai szdmara is nyilvanvald jellemvonasava valt.
Ezeket az ellentéteket a romdniai politikai elit nem a decentralizalt, a kiilonb6zd teriiletek
érdekeit figyelembe vevd politikaval probalta megoldani, hanem éppen ellenkezdleg, egyetlen
teriilet, mégpedig Havasalfold politikai talsulyanak és a roman etnikum kizardlagos
torténeti-politikai  fejlodését egyrészt - a havasalfoldi politikai elit dominancidja
kovetkeztében - a balkdni vondsok tulstlyba keriilése jellemezte, masrészt a nemzeti elv
elsddlegességének ¢€s kizarolagossaganak érvényesitése a politikai életben. Innen ered az az
ellentmondas, amely az allam alkotmany altal meghatarozott nemzeti jellege és a romaniai
kisebbségek, valamint kiilonb6z0 teriileteinek érdekei kozott fenndll. A havasalfoldi politikai
elit a romin allam létrejottétdl kezdddden az egységes, etnikailag tiszta nemzetdllam
megteremtését tlizte ki célul. Ennek a politikdnak gydkerei az elsd vilaghdboru elotti
Romanidba nyutlnak vissza. A nem roman lakossdg ardnyszdma az elsd vildghdbort eldtti
Romaénia teriiletén 20 szazaléknyi volt elromanositasa pedig erdszakos eszkozokkel és gyors
iitemben folyt. A moldvai csangdkkal szemben teljes magyarellenes politikat kovettek, és
1878 utan nagy tapasztalatokat szereztek Dobrudzsa elroménositasdban. A korabeli Romania
nemzetiségpolitikdjat egyes elemzok Kozép- és Kelet-Eurdpa legembertelenebb politikdjanak
mindsitik." Az elsé vilaghabora utin - most mar Nagy-Romaniaban -a roméan allam ugyanezt
a politikat folytatta bizonyos mértékig tekintetbe véve az 1j koriilményeket, kijatszva a
békeszerzodéshez csatolt kisebbségvédelmi szerz6dést> A roman politika e ,nemzeti
trendvonala” Ceausescu uralma idején teljesedett ki. A roman kommunista diktator a
,homogén” nemzetallam megvaldsitasat tlizte ki célul, és rendkiviili sikereket ért el: moldvai
¢s havasalfoldi romanok tomegeinek betelepitésével megvaltoztatta Erdély etnikai arculatat;
az elviselhetetlen koriilmények hatasara németek és zsidok szazezrei hagytdk el Romaniat.
1930-ban Erdélyben 543 842, 1977-ben 359 436, 1992-ben 108 993 német élt. 1980-1990
kozott koriilbelil 150 000 német tdvozott Romaniabol. Az erdélyi szadszok szama 30 000 ala
csokkent.’ Az erdélyi németség eltiinése a legnagyobb tragédianak tekintheté Erdély
torténetében. Mindeddig egyetlen torténelmi megrazkodtatds sem okozta az Erdélyt alkotd
harom etnikum egyikének eltlinését. A homogén nemzetallam megteremtésére irdnyuld
torekvés mais meghatdrozd torténeti-politikai er6ként hat. A roman politikai elit
idészakonkénti engedékenyebb magatartasdt az orszag kisebbségeivel szemben minden
esetben kényszerkoriilmények hatdroztadk meg. Engedményeket csakis kényszernek engedve
tett, és soha nem mondott le a romén nemzetadllam mitoszardl. E kettdsség, a nemzetallam
fikcigjanak fenntartasa €s bizonyos korlatok kdzé szoritott jogok biztositdsa a mai Romaniara
is jellemz6. Mindez megnyilvanul az 1991-ben elfogadott romén alkotményban is, amely az
1989. ¢évi fordulat és az azt kovetd megtorpands utdn a hagyomanyos roman
kisebbségpolitikdhoz, a romén politika ,,nemzeti trendvonalahoz” val6 gyors visszatérést jelzi.

A Nemzeti Megmentési Front a hatalomra keriilése utdni napokban nyilatkozatban
rogzitette nemzeti kisebbségekkel szembeni politikdjanak iranyvonalait:
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»l. Az orszag alkotméanya ismerje el ¢és garantdlja a nemzeti kisebbségek egyéni és
kollektiv jogait és szabadsagjogait.

2. Ki kell dolgozni és meg kell szavazni az alkotmdny eldirasait konkrét forméaban kifejtd
nemzeti kisebbségi térvényt.

3. A torvényes eldirasoknak megfelelden biztositani kell a kisebbségek alapvetd jogainak
gyakorlasahoz sziikséges intézményrendszer létrehozasat, s ezaltal az anyanyelv szabad
hasznalatat, a nemzeti kultra 4polasat a nemzeti identitds megdérzését. E célbol
Nemzetiségiigyi Minisztérium is 1étrehozando.

Az 1991. december 8-i népszavazas utan ¢Eletbelépett romdn alkotmany a nemzeti
kisebbségek szamara biztositott jogokat a hagyomanyos roman nemzetallam-koncepcio
keretébe illeszti, anélkiil, hogy az igy keletkezett ellentmondést valamiképpen feloldana. A
megelozé alkotmanyokhoz, az 1923. évi alkotmanyhoz (1. cikkely) hasonléan Roméniat
szuverén, fliggetlen, egységes és oszthatatlan nemzetdllammé nyilvanitja ( 1 . cikkely. 1.
bekezdés), majd rogziti, hogy az allam alapja a roman nép egysége (4. cikkely 1. bekezdés).
Ezek a megfogalmazasok a roman alkotményt az 1982. évi torok alkotméanyhoz kozelitik,
amely leszogezi: ,,A torok allam teriiletével és nemzetével oszthatatlan egységet alkot. Nyelve
a torok.” (3. cikkely 1. bekezdés). A roman alkotmany 13. cikkelye a roméan nyelvet
nyilvanitja Romania egyediili hivatalos nyelvévé. Az alkotményban a nép, a nyelv és a teriilet
egységének elve, az etnoterritorialitds koncepcidja jelenik meg, amely korunk modern
alkotmanyaiban ismeretlen, és fOképp a 19. szdzadi alkotméanyokra volt jellemzd. A 4, cikkely
2. bekezdése, engedve korunk emberjogi felfogisanak, megallapitja: ,,Romdnia Gsszes
allampolgarainak k6z0s és oszthatatlan hazaja, fajtol, nemzetiségtol, politikai hovatartozastol,
vagyontol vagy szdrmazastol fiiggetleniil.” A nemzetallamisagot kinyilvanito 1. cikkely és a
roman nép egységét kinyilvanitdé 4. cikkely 1. bekezdése, valamint a 4. cikkely 2.
bekezdésében az allampolgarok nemzetiségi hovatartozasara vald utalas kozott feloldhatatlan
ellentmondas fesziil. A roman alkotmany a kdvetkezo, a kisebbségekre vonatkozé kitételeket
tartalmazza:

- az allam elismeri és garantdlja a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogat etnikai,
kulturalis, nyelvi és vallasi identitdsuk megtartasahoz, fejlesztéséhez és kifejezéséhez (6.
cikkely 1. bekezdés). A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek identitasdnak megtartasat,
fejlesztését és kifejezését célzo allami véddintézkedéseknek a tobbi roman allampolgarhoz
viszonyitva meg kell felelnilik az egyenldség és a megkiilonboztetéstél vald mentesség
elveinek (6. cikkely 2. bekezdés).

- Az oktatas minden fokon roman nyelven folyik. A torvény feltételei kozott az oktatés
valamely vilagnyelven is lebonyolithatd (32. cikkely 2. bekezdés). Garantalt a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek joga anyanyelviik tanulasdhoz, €s a jog ahhoz, hogy ezen a
nyelven oktassak dket. E jogok gyakorldsanak modozatait a torvény allapitja meg (32. cikkely
3. bekezdés).

- A nemzeti kisebbségekhez tartozd allampolgarok azon szervezetei, amelyek a
valasztdsokon nem kapjak meg a parlamenti képviseletiikhoz sziikséges szavazatszamot, egy-
egy képviseldi helyre jogosultak a vdalasztdsi torvény feltételei kozott. A valamely
kisebbséghez tartoz6 allampolgarokat csak egyetlen szervezet képviselhet (59. cikkely. 2.
bekezdés).”

- Az igazsagszolgaltatasi eljarast roman nyelven bonyolitjak le (127. cikkely 1. bekezdés).
A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 allampolgaroknak, valamint a roman nyelvet nem ismerd
személyeknek jogaban all tolmécs utjan tudomast szerezni az iratcsomdban foglalt Osszes
iratrol és Tlgyvitelrdl és a birosadg eldtt tolméacs utjdn beszélni és kovetkeztetéseket
megfogalmazni; a blinperek esetén e jog gyakorlasat ingyenesen kell biztositani (127. cikkely
2. bekezelés).
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- A torvény tiltja az orszag és a nemzet gyalazasat, ... a buzditast a faji, osztaly- vagy vallasi
gylloletre, az uszitdst a megkiilonboztetésre, a teriileti szeparatizmusra (30. cikkely 7.
bekezdés).

- Nem képezik feliilvizsgalas targyat a jelen alkotmanynak a romdn allam nemzeti,
fiiggetlen, egységes ¢és oszthatatlan jellegére... a hivatalos nyelvre vonatkozd rendelkezései
(148. cikkely 1. bekezdés).

A roman alkotmany nemzeti-kisebbségi vonatkozédsair6l megéllapithatd: - a nemzeti
kisebbségek vonatkozasaban a jogi alany kimondottan csak ,,a nemzeti kisebbséghez tartozé
személy” €s nem maga a kisebbség,

- nem tartalmazza a kollektiv jogok fogalmat,

- hidnyzik Dbeléle a nemzeti kisebbségek anyanyelvének  hasznédlata az
igazsagszolgaltatasban €s az allami kozigazgatasban,

- a nemzeti kisebbségekre vonatkozo6 cikkelyekben ,,a torvény feltételei kozott”, a ,,jogok
gyakorlasdnak modozatait a torvény allapitja meg” kitételek taldlhatok. Ez adott esetben
hatalyon kiviil helyezheti az Alkotmanyban kinyilvénitott jog gyakorlasat.® Ennek legajabb
példaja a roman Képviselohaz Oktatas- és Tudomanyligyi Bizottsaga altal véglegesitett
taniigyi torvénytervezet, amely atveszi ugyan az Alkotmany 32. szakaszanak 3. bekezdésébe
foglaltakat, de olyan kiegészitéseket tartalmaz, amelyek azt korlatozzak, vagy ellentmondanak
az alkotmanyos alapelveknek. Az oktatast tobb teriileten csak roméan nyelven biztositja: ,,A
gimnaziumi ¢és liceumi oktatasban a romanok torténelmét, Romania foldrajzat ¢és az
allampolgari nevelést roman nyelven és a romdn osztalyokéval azonos tanterv és tankdnyv
alapjan tanitjak (122. cikkely 2. bekezdés); Az egészségiigyi, jogi, miiszaki mezdgazdasagi,
kereskedelmi oktatdsi egységekben a szakképzés roman nyelven folyik ( I 24. cikkely); A
fels6foku oktatasban - kérésre és torvényes kereten beliil - pedagogus- és miivészképzésre a
kisebbségek nyelvén csoportokat,
tagozatokat hoznak létre (125. cikkely). Ez az utobbi eldirds nem biztositja a mas teriileteken
igényelt szakemberképzést, 6nallé anyanyelvil felséfoku intézet 1étrehozésat, és veszélyezteti
a marosvasarhelyi anyanyelvii orvosképzést. Az RMDSZ az alkotmanysérté rendelkezések
elharitdsa érdekében modositd javaslatokat nytjtott be.

A roman kormanypart, a Nemzeti Demokratikus Megmentési Front programja a kisebbségi
kérdésben nem 1ép tal az Aaltaldnossagok szintjén, és a hangsulyt a teriileti integritas
védelmére, valamint az irredentizmus és a terlileti szeparatizmus elitélésére fekteti. A
kovetkezOket hangsulyozza:

- Az egységes roman nemzeti allam teriileti épségének megdrzése €s megvédése a
revizionista ¢és szeparatista torekvésekkel, valamint a roman &llam feldarabolasat ¢&s
foderalizalasat célzo képtelen tervekkel szemben.

- Egyenld jogok biztositdsa az orszdg minden allampolgdra szdmara, és az etnikumok,
felekezetek kozotti megegyezés.

A Petre Roman-féle Nemzeti Megmentési Front pedig kijelenti: ,,A nemzeti kisebbségek
népiink és allamunk részei-azaz részek, amelyek szamara elismerjik jogukat, soét
kotelességiiket, hogy sajat megkiilonbozteté kulturdlis és etnikai Onazonossagukat
megOrizzék; a tobb szdz éve velliink egyiitt ¢l6 kisebbségek nem mellékes kiegészitdi
létiinknek, hanem részei hazdnk és hazajuk-Romadnia sokszintiségének”. A kettészakadt
Nemzeti Megmentési Frontbdl kialakult két part egyikének programja sem emliti kozvetleniil
a nemzeti kisebbségek jogait.

A roman ellenzéki partok, ha liberalis nézeteket képviselnek is, programjaikban nem
Iépnek tal az alkotmanyban lefektetett jogszabalyokon. A Nemzeti Liberalis Part programja
megfogalmazta ,,az anyanyelven vald tanulds Jogédnak biztositasat az oktatds és a nevelés
minden szintjén”, valamint ,,a kisebbségek kulturajanak tiszteletben tartdsan alapul6 kulturalis
pluralizmus tamogatasanak™ sziikségességét.
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Az ellenzéki Demokratikus Konvencié legjelentdsebb tagja, a Keresztény Demokrata
Nemzeti Parasztpart programja valamivel tovabblép a kisebbségek jogait illetden, ¢€s
megfogalmazasa is konkrétabb: tiszteletben akarja tartani a mas etnikai eredetli és barmely
felekezethez tartozd 0Osszes allampolgar jogait, és hii marad a Gyulafehérvarott 1918.
december 1-jén elfogadott Nyilatkozathoz'; senkit sem akar nyelvétdl megfosztani, hanem azt
akarja, hogy mindenki szabadon valaszthassa meg nyelvét és hitvallasat, amelyben €Ini akar.

A KDNPP altal megszerkesztett oktatdsi torvénytervezet 5. szakasza elbirja: az oktatés
minden szinten roméan nyelven folyik; létrehozhatok ovodai, elemi és kozépfokt oktatasi
intézmények vagy osztalyok a nemzeti kisebbségek anyanyelvén, viszont a tantervek kotelezo
modon foglaljadk magukba a roman nyelv és irodalom, Romania torténelme ¢€s foldrajza €s a
polgari nevelés roman nyelven torténd oktatasait. A KDNPP e tervezete nem irja elé az
anyanyelvii szakoktatast, az anyanyelvii posztlicealis képzést, é¢s nem szall sikra a felszamolt
magyar nyelvii felséoktatasi intézmények helyreéllitasaért.

Az egyetlen romdniai part, amely e kérdésben rendhagyo allaspontot képvisel, a Polgari
Szovetség. Nyilatkozata a nemzeti, nyelvi és vallasi kisebbségek jogairol sikra szall a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek egyéni és kollektiv jogainak elismeréséért, az anyanyelvi
folyamodas jogaért a kozigazgatdsban ¢&s az igazsagszolgaltatdsban, a jogsértések
orvoslasanak lehet0ségéért, a minden szintli anyanyelvii oktatasért és az eurdpai normakhoz
illeszkedd kisebbségi torvény elfogadasaért. Meg kell jegyezniink azonban, hogy a Polgari
Szovetség foleg elit értelmiségiek csoportosulasa, politikai stlya orszagosan csekély. A
nyilatkozatot a part vezetdésége nem tamogatta egyértelmiien. A parton belil a nemzeti
kisebbségek jogait illetden észlelhetd nézeteltérések vannak.®

Az Alkotmény 4altal kodifikalt jogi ¢és a kiilonb6zd partok programjaiban lefektetett
politikai keret az, amely egy, a torvényhozas elé keriild nemzetiségi torvény korlatait
megszabja. Nem kell hangsulyoznunk, hogy ezek a keretek nem elégitik ki a Romania
tertiletén €16 kisebbségek igényeit. A romaniai németek szervezete, a Német Demokrata
Forum ¢és az RMDSZ nyujtottdk be eddig kisebbségi torvénytervezeteiket a roman
torvényhozasnak.

A Német Demokrata Forum altal beterjesztett torvényjavaslat preambulumaban
leszogezik: a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek egyéni és kollektiv jogai az
egyetemes emberi jogok részét képezik, a béke, az igazsagossag, a stabilitas és a demokracia
Iényeges tényezdi. A tovabbiakban pedig megallapitja: a kisebbségek védelmet igényelnek
annak érdekében, hogy megdrizhessék ¢€s kifejezhessék sajat identitasukat, és hogy megovjak
Oket a diszkriminaciétol €s az asszimilaciotd 1. A torvénytervezet két nagy fejezetre, egy
altalanos és egy specifikus részre oszlik.

Az altalanos rész megadja a nemzeti kisebbség meghatarozasat. Eszerint ,,nemzeti
kisebbség a roman allampolgarok minden olyan csoportja, amely 1élekszamban kisebb az
orszag tobbi lakossaganal, kiilonbozik attdl fajaban, nyelvében, foldrajzi szarmazasaban,
kulturalis-torténelmi hagyomanyaiban, tudatosan tanujelét adja kultirdja, hagyomdnyai ¢és
nyelve megdrzését célzd szolidaritasanak™ (2. cikkely). A tovabbiakban a kovetkezd
kitételeket tartalmazza:

- Nemzetiségi hovatartozasat minden allampolgar szabadon hatarozza meg (3. cikkely).

- A romdn allam eldsegiti azoknak a feltételeknek a létrehozasat, amelyek a politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, mivelodési és egyhazi élet, valamint az igazsagszolgaltatas minden
tertiletén biztositjak a kisebbségek specifikus identitasanak kifejezhetdségét és fejlodését (1.
cikkely).

-A kisebbségek allam irdnti lojalitdsanak alapjat az emberi és kisebbségi jogoknak az
allami szervek altal val6 betartasa alkotja (4. cikkely).
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- Nem jelentenek elényben részesitést vagy megkiilonboztetést azok az intézkedések,
amelyeket az allam annak érdekében tesz, hogy megovja egy nemzeti kisebbségidentitasat (5.
cikkely).

- Minden olyan kérdésben, amely a nemzeti kisebbségek egyéni és kozosségi jogait illeti,
kotelez6 modon figyelembe kell venni a nemzeti kisebbségek képviseldinek szabadon
kinyilvanitott akaratat (6. cikkely).

- Azoknak a kozigazgatasi egységeknek és valasztasi korzeteknek a hatarai és etnikai
struktardja; amelyek teriiletén nemzeti kisebbségek ¢élnek, az illetékes kisebbségek
beleegyezése nélkiil nem moddosithatok (7. cikkely).

A 9. cikkely irja el0 az egyéni és kozdsségi jogok tiszteletben tartasat. E jogok koziil
kiemeljiik: az anyanyelv hasznalatanak joga a magan- és nyilvanos életben; az etnikai alapon
valo szervezddés joga; az egyhazi iskoldk fenntartdsanak joga; az anyanyelven valod oktatas
joga az oktatas minden szintjén; a nemzeti kisebbségek tagjainak azon joga, hogy kapcsolatot
tartsanak azokkal az orszdgokkal, amelyekhez etnikai, nyelvi, kulturalis és vallasi kapcsolatok
fiizik 6ket, hogy ezekbe az orszagokba utazzanak, és onnan visszatérjenek.

- Az allam koételes minden egyes kisebbség helyzete és képviseldi javaslatai fliiggvényében
specialis intézkedéseket hozni a sajat identitds megorzése érdekében (11. cikkely).

- A roman 4llam egyéni esetekben elismeri a nemzeti kisebbségek azon jogat, hogy kettds
allampolgarsaggal rendelkezzenek, és megszerezzEék annak az allamnak az allampolgarsagat,
amelynek hivatalos nyelve az illetd kisebbség nyelvével azonos (12. cikkely).

A specifikus rész hat fejezetre oszlik: a nyelvhasznalatra, az oktatasra, a kultiréara, a
tarsadalmi és humanitarius kérdésekre vonatkozd zard és szervezeti rendelkezésekre.
Cikkelyei koziil kiemeljiik:

- Mindazokban a kozségekben és varosokban, ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozo
allampolgérok a lakossagnak legalabb 25 szazalékat alkotjak, és azokban a megyékben, ahol a
lakossag legalabb 8 szazaléka a nemzeti kisebbségekhez tartozik, a kozigazgatasi hatdésagok
kotelesek: barmely beadvanyt elfogadni a kisebbségek nyelvén anélkiil, hogy annak roman
forditasat igényelnék; ezekre szoban és irasban ugyanazon a nyelven valaszolni vagy pedig a
valaszhoz anyanyelvii forditast mellékelni (14. cikkely).

- Mindazokban a helységekben, ahol a kisebbségi lakossdg részaranya legalabb 25
szazalék, a nyilvanos feliratokat a kisebbség nyelvén is elhelyezik (16. cikkely).

- Az é4llampolgarok vezeték- és keresztnevét valamennyi hivatalos okmanyban a kérelmez6
altal igényelt helyesirassal tiintetik fel (21. cikkely). - Mindazoknak a helységeknek a nevét,
amelyekben a nemzeti kisebbségek részaranya tobb mint 25 szazalék, az ttjelz0 tablakon a
hivatalos elnevezés utan az illetd kisebbség nyelvén is feltiintetik (22. cikkely). -Az éallami
iskolakban-amennyiben a tanulék szama megfelel6-minden szinten biztositjak a kisebbségek
szdmara az anyanyelvill oktatast (24. cikkely).

- A nemzeti kisebbségek nyelvein folyd oktatast foképp 6nallo iskoldkban szervezik meg
(25. cikkely).

- Amennyiben nem 4all elegendd pedagoégus a kisebbségek nyelvén foly6d oktatas
rendelkezésére, az 4allam lehetdvé teszi és anyagilag biztositja kiilfoldi pedagdgusok
meghivasat azokbdl az orszagokbol, amelyeknek nyelve a kisebbségekével azonos (27.
cikkely).

- Az éllam biztositja a feltételeket a kisebbségek nyelvén folyod oktatdshoz az egyhazi
iskolakban ¢és az etnikai szervezetek iskolaiban (29. cikkely). - Kérésre visszajuttatjak a
nemzeti kisebbségek etnikai és egyhdzi szervezeteinek mindazokat a tarsadalmi ¢és
humanitarius intézményeket, amelyekkel a multban rendelkeztek (35. cikkely).

- A Parlament, az Elnoki Hivatal és a Kormany szintjén létrehozzak azokat a szerveket,
amelyek a kisebbségek érdekeit képviselik (37. cikkely). A kulturdlis életrél sz6lo
rendelkezések magukba foglaljak a torténelmi
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emlékmiivek, a kisebbségekre jellemzd épitészeti egyiittesek védelmének, a miivelddési
intézmények anyagi tdmogatdsanak allami kotelezettségét, radid- és televizids adasok
biztositasat a nemzeti kisebbségek nyelvén (31-33. cikkely). A 34. cikkely leszogezi, hogy az
allam biztositja a kisebbségek

szamara kulturdlis kapcsolatok fenntartdsat azokkal az dallamokkal, amelyekhez nyelvi,
kulturalis és vallasi kapcsolatok flizik dket.

A Német Demokrata Férum 4altal el6terjesztett torvényjavaslat értékelésénél figyelembe
kell venniink, hogy egy nagy hagyomanyl, de napjainkban eltlinében 1évé kisebbség
érdekvédelmét kisérli meg kodifikalni. Véleményiink szerint a cikkelyek a jogok olyan
minimumat képviselik, amelyek megfelelhetnek a német kisebbség mai igényeinek, de
messze elmaradnak attol az igényszintt6l, amelyet az erdélyi német nemzetiség a multban,
foként az Osztrak-Magyar Monarchiaban képviselt. A torvénytervezet az igényelt jogok egy
részét nemcsak egyéni, hanem kollektiv jogokként is értelmezi. Nem kinyilvanitott, rejtett
modon tartalmazza a pozitiv diszkriminécio (5., 11. cikkely) és a vétdjog (6. cikkely) elvét is.
Eleve védekezd allaspontot foglal el azzal, a romén nacionalizmusrészérdl oly gyakran
megnyilvanuldé vaddal szemben, amely szerint a kisebbségek eldjogokat kovetelnek (5.
cikkely). Nem irja el6 az anyanyelv hasznalatdnak jogat az igazsagszolgéltatdsban. Bar
hivatkozik a kozigazgatasi egységek ¢és a valasztdsi korzetek etnikai strukturajanak
megvaltoztathatatlansdgara, nem tartalmazza sem a személyi sem a teriileti autonomia elvét.
Hivatkozik nemzetk6zi ember- és kisebbségjogi okményokra (preambulum), és érvényben
1évonek tekinti az 1945. évi Nemzetiségi Statatumot (38. cikkely).

A Romaniai Magyar Demokrata Szdvetség 1993. november 18-an kibocsatott
torvénytervezete a nemzetiségi kisebbségekrol és autonom kozosségekrdl eurdpai
viszonylatban is kiemelkedd kodifikaciés alkotés, €s alapvetd kérdésekben messze tallép a
Német Demokrata Férum javaslatan. Preambuluméaban megallapitja: ,,a nemzeti kisebbségek
€s autonom kozosségek €s az ezekhez tartozd személyei jogainak védelme az emberi jogok
nemzetkdzi védelmének alapvetd alkotdeleme, és mint ilyen, a nemzetkozi egyiittmiikodés
egyik teriilete; a nemzeti kisebbségekhez tartozok egyéni jogait, valamint a kollektiv
identitashoz valo jogot az egyetemesen elismert emberi jogok részeként tiszteletben kell
tartani, ¢€s biztositani kell egyéni és kozosségi jogaik tényleges gyakorldsat, a belso
onrendelkezéshez, a sajat intézményrendszerhez valdé jog minden Onmagit autoném
kozosségnek nyilvanitd nemzeti kisebbséget megillet; a nemzeti kisebbségek ¢€s autonom
kozosségek sajatos egyéni €s kozdsségi jogai alapvetd szabadsagjogok; a torvény célja a
szubszidiaritas elve alapjan az egész tarsadalomra kiterjedd demokracia megteremtése és a
jogéllam felépitése.”

A torvénytervezet harom nagy részre oszlik: az 4altalanos rendelkezések, a nemzeti
kisebbségek ¢és autondm kozosségek altaldnos jogai €s a tarorendelkezések fejezeteire. A 2.
szakasz leszOgezi: barmely nemzeti kisebbség elidegenithetetlen joga, hogy magat autonom
kozosségként hatarozza meg; a nemzeti kisebbségek ¢és autondm kozosségek a roman
nemzettel egyiitt politikai szubjektumként allamalkoto tényezok; az autondém kozosségek
elidegenithetetlen joga a belso onrendelkezés, amely az autonomia kiilonb6zd formaiban
nyilvanul meg; s magukat autonom kozosségként meghatarozé nemzeti kisebbségeket
megilleti a hozzajuk tartoz6 személyek egyéni kisebbségi jogain alapuld személyi autonomia,
valamint a helyi onigazgatasi és regiondlis autonomia. A torvénytervezet leszogezi a
sziiloféldon valo szabad és zavartalan élethez valo jogot (4. szakasz), a helyi Onigazgatasi
autondémiak tarsuldsai utjan megalkotand6 regionalis autonomiat teriileti alapon miikédo
autonomiaként hatdrozza meg (6. szakasz), és kinyilvanitja, hogy a nemzeti kisebbségeket ¢s
autondém kozosségeket azokban a kozigazgatasi egységekben, amelyekben a lakossag
szamahoz viszonyitva kisebbségben vannak, az 6nazonossagot érintd kérdésekben vétojog
illeti meg (8. szakasz). Kimondja a kozigazgatidsi egységek etnikai aranyai
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megvaltoztatasanak ¢és telepiilési viszonyai modositdsanak tilalmat (10. szakasz) és a
kapcsolattartds jogat azokkal az orszagokkal, amelyekhez a kisebbségeket etnikai, nyelvi,
kulturalis vagy vallasi kotelékek fiizik (9. szakasz). Kiilon fejezet foglalja 0ssze az egyéni és
kozossegi  kisebbségi jogokat. Az Onazonossag megOrzését, apolasat, fejlesztését &s
atorokitését elidegenithetetlen kozdsségi joggd nyilvanitja (22. szakasz). Leszdgezi, hogy
mindazokon a telepiiléseken, ahol a kisebbségekhez tartozd személyek a lakossdg szdmanak
legalabb 10 szazalékat teszik ki, a nemzeti kisebbségeknek joguk van arra, hogy a
helységneveket, az utcdk, terek, intézmények és koziiletek nevét anyanyelviikon tlintessék fel
(23. szakasz, e. bekezdés).

Tartalmazza a jogorvoslat elvét, amely szerint a nemzeti kisebbségek legitim szervezetiik
révén jogorvoslasért az allami szervekhez, illetve nemzetkdzi szervezetekhez ¢és
intézményekhez folyamodhatnak (23. szakasz, g. bekezdés). A torvénytervezet hivatalos
nyelvvé nyilvanitia a nemzeti kisebbségek nyelvét is azokban a kozigazgatasi egységekben,
ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeik tobbségben vannak( 6., 54. szakasz),
anyanyelvli nyelvhasznalatot igényel az oktatds minden szintjén, a kozmivelédésben, a
parlamentben  (kiilonleges  alkalmakkor), a  kozigazgatasban, a  hadseregben
(magénbesz¢lgetésben és magénlevelezésben), az igazsagszolgaltatdsban, az egészségligyi
ellatasban, a tdjékoztatdsban, a gazdasagi ¢és tarsadalmi életben. Egyetlen alkalommal, a
torténelem tanitdsdval kapcsolatban haszndlja az anyanemzet fogalmat. Részleteiben
szabalyozza a személyi autonomia (51-53. szakasz), a sajatos statusu helyi énkormanyzatok
(54-65. szakasz) és a regiondlis autonomia (57-59. szakasz) megnyilatkozasi formait.
Zarorendelkezéseiben visszaigényli a nemzeti kisebbségek intézményei és szervezetei
szdmara mindazokat az ingatlanokat, miikincseket, konyvtarakat, levéltarakat és egyéb
javakat, amelyeket 1945 utan 4allami vagy szOvetkezeti tulajdonba juttattak. A
zarérendelkezések szerint kotelezd a hatdlyos jogrendet jelen torvény rendelkezéseinek
megfelelden modositani (61. szakasz), és érvénybe Iépésekor minden vele ellentétes
rendelkezést hatalyon kiviil helyezni (63. szakasz).

Az RMDSZ torvénytervezete felsorolja jogforrasként az 1918. december 1-jei
Gyulafehérvari Kialtvanyt,” az 1945. évi Nemzetiségi Statitumot és a legjelentésebb
nemzetkézi ember- és kisebbségjogi okmanyokat.'® Tekintettel a nemzeti kisebbség
fogalméanak meghatarozatlansdgira a nemzetkozi jogban, a nemzeti kisebbség kovetkezd
minimalis meghatarozasat alkalmazza: ,,nemzeti, etnikai és nyelvi kisebbségek, amelyekhez
roman allampolgarsagu személyek tartoznak, és Romania teriiletén szdmbeli kisebbségben
vannak, 6nall6é torténelmi hagyomanyokkal, valamint etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi
sajatossagokkal rendelkeznek.” (Preambulum). A torvénytervezet kulcsfogalmai: autondém
kozosség, az autonomia harom felsorolt formaja, egyéni kisebbségi jogok, kozosségi jogok.
Szovege az egyéni és kollektiv jogok egymast kiegészitd kategoridira épiil. A 13. szakaszanak
1. bekezdése (Valamely nemzeti kisebbséghez tartozas az egyén szabad dontésén alapul )
biztositja az egyéni jogok elsddlegességét a kollektiv jogokkal szemben. 10. szakasza tiltja a
nemzeti kisebbségek erdszakos asszimildlasat, ki- és attelepitését, a kozigazgatasi hatarok
modositasat a kisebbségek kardra, kulturdlis objektumaik, miiemlékeik, emlékmiiveik ¢&s
épitészeti emlékeik megrongalasat vagy lerombolasat, és kinyilvanitja a nemzeti kisebbségek,
valamint a hozzajuk tartozd személyek azon jogdt. hogy minden torvényes eszkozt
felhasznaljanak egyéni és kozosségi 1étik megdrzésére. A torvénytervezet Romania tobb
kisebbsége altal is felvallalhatd politikai deklaracidnak is tekinthetd program jellegii
dokumentum, amelyet egy hossza tavu politikai harc eszko6zéiil szantak, és amelyet szerzoi
annak tudatdban vetettek papirra, hogy a parlamenti tobbség elveti, bar nem sérti Romania
teriileti épségét, integritdsat és szuverenitasat. A nemzetdllam principiumara épiild romén
politikai gondolkodés nem képes jelenleg a nemzeti kisebbségeknek allamalkotd tényezdként
val6 elismerésére. Ez ugyanis tagadja az alkotmany 1. cikkelyét, amely Romaniat egységes ¢€s
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oszthatatlan nemzetallamnak tekinti. Az ellentét feloldhatatlan, és az RMDSZ
torvénytervezetének elfogadasa jogilag csak az Alkotméany mddositdsaval volna elképzelheto.
Ezzel magyarazhatd, hogy a nemzetk6zi nyomas alatt 4ll6 roman politika vezetés olyan
megoldasokat keres, amelyek beleférnek a roman nemzetallam fogalomkorébe, és elveti
mindazokat az igényeket, amelyek a kérdés megnyugtatd6 megoldasahoz vezethetnének.

Jelenleg két olyan kisebbségjogi dokumentum all rendelkezésiinkre, amelyeket roman
kormanykorokben dolgoztak ki, ¢és amelyek a roman vezetés kisebbségpolitikai
gondolkodasmodjat tiikrozik: a roman Kiiliigyminisztérium altal kidolgozott ,,Eszrevételek és
javaslatok a Német Demokrata Foérum romaéniai nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo
térvénytervezetéhez”'' és a kormanynak a Nemzeti Kisebbségek Tanacsaban szétosztott
torvénytervezete a nemzeti kisebbségek védelmérsl.'?

A roman kiiligyminisztérium a romaniai német kisebbség javaslatdval kapcsolatban a
kovetkezd kovetelményeket tdmasztja: a torvénytervezet alapuljon az Alkotmany szovegén,
ne haladja meg azt, és ne alljon ellentétben annak rendelkezéseivel: a kisebbségekhez tartozé
személyek jogainak teriiletén alljon Osszhangban azokkal az emberjogi nemzetkozi
szerzOdésekkel és egyezményekkel, amelyeknek Romania is részese: a torvénytervezet altal
hasznalt fogalmak feleljenek meg a belsé jogrend és a megfeleld nemzetkozi jogszabalyok
normainak. Ezek utan felsorolja mindazokat a rendszabalyokat, amelyek az Alkotmanyban is
megtalalhatok, majd kiilon fejezetet szentel azoknak a cikkelyeknek, amelyek ellentétben
allnak az Alkotmannyal. Elfogadhatatlannak talalja az ,etnikai alapokon”, ,,a nemzeti
kisebbségek identitdsa”, ,,csoportidentitds”, ,,a nemzeti kisebbség kiilonalld entitds”, ,,nemzeti
kozosség”, ,.kollektiv jogok™, ,,a nemzeti kisebbségek jogai”, ,,a kisebbségek javara torténd
specialis intézkedések” fogalmakat és fogalomcsoportokat. Részletesen kifejti, hogy sem az
Alkotmany, sem a nemzetkdzi okmanyok nem tartalmazzak a kollektiv jogok fogalmat,
hanem kizérolag a kisebbséghez tartoz6 személyek jogairdl beszélnek. Kifogasaiban nemesak
az  Alkotmanyra, hanem mar elfogadott torvényekre, torvénytervezetekre és
kormanyrendeletekre is  hivatkozik.">  Visszautasitia a német kisebbség kettds
allampolgarsagra vonatkozd igényét. A vélemény azt sugallja, hogy a kisebbségi torvényre
nincs is sziikség, mert a kisebbségekhez tartozd személyek jogait az Alkotmany és mas
jogszabalyok mar biztositjak. Végkovetkeztetésében megallapitja, hogy a Német Demokrata
Forum altal beterjesztett torvényjavaslat ellentétben 4ll az Alkotméannyal és mas, Romanidban
érvényes jogszabalyokkal. Ugy vélik, hogy amennyiben a kisebbségekhez tartozd személyek
jogait illetéen pontositasokra lenne sziikség, ezeket egy olyan kerettorvénybe kellene foglalni,
amely az Alkotmannyal €¢s a Romania altal alairt nemzetk6zi okmanyokkal 6sszhangban, az
ott megallapitott rendelkezések hatarai kozott, ijolag kinyilvanitana a kisebbségekhez tartozo
személyek jogait.

A korméany torvényjavaslata Altaldnos rendelkezések cimii elsd fejezetében kimondja: A
nemzeti kisebbségeket az allam kiilonalloé entitasoknak ismeri el, amelyek szamara biztositjak
azt a jogot, hogy Romadnia alkotmanya ¢és a Romadnia altal aldirt egyezmények és szerzodések
alapjan megorizzék és fejlesszék etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitdsukat (I. cikkely
1. bekezdés). A javaslat megadja a nemzeti kisebbségek meghatarozasat is, amely szerint
,hemzeti kisebbség a roman allampolgarok minden olyan csoportja, amely szamaban kisebb
az orszdg tobbségi lakossaganal, kiilonbozik attdol nyelvében, etnikai és foldrajzi
szarmazasaban, kulturalis-miivelddési hagyomanyaiban, hosszu ideje megtelepedett Romania
tertiletén, és rendelkezik etnikai, kulturdlis, nyelvi és wvalldsi identitdsa megdrzésének
tudataval (1. cikkely 2. bekezdés). A jogok gyakorldsanak garancidit a tobbségi allam-,
polgarokhoz viszonyitott egyenldség ¢és megkiilonboztetés-mentesség alapjan adja meg: A
tobbi roman allampolgarhoz viszonyitott egyenldség és megkiilonbdztetés-mentesség elvei
alapjan az allam szavatolja a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek azon jogat, hogy
szabadon - egyénileg vagy koOzdsen - gyakoroljadk az. alapvetd emberi jogokat ¢és
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szabadsagjogokat (2. cikkely 1. bekezdés). A fenti cikkely értelmében a torvényjavaslat a
kovetkezO, a kisebbségi léttel kapcsolatos jogokat sorolja fel: az anyanyelv korlatlan
hasznalatanak jogat a maganéletben és nyilvdnosan, a sajat hagyomdnyok, az anyagi és
szellemi értékek megdrzésének, fejlesztésének és kifejezhetdségének, a valldsos hit
gyakorldsanak, anyanyelvii egyhazi iskoldk fenntartdsanak a sajat sajtokiadvanyokkal vald
rendelkezés ¢és az audio-vizudlis médidkhoz valé hozzaférhetdség, a minden szinta
anyanyelvli oktatasban valo részesedés, a kulturdlis intézmények és torténelmi emlékmiivek
fenntartdsanak jogat €s azt a jogot, hogy kapcsolatot tartsanak azokkal az orszagokkal,
amelyekhez etnikai, nyelvi, kulturélis és vallasi szalak flizik 6ket, hogy ezekbe az orszagokba
utazhassanak ¢és visszatérhessenek Romdénidba (2. cikkely c-i. bekezdések). A 3. cikkely
leszogezi: A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek kotelességiik Romania
Alkotmanyanak tiszteletben tartdsa, hogy hiiségesek legyenek az orszadghoz, amelynek
allampolgarai, és ebben a mindségiikben lojalisan teljesitsék alapvetd kotelességeiket. Az 5.
cikkely kimondja, hogy a hatdésagoknak kotelességliik a nemzeti kisebbségek nemzeti
sajatossagainak védelme, amely nem értelmezhetd a kisebbségek eldnyben részesitéseként (1-
2. bekezdés). A torvényjavaslat tiltja a gytldletre és erdszakra vald uszitast és a kisebbségek
emlékmiiveinek meggyaldzasat vagy elpusztitasat. A kovetkezd fejezetek a kisebbségek
etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitdsanak védelmével foglalkoznak. A 11. cikkely 2.
bekezdése a kdlcsonos feltételezettség viszonyat allitja fel a jogok és privilégiumok kozott: A
jogok barmely korlatozasat vagy privilégiumok adomanyozasat nemzetiségi, nyelvi, vallasi
hovatartozds alapjdn a torvény biinteti. A kapcsolat feldllitdsa jogi abszurdum ¢és a
jogalkotasban ismeretlen megfogalmazas. A cikkely lehetové teszi, hogy restriktiv
értelmezésben a jogokat privilégiumnak tekintsék. A nyelvi identitds védelmét kinyilvanito
cikkelyek kozott tobb restriktiv jelleglit talalunk, amelyek az Alkotmany megfogalmazasaival
allnak 6sszhangban. A 22. cikkely kimondja, hogy az allampolgarok és a hatdsdgok kozotti
kapcsolatban a roman nyelvet hasznaljak; a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
szoban ¢s irasban anyanyelviikon fordulhatnak a hatésagokhoz, de anyanyelvii kéréseikhez
kotelesek hitelesitett roman nyelvil forditast mellékelni. A 23. cikkely szerint a kisebbségek
szervezeteinek €s a hozzajuk tartozd személyeknek jogukban all anyanyelviikon nyilvanos
feliratokat elhelyezni, de ezeknek tartalmukban és formajukban azonosnak kell lenniiik a
roman nyelviiekkel (1-3. bekezdés). A megfogalmazas igy értelmezhetd, hogy a torténelmi
anyanyelvii helységnevek feltiintetése tilos, ha az formajaban és jelentésében nem felel meg a
roman nyelviinek. Hasonl6 jellegli a 24. cikkely, amely kimondja, hogy a biintet6jogi peres
eljarasokat roman nyelven bonyolitjak le; azon kozigazgatasi egységekben, amelyekben
nemzeti kisebbségek ¢élnek, az igazsagszolgéltatasi szervek eldtt biztositjdk az anyanyelv
hasznalatat; amennyiben a részt vevd felek nem ismerik a roman nyelvet, jogukban &ll
tolmacs Gtjan beszé€lni és az aktacsomot tolmdcs utjdn megismerni. Kdvetkezésképpen a peres
eljaras nem bonyolithat6 le a kisebbségek nyelvén. A térvényjavaslat biztositja az anyanyelvii
oktatdst a nyilvanos iskolarendszer valamennyi formdjédban és 6nallé oktatasi intézmények,
valamint egyhazi iskoldk fenntartdsdnak jogat (26., 28. cikkely). A 40, cikkely kimondja,
hogy mindazokat az allamositott javakat, amelyek a nemzeti kisebbségek tulajdonaban voltak,
visszaszolgaltatjdk jogos tulajdonosaiknak. A 42. cikkely szerint a torvény biintet minden
olyan probalkozést, amely fenyegetés, kényszer vagy erdszak alkalmazasaval megkisérli az
allampolgarok attelepitését azzal a céllal, hogy megvaltoztassa az orszag egyes teriileteinek
etnikai Osszetételét.

Nyilvanval6, hogy a kormény kisebbségi torvényjavaslata az Eurépa Tanacs nyomasara
késziilt, amely bizonyos, a kisebbségi jogok érvényesitésével kapcsolatos feltételeket szabott
Romaénianak az Eurdpa Tanacsba valo felvételekor. A két kormanydokumentum nemcsak a
magyar, hanem a német kisebbség altal benytjtott térvényjavaslattol is alapjaiban eltéréen
értelmezi a kisebbségi jogok kérdését. Csak a kisebbségekhez tartozd személyek egyéni
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jogairdl beszél, és nem tartalmazza a kollektiv jogok semmilyen forméjat. A két dokumentum
kozott enyhe kiilonbségek észlelhetok a kormany altal beterjesztett torvénytervezet javara. Ez
utobbi kiilonallo entitasként ismeri el a nemzeti kisebbségeket, és a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 27. cikkelyének megfogalmazasat hasznalja, amikor
megallapitja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozéd személyek jogaikat egyénileg vagy
csoportosan gyakorolhatjdk. A két dokumentum nem biztositja az anyanyelv hasznalatat a
kozigazgatasban és az igazsagszolgaltatdsban. Nem tartalmazzdk az autonémia semmilyen
formajat és a jogorvoslat elvét. Restriktiv. modon értelmezik a kisebbségek jogaival
kapcsolatos nemzetkozi jogszabalyokat, és messzemenden kihasznaljak, hogy a nemzetkozi
jog még nem dolgozta ki a kollektiv jogok és az onrendelkezés fogalmat. A kormany
torvényjavaslata nem hivatkozik sem belsd; sem kiilsé jogforrdsokra. Nyilvanvaloan el akarja
keriilni a Gyulafehérvari Nyilatkozat megemlitését, amelynek a kisebbségekre vonatkozd
eldirasait egyetlen romén kormany sem tartotta be, és amely tartalmazza az autonémia elvét.
A kisebbségi torvényt belsd jogi aktusnak tekinti, amelybdl Roménidra nézve nem harulnak
nemzetkozi jogi kotelezettségek. A romaniai német és magyar kisebbség, valamint a roman
kormanyzati és politikai erdk kisebbségjogi elképzelései kozott olyan kiilonbségek és
eltérések vannak, amelyek a kozeljovoben nem teszik lehetévé a kisebbségek szaméara
megoldast jelentd belsé jogi normak torvénybe iktatdsat.

A kisebbségek helyzetének rendezéséhez kétoldalu kisebbségvédelmi szerzédések,
nyilatkozatok 1is hozzdjarulhatnak, amelyeket Romania is megkdthet vagy hozzajuk
csatlakozhat. A két vilaghdbort kozott Romania tobb kétoldalu, a kisebbségekre vonatkozd
szerzOdést kotott. 1931. augusztus 10-én jegyzOkonyvet irt ald Gorogorszaggal, amelynek
alapjan a roméniai gorog egyhdz szdmara biztositotta a jogi személy statusat. Az 1933-ban
Jugoszlaviaval megkotott egyezmény a Romania teriiletén miikodo szerb elemi iskolaknak
megadta a nyilvanossag jogat. A Torokorszaggal (1936. szeptember 4.) és a Bulgariaval
(1940. szeptember 7.) megkdtott szerzodések a kisebbségeknek az anyaorszagba vald
telepitését szabalyoztak. Az 1940. évi bécsi dontés utdn Németorszag nyomdasdra Romania
kotelezettséget vallalt arra, hogy a német népcsoportnak a tobbségi néppel azonos jogokat
biztosit, és a Gyulafehérvari Nyilatkozat szellemében biztositja németsége fenntartdsat és
tovabbfejlesztését. Ennek alapjan Roméniaban olyan torvényt hoztak, amely jogi személyként
ismerte el a német népcsoportot, és autonémiat biztositott a német kisebbségnek az oktatas
teriiletén.'* A masodik vilaghabort utan és féként Ceausescu diktaturdja idején Romania a
kisebbségi kérdést kizarolagos beliigynek tekintette, és kétoldalu szerzddések megkotésének
lehetésége fel sem meriilt. Az elsé olyan kétoldalu szerz6dés, amelyet Romania a masodik
vilaghabora utan kotott, és amely kisebbségvédelmi kitételeket tartalmaz, az 1992: éprilis 21-
én megkotott német-roman alapszerz6dés. Ennek 15. cikkelye leszogezi: A szerzédd felek
megallapodnak abban, hogy a kisebbségek védelmére az EBEE emberi dimenzioval
foglalkozé koppenhagai konferencidjanak dokumentuméat és az EBEE-dokumentumokban
lefektetett jogszabalyokat jogilag érvényesként alkalmazzak (1. bekezdés); A romdaniai német
kisebbséghez tartozd személyeknek, azaz a német szarmazdsu roman allampolgaroknak
kovetkezésképpen joguk van csoportjuk mas tagjaival kozosen (in Gemeinschaft) etnikai,
kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk szabad kifejezésére ¢és tovabbfejlesztésére, ¢€s
menteseknek kell lenniiik minden olyan kisérlettdl, amely akaratuk ellenére asszimilalna Oket
(2. bekezdés). A 16. cikkely megallapitja, hogy Roméania kedvezo feltételeket teremt a német
nyelvili iskoldk és kultarintézmények miikodésére, lehetévé teszi és megkonnyiti, hogy a
Német Szovetségi Koztarsasagban a romaniai német kisebbség tdmogatdsara iranyulod
1épéseket tegyenek (1. bekezdés).”” A szerzédés precedens értéki, elvi jelentSségl, s
hivatkozasi alapul szolgalhat. A német-roman alapszerzédés kisebbségvédelmi cikkelyei
azonban egy olyan kisebbségre vonatkoznak, amely - miként emlitettiikk -megsziinében van.
Az etnikailag homogén roman nemzetallam megteremtésére iranyuld roman nacionalizmus
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szempontjabol gyakorlati jelentésége nincs. Traian Chebeleu roman kiiliigyi allamtitkar ezt
kozvetve el is ismerte, amikor kijelentette, hogy a német kisebbség egyharmadara apadt, és ,,a
Magyarorszaggal fenntartott kapcsolatok esetében e kérdések mind elvi, mind gyakorlati
szinten masként meriilnek fel.”'

Kétoldalu kisebbségi szerzddések megkotését a roman Alkotméany nem zéarja ki, 17.
cikkelye leszogezi: ,,Az allam tdmogatja a kapcsolatok megerdsitését az orszadg hatarain tal
¢16 romanokkal, és fellép azok etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasanak fejlesztése és
kifejezhetosége érdekében, azon 4llam torvényeinek tiszteletben tartasaval, amelynek
allampolgérai”. Ezzel a roman allam implicite elismeri, hogy a kisebbségi kérdés nem beliigy,
¢s nem zarkozhat el més anyaallamok hasonl6 igényétol.

A magyar-roméan alapszerzodés egyik kozismerten vitatott pontja a romaniai magyar
kisebbség jogainak rogzitését megfogalmazo cikkelye, amely a két orszag kozott jelenleg
Osszefiigg. A magyar kiiliigyminiszter 1993, évi hivatalos romaniai latogatasa alkalmaval a
roman kiiliigyminiszter kifejezte készségét, hogy Romdnia jogrendszerét a nemzetkozi
normakkal G6sszhangba hozzék, ¢és Romdnia hajland6 elismerni a kisebbségekhez tartozo
személyek (tehat hangsulyozottan személyek) jogait. Megitélésilink szerint a magyar kisebbség
védelmét szabalyoz6, a német-romdn alapszerzdédésben talalhatd kitételekhez hasonld
cikkelyek felvétele a magyar-roman alapszerzédésbe nem nyujtana elegendd biztositékot a
magyar kisebbség védelmére. A magyar-szlovén kisebbségi egyezményhez hasonld6 magyar-
roman egyezményre van sziikkség. Ennek megszovegezésében meghatarozo szerepet kellene
jatszania a romaniai magyarsag legitim képviseldinek, az RMDSZ-nek, amely
természetszeriien az 4ltala kidolgozott kisebbségi torvénytervezetben lefektetett normak
kodifikalasat kovetelné. A roman diplomacia nem zarkdzik el e kisebbségvédelmi cikkelyek
kodifikéalasatol a magyar-roman alapszerzédésben. Teodor Melescanu kiiliigyminiszter azon
kijelentése viszont, hogy Romdnia a nemzetiségi kérdés europai szintli megoldasara vallalt
kételezettséget,'” vilagosan utal arra, hogy Romania nem fogadja el egy kétoldala kisebbségi
szerz6dés megkotésének gondolatat. A roman fel a kisebbségi vegyesbizottsag 1étrehozasat
célz6 magyar javaslatot sem fogadta el, és helyette szakszeminarium megtartasat javasolta.'®
Ion Iliescu, Romania elnoke kijelentette: ,,ami a nemzeti kisebbségek emberi és
szabadséagjogait illeti, Romania maris eleget tesz a legmagasabb nemzetkdzi mércéknek.” Az
RMDSZ torekvéseit ,,nemzeti szegregacids tendencidknak™ mindsitette, és hozzaflizte: ,,nem
fogjuk tamogatni a szegregécids, a szeparitista, a kiskdzOsségek bantusztanizalasat célzo
tendenciakat.”"’

A kovetkezokben megemlitjiik a magyar kormany altal kotott kétoldalu kisebbségvédelmi
dokumentumok azon cikkelyeit és kitételeit, amelyeket megitélésiink szerint a roman fél
semmiképpen sem fogadna el:

- a sajat identitds megOrzése egyéni és kozossegi kiilonjogokkal érhetd el (magyar-szlovén
egyezmény, Preambulum). A kozosségi kiilonjogok megfogalmazasat privilégiumok
adomanyozasaként fognak fol.

- Kisebbségek..., ahol dshonos méddon élnek (magyar-szlovén egyezmény, Preambulum).
Az 6shonos kifejezés ellentétben all az egész roman nemzet- és allamfelfogéassal, amely
szerint Romanidban kizardlag a romanok dshonosak.

- A kisebbségek altal lakott teriilet megnevezése (magyar-szlovén egyezmény,
Preambulum), amely Romadnia esetében kiilonosképpen kivanatos és elengedhetetlen. A
megnevezEst a teriileti szeparatizmus megnyilvanuldsanak tartandk, amely ellentétben all az
allam oszthatatlansagénak elvével (Romania Alkotmdnya 8. cikkely 1. bekezdés) és a
szeparatizmusra valé uszitas tilalmaval (30 cikkely 7. bekezdés).
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- Egymas tv)konyvcinek alternativ hasznalata (magyar-szlovén egyezmény, 2. cikk. 2.
bekezdés). Az egységes roman oktatasi rendszer megbontéasara iranyulo kisérletnek, idegen
eszmék lehetséges terjesztésének tekintenék.

- Az 6shonos nemzetiségek altal lakott teriileteken biztositiak mindkét nyelv egyenlo
hasznalatat, kiilonosképpen a foldrajzi nevek és nyilvanos feliratok vonatkozdasaban, a helyi
onkormanyzatok szerveiben, az irdsos és szobeli kommunikdcioban, a koézigazgatdsi és
igazsagiigyi szervek elott, valamint a kozintézményekben (magyar-szlovén egyezmény, 4. cikk
2. bekezdés). Ellentétben all a roman Alkotmannyal, amely szerint ,,Romanidban a roman
nyelv a hivatalos nyelv (13. cikkely), “az igazsagszolgaltatast roméan nyelven bonyolitjak le
(127. cikkely 1. bekezdés).

- A Szerz6do Felek... torekedni fognak, hogy a kozigazgatasi, a valasz- tokeriileti és a két
kisebbség altal lakott teriiletek minél inkabb egybeessenek (magyar-szlovén egyezmény, 9.
cikk). Roménia enklavizalaséara, szeparatizmusra ¢és, a kisebbségek elroménositdsdban eddig
elért sikerek visszaforditasara iranyulo torekvésnek fogjak tekinteni.

- A Felek nem tesznek... a nemzetiségek lakta teriiletek lakossagi Osszetételének
megvaltoztatasdra iranyuld adminisztrativ, gazdasagi vagy egyéb intézkedéseket (magyar-
ukran nyilatkozat, 8. cikkely). Elfogadasatol vonakodni fognak.

- Helyi és autonom igazgatasi szervek, valamint teriileti elvii autonomidk

¢s a kisebbség Onigazgatasa mas formalnak létrehozasa (magyar-orosz nyilatkozat, 5.
cikkely). Romania teriileti integritasa elleni merényletként fogjak értelmezni. Ennek
bizonyitéka, hogy Traian Chebeleu roman kiiliigyi allamtitkar ellentmondasosnak nevezte a
magyar-orosz kisebbségi nyilatkozatot, mert az ,,az autonémidk politikdjaban gyokerezik”,
olyan tételeket hangoztat, amelyek nem fordulnak el a nemzetkdzi dokumentumokban, tehat
minden alapot nélkiiloznek, az ENSz alapokmdnya pedig érvényteleniti az egész
dokumentumot.*’

A kisebbségvédelem harmadik szintjét a nemzetkdzi kisebbségvédelmi szerzodések
elfogadésa, a belsd jogrendbe vald beépitése jelentheti. Az elsé vildghdboru utdn Roménia
kénytelen volt aldirni az 1919. évi parizsi kisebbségi szerzddést. Ennek 1. cikkelyében
kotelezettséget vallalt arra, hogy a 2-8. cikkelyekben eldirt rendszabalyokat alaptorvényként
fogadja el. A szerz6dés 11. cikkelye a korlatozott autondmia elvét is tartalmazta. Eszerint
Romania hozzdjarul ahhoz, hogy az erdélyi székely és szasz koziileteknek a roméan allam
ellenérzése mellett, vallasi és taniigyi kérdésekben helyi onkorményzatot engedélyezzen.
Romania azonban a kisebbségi szerzddést kotelezettségvallalasa ellenére sem iktatta be 1923.
évi alkotméanyaba. Ez a szerzddés volt azonban az a jogeszkoz, amelyre a Népszovetséghez
begyujtott panaszaiban a romaniai magyar kisebbség hivatkozhatott. A szerzddést
napjainkban a nemzetkozi jogaszok tobbsége nem tekinti érvényben 1évének.”' Ennek ellenére
a Német Demokrata Forum 4altal beterjesztett kisebbségi torvénytervezet jogforrasként
hivatkozik ra. A roman kiiliigyminisztérium erre vonatkoz6 megjegyzése szerint ,,az 1919. évi
szerzddéseket a torténelem és a jog jellegzetes hidnyossagai, szelektiv és preferencidlis jellege
miatt véglegesen megcafolta.””> Miként ismeretes, a masodik vilaghdbora utan megkotott
parizsi békeszerzédés semmilyen kisebbségvédelmi cikkelyt nem tartalmaz. Bar a magyar
kormany a békekonferencia elé terjesztette az altala javasolt kisebbségvédelmi szerzodést, a
nagyhatalmak ezt nem fogadtdk el, és megelégedtek a békeszerz6désbe az emberi jogok
biztositasara beiktatott rendelkezéssel, amely eldirja, hogy az allampolgarok kozott azok faja,
neme vagy vallasa alapjan nem fognak kiilsnbséget tenni.> A kisebbségek iigyének-az utobbi
években tortént elétérbe keriilése, egyetemes emberjogi €s biztonsagi kérdéssé valasa a roman
jogszakértdket is arra kényszeritette, hogy valamilyen. mdédon bekapcsolddjanak az ezzel
kapcsolatos nemzetkozi jogalkotd folyamatba. A roman nemzetkdzi jogaszok azonban
mindvégig e folyamat kerékkotdiként miikodtek, és szembeszegiilnek minden olyan
kisérlettel, amely a kisebbségek javara Gjraértelmezné az onrendelkezés elvét, és bevezetné a
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kollektiv jogok fogalmat. A Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya az onrendelkezési
jogot a népek szamara biztositja (L. cikk, 1. bekezdés). A nemzetadllam hivei szerint az
onrendelkezés csak a népeket és nemzeteket illeti meg, a kisebbségeket pedig nem. Az e
felfogast valld jogaszok vigyaznak arra, hogy a nép ¢és a kisebbség fogalmat szigortan
elkiilonitve kezeljék. E felfogas legtobb képviselsi a roméan nemzetkdzi jogaszok.*
Jellemzben érvelt az ENSZ-ben Aurel Cristescu romdan jogszakértd: a nép ,.egy olyan
tarsadalmi egység, amely nyilvanvalo identitassal és sajat jellemzokkel rendelkezik, és egy
teriilethez kapcsolddik..., nem tévesztendd Ossze az etnikai, nyelvi ¢és vallasi
kisebbségekkel.”” A romén diplomacia az EBEE koppenhéagai emberjogi konferencigjan is
megprobalt restriktiv jogi megfogalmazasokat elfogadtatni. Aroman kormany altal az 1990.
Jjunius 5-én Koppenhagéban benyujtott javaslat a kovetkezd cikkelyt tartalmazza: ,,A polgarok
jogainak  barmely korlatozasat, ugyanakkor kivdltsagok  szavatoldsat  bizonyos
allampolgaroknak fajuk, vallasuk vagy nemzetiségiik alapjan, hasonloképpen a
kizarolagossagra (exclusivism), szeparatizmusra, gytloletre és megvetésre vald uszitast faji,
vallasi vagy nemzetiségi alapon torvénnyel kell betiltani.”®® A megfogalmazas alapjaiban
hasonlé a roman kormany kisebbségi torvénytervezetének altalunk idézett 11. cikkelye 2.
bekezdéséhez.

A roman alkotmany 20. cikkelye kapcsolatot teremt a belsé és a nemzetkozi jog kozott,
amikor leszogezi: az 4llampolgdrok jogait ¢és szabadsagjogait illetd alkotmanyos
rendelkezéseket az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval és a tobbi, Romania altal részes
félként aldirt egyezményekkel ¢és szerzodésekkel Osszhangban fogjak értelmezni és
alkalmazni; amennyiben a Romadnia altal alairt, az alapvetd emberi jogokra vonatkozo
egyezmények és szerzddések, valamint a belsd jogszabalyok kozott eltérések allnak fent, a
nemzetk6zi jogszabalyok elsddlegességet élveznek. A roman politikusok az emberi és
kisebbségi jogok kérdéseinek targyaldsakor e cikkelyre gyakran hivatkoznak. Romanidban
megvan tehat a jogi lehetdsége annak, hogy érvényt szerezzenek azoknak a nemzetkdzi
jogeszkozoknek, amelyekhez Romania részes félként csatlakozott. A gyakorlat azonban azt
mutatja, hogy Romania vonakodik vagy késlekedik aldirni és ratifikdlni a kiilonbozo
nemzetkozi szerzddéseket, és miként azt az 1994. februdr 27-én az RMDSZ Szovetségi
Képviseléi Tanacsa Allasfoglalasdban nyilvanossagra hozta, nem teljesitette az Europa
Tandcs 176/1993. szdma véleményezésében megfogalmazott ajanlasokat és feltételeket
Romanidnak az Eurdépa Tanéacsban vald teljes jogh tagsagat illetéen, bar erre a roman
hat6sagok és a roman kiiliigyminiszter irdsban vallalta: kotelezettséget. Ennek értelmében a
Szovetségi Képviselok Tanacsa felkérte Romania parlamentjét, hogy a 176/1993-as
Véleményezésben megfogalmazottak szerint ratifikdlja az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményét, fogadja el a Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajat és az RMDSZ-nek a
taniigyi torvénytervezethez benyujtott s a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartajaval
Osszhangban 1évé moddositd javaslatait, valamint tlizze napirendre a Nemzeti kisebbségekre és
autonom kozosségekre vonatkozo térvénytervezetet.”” A kétoldalu targyalasokon a magyar és
roman fél alapvetdéen kiilonbozoképpen értelmezi a kisebbségi jogok iigyében eddig
megfogalmazott kdtelezé vagy ajanlott nemzetk6zi jogeszkozoket. A magyar fél az ENSZ, az
Eurépa Tanacs és az EBEE keretében kimunkalt jogszabalyokat kiinduldpontnak, olyan
minimumnak tekinti, amelyeket a mai kor kovetelménycinek ¢és egy adott orszag
sajatossagainak figyelembevételével meg kivan haladni.”® Ezzel szemben a roman fél e jogi
normakat elvileg is csak maximumként hajlandé elfogadni, restriktiv médon értelmezi Oket,
és késlekedik vagy vonakodik 6ket a gyakorlatban alkalmazni.

A romaniai kisebbségek jogainak biztositdsa a romaniai gazdasagi, tarsadalmi, politikai élet
fejlodésének, a demokracia kialakuldsdnak ¢és megerdsodésének fiiggvénye, amelyet a

crer

politikai helyzet alakulasa is befolyasolni fog. A jelenlegi helyzetben a nemzeti kisebbségek
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¢s a roman kormanyzat kisebbségjogi elképzelései aligha hozhatok kozds nevezdre. A
romaniai fejlédés kulcskérdése az, hogy az integracidra valo torekvés képese Romaniat
leszakitani a kisebbségi kérdés kihivésaira az eurdpai értékek szellemében valaszolni nem
tudé balkéni régiordl, amelyben torténelmi, politikai fejlodése gyokerezik, hogy a roman
tarsadalom képes-e a demokratikus fejlédés irdnyaba eldrelépni, €s hogy az Erdélyben
megnyilvanuld kozép-eurdpai gyokeri mentalitas képes lesz-e Romaniat Eurdpa felé
elmozditani. A kisebbségi kérdés kezelése érzékeny mutatoként jelzi a romaniai politikai élet
mozdulésait, s a demokracia fokmérdjeként jelenik meg.
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SANDOR VOGEL

MINORITY DOCUMENTS IN ROUMANIA

A basic condition of Romania's integration into Europe is the assuring of universal human
rights and the rights of minorities. Romanian ethnic minorities-thus Hungarians and Germans-
have elaborated new draft bills after the recent political changes, which could assure minority
rights. There are fundamental differences in the interpretation of minority rights between the
minorities and Romanian political forces. The constitution accepted in 1991 declares Romania
an indivisible national state and Romanian language as the only official language. Although it
acknowledges the right of members of ethnic minorities to the conservation of their identity, it
does not acknowledge the same minorities as legal entities, and does not contain the right of
their members to the use of their mother tongue in administration and justice. In contrast, the
draft bill published in 1993 by the Hungarian Democratic Association of Romania defines
Hungarian minority as an autonomous community, a state-constitutive political subject
together with the Romanian nation, provided with the right of inner autonomy which
expresses itself in personal, local and regional administrative autonomy. h resumes in a
special chapter individual and collective rights of minorities, and declares the language of
minorities as official in any administrative units where members of minority communities are
in majority. The draft bill is a program-like document considered as a weapon of long-term
political struggle. The Romanian Ministry of Foreign Affairs has elaborated its observations
on the draft bill of the German minority: it refuses the concept of national minorities as legal
entities and the claim for collective rights. On the pressure of the European Council, the
Romanian Government has also elaborated its own minority draft bill in terms of the
restrictive national constitution. It does not contain the concept of collective rights, does not
assure the free use of mother tongue in administration and justice, punishes privilegization on
the basis of nationality, and it confuses the concepts of rights and privileges. Hungarian and
Romanian parties represent two different concepts in bilateral negotiations about the question
of minorities. The Hungarian party considers international provisions of law as a minimum to
be even exceeded if claimed by minorities. In contrast, the Romanian party only accepts
international norms as a maximum to be interpreted in a restrictive way. The most crucial
contrast between the minorities and the Romanian Government is the political-legal fiction of
Romanian national state vs. the claims of the minorities for collective rights and for being
acknowledged as legal entities. These differences between the ideas of Romanian minorities
and Romanian political forces are so wide that they will not make possible an acceptance of
legal norms in the near future which would mean a solution for minorities.



