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Gudmundur Alfredsson
Kisebbségi jogok ¢€s demokracia

A 1étez6 emberi jogi szabalyozas alapja az emberi méltosag és egyenldség. A jogi normak, a
kisebbségekhez tartozd személyek és népcsoportok egyenldségének biztositasa érdekében
tiltjak a diszkriminacidt, s ezen kiviil kiilonleges jogokrol és intézkedésekrdl gondoskodnak.
A jogi standardok betartasanak ellendrzésére végrehajtasi mechanizmusokat hoztak 1étre. A
nemzetkdzi szervezetek altal kozvetitett bizalomépitd intézkedések e végrehajtasi
mechanizmusok jelentds tényezoi.

A korménykdzi megallapodasok a kisebbségi jogokat az allamok szuverenitdsanak és
teriileti integritdsanak szem elott tartdsaval garantaljak. A nemzetkozi jog €s a kisebbségi jog
tehat az dallam egységét ¢és teriileti integritdsat, valamint a kisebbségek I1étének ¢és
identitasanak tamogatasat, védelmét egyszerre hangsulyozza.

|. KISEBBSEGEK

A nemzetkdzi emberi jogi szabalyozas alapelve, hogy az emberi méltosag és egyenlOség
egyetemesen érvényes. Barmilyen ezzel szembenallo kitétel ellentmond annak az alapelvnek,
hogy mindannyian szabadnak sziilettiink és emberi jogainkban mind egyenléek vagyunk.

A meglévé nemzetk6zi emberi jogi egyezményekben az emberi méltosagra ¢és
egyenlOségre hivatkozo kisebbségi jog magéaba foglalja a diszkriminacio tilalmat, az élet
védelmét, a nemzeti, etnikai, nyelvi, kulturdlisvallasi identitds és sajatossdg fejlesztését,
illetve védelmét, valamint az identitas megOrzése €s az egyenldség megvalositasa céljabol
biztositando kiilonleges jogokat, tovabba az oktatés, a nyelv, a kultara, illetve a gazdasagi és
tarsadalmi tlgyek teriiletén sziikséges kiilonleges intézkedéseket. Az aldbbiakban — a
hagyomdnyoknak megfelelden — a kisebbségek jogait két szempontbodl, a diszkriminacid
tilalma, illetve a specialis jogok ¢és intézkedések szempontjabdl kozelitjiikk meg.

1. A diszkriminécio tilalma

Az Egyetemes Emberi Jogi Nyilatkozat és a két emberi jogi egyezségokmany (4 polgari és
politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya, valamint A gazdasagi, szocidlis és kulturdlis
jogok nemzetkozi egyezségokmdnya) biztositja az egyenléséghez valdo jogot ¢és ebbdl
kovetkezden a diszkrimindcio tilalmat. A regiondlis egyezmények és dokumentumok szintén
tartalmaznak hasonld kitételeket. Ezek koz¢ sorolhatd a faji megkiilonboztetés valamennyi
formajanak felszamoldsar6l ¢és az oktatdsban alkalmazott megkiilonboztetés elleni
kiizdelemrdl szo6l6 nemzetkozi egyezmény, valamint a Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatal (ILO)
egyezménye a foglalkoztatasra vonatkozd megkiilonboztetés tilalmarol. Ezeken kiviil a fajrol
¢s a faji elditéletekrdl, valamint a tiirelmetlenség minden formajanak, illetve a wvallasi
hovatartozdson ¢és meggy6zddésen alapuld megkiilonboztetés kikiiszobolésérdl szold
nyilatkozatokat kell itt megemliteniink.

A kisebbségekre vonatkozoan a diszkriminéci6 tilalma konkrétan azt jelenti, hogy a
kisebbségek tagjai minden vonatkozasban az orszdg mas allampolgaraival egyenld
banasmddban részesiilnek, tovabba hogy megeldznek minden tevékenységet, mely az
egyének ¢és népcsoportok altal megkivant egyenlé bandsmoddal ellenkezik és hogy
,betiltanak és megeléznek minden, a személy egyenléséghez vald jogaval szembenalld vagy
azt korlatoz6 magatartast.”'

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsiga (Human Rights Committee) 1989-ben a polgari és
politikai jogok egyezségokmanyahoz flizott altalanos magyarazataban leszogezte, hogy ,,az
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egyezségokmanyban haszndlt diszkrimindcio-fogalom magaban foglalja a faj, szin, nem,
nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni
helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténd megkiilonboztetést, kizarast,
korlatozast vagy elényben részesitést, mely célja vagy kovetkezménye szerint
megakadalyozza, hogy minden személy egyenranguan élvezze és gyakorolja az 0Osszes
jogokat és szabadsagjogokat”. Kimondtak tovabba, hogy az egyenldség nem minden esetben
jelent sziikségszerlien azonos béanasmoddot, valamint nem minden megkiilonboztetett
banasmod értelmezendd diszkriminacioként, amennyiben olyan cél elérése érdekében
torténik, amely az egyezségokmany értelmében jogos, illetve amennyiben a
megkiilonboztetés kritériumai ésszerliek és objektivek.

2. Kllonlegesjogok és kilonleges elj ar asok

Gyakran a kiilonféle helyzetekben ¢és koriilmények kozott megtiltott diszkriminacio
onmagaban nem elégséges a tObbségi lakossag ¢és a kisebbséghez tartozok teljes
egyenlOségének biztositasdhoz. Ennek okan néhany nemzetkdzi egyezmény kiilonleges
jogokrdl és kiilonleges eljarasokrol gondoskodik. Ezek koziil a legfontosabbak: a polgari és
politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya, Egyezmény a népirtds blintettének
megel6zésérol és biintetésérdl, a gyermekek jogairdl szold egyezmény, valamint az
oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni egyezmény €és a Nemzetkozi Munkaiigyi
Hivatal 169. szamu egyezménye az Oslakos és torzsi népekrdl, s végiil a fajrol és a faji
megkiilonboztetésrdl szolo nyilatkozat. A kiilonleges jogok nem privilégiumok, hanem a meg
nem kiilonboztetéshez hasonldan az egyenlé banasmod elvébdl vezethetdk le.

A felsorolt dokumentumokban taladlhatd kiilonleges kisebbségi jogok, roviden, a
kovetkezoket foglaljak magukban:

— a kisebbségeknek, az egyén ¢€lethez vald joga mellett joguk van arra, hogy csoportként
1s 1étezzenek;

— a kisebbségi identitas ¢és jellegzetességek kifejezése €s megdrzése az oktatas, kultura,
vallas és nyelv teriiletén;

— jog a kisebbségek anyanyelvének tdmogatasahoz ¢€s hasznalatahoz a maganszféraban és
a helyi intézményekben, valamint meghatdrozott hivatalos célokra;

— az allam teriiletén és az orszaghatarokon tul €16 hozzatartozoikkal, rokonaikkal és
barataikkal valé kommunikéacid és kapcsolattartds joga; — jog ahhoz, hogy hagyoményos
gazdasagi tevékenységekben részt
vegyenek.” Az 6slakos népek esetében érvényes a foldhoz és természeti forrasokhoz valo
kozosségi jog is, amennyiben az illeté kisebbség kiilonleges viszonyban all a folddel, vagy
1éte fenntartdsdhoz bizonyos természeti forrasokra tdmaszkodik;

— ugyanakkor a kisebbségek egyenlésége és meg nem kiilonboztetése, valamint
kiilonleges jogaik gyakorldsa nem csorbithatja a tobbség jogait. A kisebbséghez tartozok
kotelezik magukat masok, beleértve mas kisebbségek, egyéni és kollektiv jogainak
tiszteletben tartasara.

Néhany emberi jogi dokumentum értelmében az allamok, a diszkriminacio elkeriilése
végett, kotelesek kiilonleges intézkedéseket hozni, beleértve a konkrét szolgaltatdsokat ny1;td
pozitiv tevékenységeket.

3. Politikai jogok ésautonémia
A politikai képviseletben a kiilonleges jogok biztositjak az egyenldséget és méltdsagot, mely

ugyanakkor értelmet ad a tobbi specidlis jognak is. Lehetévé kell tenni tehat a kisebbségek
részvételét az allamiigyekben, esetenként nagyobb mértékben, mint amelyet a csoport
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Osszlakossaghoz viszonyitott ardnya indokolttd tenne. Ez kiilondsképpen, bar nem
kizar6lagosan, a csoport életét €s sorsat befolyasold ligyek esetében érvényes. A nemzeti
jogrendek ennek biztositasara tobb format alkalmaztak:

— a csoport alkotmanyos és/vagy torvény altali elismerése, valamint a kisebbségi
torvények ¢és szokdsok megjelenitése;

— a kormany kotelezi magat arra, hogy a kisebbségekkel megtargyalja ¢s konszenzusra jut
az Oket érint0 kérdésekben;

— a valasztasi korzetek igazsagos kijelolése — a korzetek nem szolgalhatnak a kisebbségi
tombok fellazitasara — ¢és/vagy megfeleld szam képvisel6i hely biztositdsa a
torvényhozasban, illetve egyéb politikai szervezetekben, beleértve a kormanykozi
szervezeteket is;

— a csoport altal megvalasztott tisztviseloknek specialis poziciok vagy meghatarozott
minimalis 1étszam biztositasa az adott hivatalban.

A politikai jogok kontextusaban felmertilt az autondémia kérdése. Ez megvalosulhat teljes
korti autondmia formdjaban, dnkormdnyzat, 6nmenedzselés, onrendelkezés vagy pusztan a
kiterjesztett funkciok megyei/tartomanyi hatdésagokhoz vald delegaldsanak eredményeként.
Amennyiben a kozponti kormanyzat egyetért a hatalom megosztasanak elvével és a helyi
igyek megoldasat az illetd csoport képviseldinek kezében hagyja, az autondémia-elv
érvényesiil, és a megnevezés masodlagos fontossagiiva valik. A kisebbségek méltdsaganak,
identitasanak és szokdsainak megdrzését, illetve az egyenld banasmodot oly mddon lehet a
leghatékonyabban biztositani, hogy az illetd csoport beliigyeit 6nmaga gyakorolja és
ellendrizze. Ez a legalapvetdbb garancia, melyet egy kisebbség 6nmaga szamara kivanhat,
ugyanakkor épp ez az a kovetelés, amelynek a kormanyok leginkabb ellenallnak.

Az autondmia lehet teriileti és személyi elvili. Ha a kisebbségi csoport az adott teriileten
nagy koncentracioban ¢l, akkor a kisebbségi kozigazgatas teriiletinek tekinthetd. Amennyiben
a csoport tagjai szétszortan avagy mas népcsoportokkal vegyesen élnek egy nagyobb
terlileten, a személyi elvii autondomia, azaz a lakohelytdl fliggetlen csoporttagsag ¢s
csoporttevékenységekben valo részvétel alkalmazhatd jogos ¢s mitkodoképes megoldasként.
A norvég torvényhozdsban a szamik tandcskozoéi gylilése, a sameting, a személyi elvii
megkozelités példdja. A szamik lakohelyiiktol fliggetleniil jeloltethetik magukat és
szavazhatnak a tanacskozoi gytilés képviseldinek megvalasztdsakor. Hangsulyozando, hogy a
kisebbségi autondomia intézményeinek mikodésében szintén a demokratikus elveket és mas
egyetemesen elismert emberi jogokat kell alapelvnek tekinteni.

4. Az emberi jogok oktatasa

Az Egyetemes Emberi Jogi Nyilatkozat, a gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis jogok
egyezségokmanya (26., illetve 13. cikkely) és mas dokumentumok is arra kotelezik a
szerz6dd allamokat, hogy az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagjogok tiszteletének
megerositése céljabol gondoskodjanak ezek oktatasarol. Ezek a kotelezettségek a kisebbségi
jogok szempontjabdl is relevansak; hiszen az Egyetemes Emberi Jogi Nyilatkozat szovegének
értelmében ,,a nevelésnek eld kell segitenie a nemzetek, valamint az dsszes faji és vallasi
csoportok kozotti megértést, tiirelmet és baratsdgot, valamint az Egyesiilt Nemzetek altal a
béke fenntartasanak érdekében kifejtett tevékenységet™.

5. Normaalkot6 tevékenység
A legujabb viladgpolitikai események egyszerre tdmogatjak és akadalyozzak a kisebbségi

kérdések megnyugtatd kezelését. A német egyesiilés, az eurdpai integracio, a kelet-kozép-
eurdpai valtozasok, az apartheid felszamolasa Dél-Afrikaban, mind olyan fejlemények,
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melyek az allam nélkiili csoportokat és ezek jogait a figyelem el6terébe allitjadk. Masrészt az
elszakadasért ¢és  fiiggetlenségért vivott kiizdelmek valdsziniileg lelassitjak  és
ellentmondasossa teszik ezt a folyamatot.

Az Europa Tanécs is foglalkozik a kisebbségi kérdéssel. A jogéallami demokracia eurdpai
bizottsaga eldkészitett egy kisebbségvédelemmel foglalkozd egyezménytervezetet, amelyet
elOterjesztett a Tanacs Miniszteri Bizottsagdhoz. A Parlamenti Kozgytilés 1990/1134. szamt
javaslataban felkérte ugyanezt a bizottsagot egy jegyzOkodnyv vagy egy specidlis egyezmény
elkészitésére. Az Eurdpai Egyiittmiikodési és Biztonsagi Ertekezlet ugyancsak jelentds
rendelkezéseket fogadott el a kisebbségekre vonatkozdan. Németorszag ¢és Lengyelorszag
sokaig elhallgatott kisebbségi kérdésekre vonatkozo egyezményt kotott, Magyarorszag pedig

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagaban kiilon munkacsoport dolgozott a nemzeti, etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogait tartalmazo nyilatkozaton. Az 1978
Ota megtartott ¢évi iilések utdn a munkacsoport 1991 februarjaban befejezte a
nyilatkozattervezet masodik olvasatat, melynek szovegét az Emberi Jogi Bizottsag elfogadta.
Ez lesz az els6 olyan nemzetkézi dokumentum, amely kifejezetten a kisebbségek jogaival
foglalkozik.

6. Kutatas

A kutatas mind a normaalkotds, mind pedig a végrehajtasi eljarasok nélkiilozhetetlen
mozzanata. Az ENSZ Kisebbségvédelmi Albizottsagdban a kovetkezd kiilonmegbizottak
(Special Rapporteur) foglalkoztak a kisebbségi kérdés kiilonféle vonatkozasaival: Francesco
Capotorti a kisebbségekhez tartozo személyek jogaival, Jules Deschenes a meghatarozassal,
Claire Alley a kiilonféle kisebbségi helyzetek békés és konstruktiv megoldasaval, jelenleg
pedig Asbjorn Eie a nemzeti szintli intézkedésekbdl levonhatd tanulsagokkal.’ Ezen
tilmenden mind az Egyesiilt Nemzetek Egyetemén, mind pedig az ENSZ tarsadalmi
fejlodéssel foglalkozo kutatdintézetében jelenleg is folynak az etnikai konfliktusok és a
gazdasagi és tarsadalmi fejlédés kozotti kapesolatra 6sszpontositd kutatasok.

Az emberi jogi normak lefektetéi sokat tanulhatnak a nemzeti szintli térvényhozoi,
kozigazgatési és jogi intézkedésekbdl, tovabba a kétoldalu egyezményekbdl. Néhany orszag
sikerrel vezetett be kisebbségjogi rendszereket, igy Finnorszag az Aaland-szigeteken, Dénia a
Faroer-szigeteken és Gronlandban, Déania és Németorszag a német, illetve a dan kisebbségek
szamara, Olaszorszag Dél-Tirolban. Spanyolorszagban a regionalis 6nrendelkezés bevezetése
jelentdésen csokkentette a fesziiltségeket a baszk teriileten. Ezeknek az intézkedéseknek a
formajat, tartalmat és hatékonysagat folyamatosan elemezni kell és — amennyiben az
lehetséges — a regionalis és nemzetkdzi normékba be kell illeszteni.

II.VEGREHAJTASI ELJARASOK

A kisebbségi problémak gyakorisaga ellenére az emberi jogok érvényesiilését feliigyeld
intézmények és politikai szervezetek kevés figyelmet forditottak a bajban levd kisebbségekre.
Ha végiil konkrét tevékenységre szantdk el magukat, munkéjuk nagyrészt eredménytelen volt.

A 1étez6 dokumentumok ¢és hatarozatok a kormanyok, nem kormanyzati szervezetek és az
erdszak aldozatai szdmara egész sor emberi jogi eljarast kinalnak. Ezeket, mivel éltalanos
jellegtiek, a kisebbségek is hasznosithatjak. Az ENSZ-ben az emberi jogi egyezségokmanyok
vagy konvenciok végrehajtasat vizsgalo testiiletek — mint példaul az Emberi Jogi Bizottsag —
¢s a faji megkiilonboztetés felszamolasaval foglalkozo bizottsdg szakértéi egy adott
egyezmény betartasardl készitett jelentés bemutatasakor a kormanydelegaciokat kikérdezik az
érintett kisebbségek helyzetérdl is és valaszaikat tlizetesen feliilvizsgaljak.
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Az emberi jogi testiiletben a polgari és politikai jogok egyezségokmanyanak fakultativ
jegyzokonyve alapjan benyujtott panasztételek elemzésekor a kisebbségi jogok betartasat
rendszeresen figyelik. Ilyen tekintetben kiilonds figyelmet érdemel a Gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacs 1503. szdmu hatarozata altal életbe 1éptetett eljaras, amely sulyos emberi
jogi sérelmek esetén kifejezetten a csoportos panasztételre ad felhatalmazast, és ezen
tulmenden az egyezmények ratifikalasatol fiiggetleniil alkalmazhato.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagdnak kiilonleges eljarasokat kidolgoz6 programjaban
felvetették a kisebbségi kérdést, tobbek kozott a romdniai helyzetet és a vallasi
tiirelmetlenséget elemezve.

A kisebbségi jogok tovabbi fejlesztése, megerdsitése mellett a mar rogzitett jogok
betartdsat erdteljesebben, hatékonyabban szdmon kellene kérni. A nem kormanyzati
szervezeteknek igen jelentdés szerepiik van a kisebbségi jogok eldmozditdsaban és
megOrzésében. Amennyiben ezek a szervezetek rendelkeznek a Gazdasagi és Szocidlis
Tanacs altal szabalyozott és megszavazott konzultativ statussal, részt vehetnek az ENSZ-ben
az emberi jogi bizottsagok iilésén. Az Oslakos népek Onmaguk kozvetlen képviseletére
megszerezték ezt a statust. Egymas kozott kapcsolatot kiépitve és munkajukat 6sszehangolva
elozonlik az ENSZ ¢és a Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal konferenciatermeit, jelentsen
beleszolva az dket érinté normaalkotod folyamatokba, a maguk elényére forditva a szdmukra
relevans emberi jogi eljarasokat. Kivanatos, hogy a kisebbségek is kihasznaljdk ezeket vagy a
hasonl6, szamukra is rendelkezésre allo eljarasokat.

I1l. A KEDVEZMENYEZETTEK

A kisebbségek sok szazezer személyt foglalnak magukba, kiilonféle etnikai szarmazast,
szokasokat, kultirakat és nyelveket képviselve. 1988-ban az ENSZ Egyeteme kiadta az
etnikai kisebbségek és 6slakos népek vilagkalauzanak elsé kotetét.* A londoni székhelyli nem
kormanyzati szervezet, a Minority Rights Group tobb mint nyolcvan kiadvanyt kozolt a vilag
kiilonboz6 tajain €16 kisebbségekrdl, valamint egy 1j névjegyzéket a vilag kisebbségeirdl
(World Directory of Minorities).” A nemzetkozi szervezeteknek mind ez idaig nem sikeriilt
meghatarozni a kisebbségi normak kedvezményezettjeit. Hasonloképpen az egyéni és/vagy
kollektiv jogok kérdése is eldontetlen még.

1. A kedvezményezettek meghatar ozasa

A kérdés pragmatikus megolddsa az volna, ha a ,kisebbség” fogalmat egyaltalan nem vagy
csak a minimumra szoritkozva — néhany kivételtdl eltekintve az 6nmeghatarozasra alapozva —
hatarozndk meg. A legtobb esetben nyilvanvald, hogy mely csoportok tekintendék
kisebbségeknek.

A kisebbség” fogalmdnak kimeritd meghatdrozdsan mar régéta dolgoznak, hogy e
teriileten is osszhangba hozzék a nemzetkozi normaalkotast.® Az ENSZ-ben kiadték a 40 év
alatt eldterjesztett kisebbségi meghatarozas-tervezetek gytijteményét.” Ezek szamos kozos
alkotdelemet tartalmaznak, mint példdul a nem dominéns helyzet, bizonyos nélkiilozhetetlen
jellemzdk, valamint az illetd helyen vald letelepedés iddtartaméanak kritériumat. A kdzos
elemek ellenére mind ez idaig nem sziiletett megegyezés egy altalanosan elfogadhato
definiciéra vonatkozdéan. Az erre vonatkoz6 relevans vitdk azt bizonyitjdk, hogy a
megegyezeés legfobb akadalyat a szubsztancidlis jogok, illetve némely kisebbségek el nem
ismerésére iranyulo taktikai késleltetések jelentik.

A nemzetkdzi egyezményekben a ,kisebbség” terminust gyakran megel6zi a nemzeti,
etnikai, vallasi és nyelvi jelz6. A kiilonféle dokumentumokban és irodalomban eltérd
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jelentéssel alkalmazzdk a ,,nemzeti kisebbség” fogalmat is. Tény, hogy mind a négy jelzd a
kormanyok szamara elfogadhatatlan kategoridk kizarasara szolgal.

A kisebbségek rendkiviili valtozatossdga miatt. bizonyos csoportok valoban neszséget
okoznak a normaalkotasban. A teriileti integritas valos vagy vélt veszélyeztetettsége okan a
korményok kiilondsképpen érzékenyek azokkal a kisebbségekkel szemben, amelyek
identitasukban egy hatdron tuli nemzethez tartoznak. A kiilonféle foldrajzi és kulturalis
helyzetben €16 kisebbségek sziikségletei is meghatarozéak e normaalkotdsban: a sokréti,
sajatos jellegzetességekkel rendelkezd etnikai kisebbségek védelmét szolgald elvarasok
eltérnek a vallasi kisebbségekéitdl vagy a szektakéitdl, amelyek vallasukat kivéve osztoznak
a tobbségi lakossag identitasdban. A tarsadalmi és kulturalis kisebbségek tekintetbevétele
szintén népszeriitlen politikai hatdrozatokat kovetel. A potencidlis kedvezményezettek
lehetséges kizarasat alatdmasztja az az €rv, miszerint az egyéb specialis jogokkal rendelkez6
csoportoknak nincs sziikségiik a kisebbségeket megilletd teljes jogrendszerre. Ebbe a
kategéridba sorolandok azok a csoportok, melyek csupan vallasuk és hitliik alapjan
kiiloniilnek el. Ugyancsak ide tartoznak a vendégmunkésok, &allampolgarsaggal nem
rendelkezOk, menekiiltek és hontalanok mindaddig, amig az adott orszdgban ideiglenesen
tartozkodnak. Bar ezek a kisebbségekhez hasonld nehézségekkel szembesiilnek, védelmiiket
mas dokumentumok biztositjak. Ugyanez vonatkozik az emigransokra, akik Onkéntesen
koltoznek at és telepednek le az adott orszagban. A gazdasagi vagy egyéb kényszeritd ok
ellenére ez utobbiak ,,szabadon” dontenek, és az eldnydk mellett valasztasuk hatranyait is
vallalniuk kell.

A meghatarozasok feletti vitak fontos alkotoeleme a szubjektiv tényezo. E tényezd két
polusti: az egyén dontése a kisebbségekhez valo tartozasrdl jelenti az egyik polust, mig a
masik oldalon a csoport befogadd készsége all. A Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal 169.
szamu konvencidja kikoti, hogy ,a csoportok O&slakosként avagy torzsként wvald
meghatarozasanak alapvetd kritériuma ezek Onmeghatarozasa”. Akarcsak a Nemzetkozi
Munkaiigyi Hivatal szovegében, az 6nmeghatarozas kritériumat kombinalni kellene kiilonféle
sajatosan jellemzo, objektiv kovetelményekkel, amelyek pozitiv mddon (bizonyos jellemzok
alapjan), illetve negativ modon (egyes eltérd csoportok kizarasaval) szovegezhetok meg.

A szubjektiv tényezObe az allamoknak nem lehet beleszolasa. Ha egy orszagban a
csoportok megfelelnek az objektiv, illetve szubjektiv kovetelményeknek, a kormany erre
vonatkozo allaspontja irrelevans. Ebbdl kovetkezik, hogy eleve gyanakvassal kell viszonyulni
az olyan allamhoz, mely valamely kisebbséget nem akar elismerni. A csoportoknak egyéb
megnevezeése (egyiitt él6 nemzetek vagy nemzetiségek) nem indokolja a kisebbségeknek
kijaré védelem megvondasat ezektdl a csoportoktol.

Hasznos volna tovabba kiilonbséget tenni egyrészt a kisebbségek, valamint az slakos ¢€s
torzsi népek, masrészt a ,nép” fogalma kozott. A nemzetkdzi egyezményekben nem
hataroztdk meg az utobbit, ezért tartalma kontextustol fiiggden valtozik.

2. Egyéni éskollektiv jogok

Akér a legtobb nemzetkdzi emberi jogi normat, a kisebbségi jogokat is nagyrészt az egyéni
jogra alapozva rogzitették. Igaz, a normak kollektiv jogokat is magukban foglalnak. A polgari
¢s politikai jogok egyezségokmanyanak 27. cikkelye a ,,kisebbségekhez tartoz6 személyekre”
vonatkozik, 4m bizonyos jogok gyakorlasa ,,csoportjuk mas tagjaival egyiittesen” is
biztositott.

Kifejezetten kollektiv jogokrol csak néhany dokumentumban esik sz6, igymint a népirtas
blintettének megeldzésérdl €és megsziintetésérol késziilt egyezményben, a Nemzetkozi
Munkaiigyi Hivatal 169. egyezményében, valamint a fajrol és a faji elditéletrél szolo
nyilatkozatban.
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A kisebbségi autondomia lényegénél fogva a kollektiv jogokhoz tartozik. A kollektiv
entitds meghatidrozza ¢és igényli a neki megfeleld kozigazgatasi format és strukturat. Az
autondmidhoz vald jog megsértésekor a kisebbség panaszt tesz nemzeti és kormanykozi
szinteken.

V. KOVETKEZTETESEK

Jelen tanulmany a nemzetkozi kisebbségi jogi standardokra és ezek gyakorlasara,
végrehajtasara sszpontositott. A megoldatlan problémak és konfliktushelyzetek azonban arra
mutatnak, hogy sok tennivaldé van még altalaban az etnikai viszonyok, az etnikai konfliktusok
okai és kdvetkezményei, illetve a konfliktusmegoldasok terén.

A nemzetkdzi emberi jogi egyezményekben az egyenldségre, a meg nem kiilonboztetésre,
kiilonleges jogokra és eljarasokra vonatkozd cikkelyek fontos jogi alapvetést jelentenek. A
meglévé nemzetkdzi jogi standardok megvaldsitasa az érintett felek elonyére valna. A
korményoknak {6l kell ismerniiik, hogy a nemzeti egységre és teriileti integritasra iranyulo
torekvéseiket a demokratikus tolerancia, pluralizmus és a kisebbségek bevondsan, részvételén
alapulo fejlodés érvényesitésével kell helyettesiteniiik. A belsé konfliktusokat és kiilsé
veszélyeket kockdztatd oOsdi €s konzervativ kérdéskezelés helyett a kisebbségeket
partnereknek és nem vetélytarsaknak kellene tekinteni. A pozitiv nemzeti tapasztalatok arra
okitanak, hogy a kiilonleges kisebbségi jogok elismerése és tiszteletben tartdsa az elnyomas
¢s semmibevétel miikodoképes alternativai. Ez magaban foglalja a hatalmi jogkordk egy
részének az autondom régiokhoz valo telepitését, ami a kiilonleges jogok gyakorlatat valoban
hatékonny4 teszi.

Forditotta és atdolgozta: Bird6 Anna Maria
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GUDMUNDUR ALFREDSSON
MINORITY RIGHTSAND DEMOCRACY

The study introduces three groups of minority rights. 1) Legal norms that prohibit
discrimination establish the foundation for human and citizen equality. As a result, in the
general explanations of the Covenant on Civil and Political Rights (1989), the UN Human
Rights Committee explicitly establishes that the prohibition of discrimination contained in the
above document also applies to discrimination based on race, colour, gender, language,
religion, political convictions, nationality, and socio-economic status. 2) The special rights of
minorities include those rights that help minorities maintain their identity (rights relating to
education, culture, language, maintenance of relations, assembly, etc.). 3) The author
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discusses the right to representation and interest-protection, as well as the various forms and
degrees of minority autonomy, in the context of political rights.

In order that these rights be realized, there is a need to provide education in human rights, to
establish legal norms, and to encourage scientific research. In the establishment of minority
rights, there is special need for the precise definition and utilization of concepts, precise
delineation of the sphere of individual and collective minority rights, and the development of
executive procedures. Alfredsson also mentions the specific attempts of the United Nations
and other professional and political activities that deal with the above issues.



