DR. SzGcs R. GABOR”
Az els6 magyar-szlovén kozos kormanyiilés,
mint a nemzetkozi targyalasok megszervezésének
és lebonyolitasanak gyakorlati példaja:

THE FIRST JOINT GOVERNMENT SESSION BETWEEN
SLOVENIA AND HUNGARY AS A PRACTICAL EXAMPLE
OF HOW TO ORGANISE AND REALISE INTERNATIONAL TALKS
The Hungarian government has initiated and organised joint sessions together
with the governments of some neighbouring countries (Austria, Croatia, Romania),
yet the first Hungarian-Slovene joint session took place in October of 2007 only.
The article, based on personal experiences describes what to do in order to pre-
pare carefully all the elements of these important negotiations, how to ensure the
success of this internationally important event. The author describes the documents
on bilateral economic co-operation signed in this occasion, the techniques of the
organisatory/preparatory work as well as the ,follow up”, e.g. the results of the joint
session, (co.-operation agreements, foundation of the Hungarian-Slovene Business
Council etc.) with special regard to the fact that the second Joint Session took place
in November 2009, and other sessions will follow, strengthening the economic rela-
tions of our friendly countries.

2007. oktober 17-éig Szlovénia kimaradt azon szomszédaink sorabdl, amelyekkel
egyiittes kormanytiilésre keriilt sor2. Ennek okat nehéz egyértelmiien meghatarozni,
hiszen a kapcsolatok probléma mentessége természetesen nem teszi foloslegessé az
ilyen rendezvényeket: Gj lehetfségek feltarasara, kezdeményezések tdmogatisara ad
alkalmat. Masfel8l az egyiittes kormanyiilés az adott orszaggal fennallo kapcsolatokra
irdnyitja a kozvélemény figyelmét, az esetek tobbségében talalkoznak az iizletemberek
is, igy a rendezvény lendiiletet ad a gazdasagi kapcsolatoknak. A f6 ok, amiért a szlo-
vén kormannyal ilyen talalkozora, addig nem keriilt sor, valoszintileg az volt, hogy sem
magyar, sem szlovén részrél nem tartottak kellGen latvanyosnak e kapcsolatokat. Nos,
ami a forgalom nagysagat illeti, az 2006-ban 969,0 M EUR volt (magyar export: 615,4
M EUR, szlovén export: 353,6 M EUR), s ez, a kozel egy milliard euros arucsere 10,1%-
kal volt nagyobb, mint az el6z6 évben. Szlovénia a magyar kiilkereskedelemben a 14.,
Magyarorszag a szlovén arucsere-forgalomban a 7.-8. helyen allt3. Az egyetlen, vald-
ban érzékelhet6 hianyossag a t6kebefektetések alacsony, a magyar t6keexportban

* BGF Kiilkereskedelmi Kar, c. f6iskolai docens, ny. kiilgazdasagi szakdiplomata.

1 A leirtak a szerz6, mint az egyiittes kormanyiilés tartalmi és formai lebonyolitasanak egyik szerve-
zGje személyes tapasztalatain alapulnak: innen a tobbszor hasznalt tobbes szam elsé személy.

2 Ausztridval, Romaniaval, Horvatorszaggal évek Ota rendszeresen vannak egyiittes kormany-
iilések.

3 Forras: http://www.ksh.hu; ,Slovenija v stevilkah 2007” (Szlovénia szamokban 2007),
Statisticki urad RS, Ljubljana 2007, 2006. évi adatok. A sorrendet torzitja a 2006-2008-ban
kialakult jelent6s magyar kereskedelmi tobblet, amelynek révén a Szlovéniaba iranyul6 magyar
export csaknem kétszerese volt a szlovének magyarorszigi eladasainak. Ez természetesen eltérd
helyet jelent a két orszag exportjaban, illetve importjaban.
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mindossze 30, a szlovén tékekivitelben 14 milli6 eurényi nagysaga! volt, amely azon-
ban a kiilfoldi t6kétél valo, hagyomanyos szlovén idegenkedésnek, illetve a mindkét
orszag cégei osztrak, német, olasz, és (szlovén részrdl) a jugoszlav utédallamok iranti
fokozott érdekl6désének tudhatod be. Ez eggyel tobb ok volt arra, hogy a kozos kor-
manyiilés révén ,rasegitsiink” a kapcsolatok szorosabb4 tételére.

Az aldbbiakban bemutatjuk az els6 magyar—szlovén egyiittes kormanyiilés témait,
az elGkészités és a lebonyolitas munkamenetét, a szervezést és a nehézségeket, nem
feledkezve meg az eredményekrdl semz.

1. A JAVASLATTETEL ES AZ ELOKESZITES

1.1. A javaslattétel koriilménye, tartalma és menete
Egyiittes korményiilésre elvileg barmelyik minisztérium, és/vagy kiilképviselet ja-

vaslatot tehet, &m az rendszerint valamely, mar folyamatban 1év§ gyakorlat kovetke-
76 1épéseként kertil, rendszerint a Kiiliigyminisztérium javaslataként a kormanynak
a Miniszterelnoki Hivatal altal 6sszeallitott és korményiilésen jovahagyott munka-
tervébe. Szlovéniaual kapcsolatban, mint emlitettiik, nem volt ilyen el6zmény:
nemcsak egyiittes kormanyiilésekre nem keriilt sor, de meglehetGsen ritkak voltak
az egyéb magas szintli allamkozi érintkezések is. A gazdasagi tarcak vezet6i példaul
2007-ig egyaltalan nem folytattak kétoldalt eszmecserét. (Természetesen rendsze-
resen talalkoztak Briisszelben az ECOFIN, a Versenyképességi Tanacs és mas ese-
mények kapcsan, tovabba egyéb nemzetkozi forumokon, de ez nyilvanvaléan nem
potolhatta a kétoldalua targyalast.)

Az egylittes kormanyiilést a ljubljanai Magyar Nagykovetség javasolta, 2006-ban, és
e javaslatot, lényegét tekintve az alabbi indokldssal tovabbitotta a kiiliigyi, valamint a
témak miatt a leginkabb érintett, tehat az iigyben javaslattev6 gazdasagi tarcanak.

A 2004. szeptemberi informalis magyar—szlovén korményf6i taldlkozé nyoméan
megkezdett aktiv piacfeltiré6 munka, tovabba az egyszerre tértént unios csatlakozas
kovetkezményeként a kétoldalt gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok volumene
2007-re megduplazédott. Az 1 millidrd eur6s arucsere-forgalommal elérte azt a
szintet, amikor a tovabblépés mar csak mindségi valtozassal, tartés egyiittmiikodé-
sekkel, a beruhazasi-befektetési kapcsolatok fejlesztése révén érheto el.

Mindkét kormany egyetértett azzal, hogy a meglévénél 1ényegesen nagyobb figyelmet
kell szentelni a két szomszédos, azonos szovetségi rendszerhez tartoz6é unids tagallam
gazdasagi egyiittmiikodésének. Ha valamire, a magyar—szlovén kapcsolatokra raillett az
a kozhelyszertisége ellenére is igaz megéallapitas, hogy a gazdasagi egyiittmiikodés (le-
galabbis ,mélységét” tekintve) elmaradt a két barati orszag kozti politikai kapcsolatok
szinvonalatdl. Olyan megallapodasokat volt sziikséges kotni, amelyek — ha nem is kivétel
nélkiil allami, kormanyzati jellegliek —, szervezeti keretet adhattak a rendszeres, vallalat-
kozi parbeszédnek és az dgazatok kozotti tartds kapesolatoknak. A kormanyiilés ugyanis
a gazdasag minden Gagazatat miniszteri, vagy egyéb, orszagos vezet6i szinten érinti, az
ott alairt dokumentumoknak, a talalkozo jellegébdl fakaddan kiilonleges stlyuk van.

1 Az aruforgalmi-beruhazési adatok forrasa: http://www. nfgm.hu, ill. http://www.itd.hu.

2 Az elemzést kiillonosen idészertivé teszi, hogy 2009 novemberében Gjabb egyiittes magyar-
szlovén kormaényiilésre keriilt sor Keszthelyen. Ennek eredményei dolgozat irasakor még érté-
kelés alatt allnak. A két kormany 2010-re Gjabb egyiittes iilést irdnyzott eld, tehéat folyamatos,
mintegy ,intézményesiilt” rendezvénysorozatrdl van szo.
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Néhany konkrét gazdasdgi egyiittmiikodést illetéen magas szintii segitségre
volt szlikség, hiszen a kozlekedési, illetve logisztikai, tavkozlési, idegenforgalmi és
az energetikai egyiittmiikodés terén feltétleniil sziikséges volt hangsilyozni, hogy
mindkét fél érdekelt a lehet&ségek jobb kihasznaldsaban, esetleg a felmeriilt aka-
dalyok elharitasiban, illetve a két orszag vallalatai érdekl§désének felkeltésében.
Ehhez kapcsolédva: a magyar—szlovén gazdasagi kapcsolatok torténetének eddigi
legnagyobb. 250 (2009. évi értéken mar mintegy 270) milli6 eurés iizletéhez G-
z6d6, a TriGanit konszern és a Szlovén Vasutak kozotti szerz6dés alairasat éppen
a sajtoé és a szakmai nyilvanossag miatt célszer( volt a korméanyiilésre id6ziteni.

Az eseménynek kiilon jelentGséget ad, hogy a Szlovéniaban él6 mintegy 6-8 ezer
f6s magyar2, és hazankban él6 kétezer f6s szlovén nemzeti kisebbség a gazdasagi
egyiittmiikddést erdsité kapocs; ezt a jelleget tovabb kell szilarditani. )

Ez utbbbi tény jelent6sen befolyasolta az egyiittes kormanyiilés helyszinét. Ugy
véltliik ugyanis, hogy Ljubljana, vagy Budapest, f6ként az els6 ilyen alkalomra
val6 tekintettel, lizenet nélkiili, forméajat tekintve semmi jat nem tartalmazo
szinhely lenne. Egyetlen hatdar menti varos kivalasztasa, akar szlovén, akar ma-
gyar oldalon presztizs jellegli, folosleges vita targyat képezhette volna Ezért a
technikailag a legnehezebben lebonyolithatd, egyben a szervezés szempontjabol a
legtobb hibalehet&séget jelentd megoldast valasztottuk: egyetlen nap alatt két,
egymastol viszonylag nagy tavolsagra 1évé helyszinen, a szlovéniai Lendvdn és a
magyarorszagi Szentgotthdrdon rendezziik meg az egyiittes kormanyiilést. Meg-
gy6z6désiink volt azonban, hogy az el6nyok feliilmuljak a hatranyokat: mind a
jelentds magyar 1élekszama Lendvan, mind a magyarorszagi szlovének kozpontja-
nak tekintheté Szentgotthardon (szlovén nevén: Monoster) kiemelkedd, kozos
eseményt rendezve, a gazdasagi mellett politikai iizenetet is kozvetitiink: azt, hogy
kozponti kérdésnek tekintjiik a két orszagot 0sszekot6 nemzetiségek iigyét. Meg-
allapodtunk abban is, hogy mindkét helyszinen tartanak a kormanyf6k sajtékon-
ferenciat, s hogy azonos szamit dokumentum iinnepélyes alairasara keriil sor
mind a szlovén, mind a magyar varosban.

A fentiekhez hozza kell tenni, hogy mindkét korméanyf6t csak akkor lehetett meg-
gy0zni az egyiittes iilés sziikségességérdl, ha elegendd, érdemi kérdés megtargyala-
sara tesziink napirendi javaslatot. Onmagaban ugyanis csekélyke érv volt az, hogy
szlovén baratainkkal még nem Kkeriilt sor ilyen rendezvényre: ez ugyanis, érdemi
témak hidnyaban azt jelezte volna, hogy az esemény formalis, protokollaris jellegi,

1 Meglep6nek ting példajat mutatta a méasfelé irdnyultsdgnak példaul a szlovén allami televizié
hirad6jaban bemutatott 2006-o0s tévériport. Ebben egy, a termelést fejleszteni kivan6 lendvai
kisvéllalat tulajdonosa 6rémmel kozolte, hogy hosszas keresés utdn az Egyesiilt Allamokban
talalt egyiittm(ikodd partnert, mikozben szakmai korokben koztudott volt, hogy a hatar talol-
dalan, alig 10-15 kilométerre szdmos magyar kisvallalat szivesen alakitott volna ki ilyen profila
céggel tartds kapcsolatot. A szlovén cégek viszont joggal panaszoltik, hogy a magyar vallalatok
zome Ausztridban, vagy Németorszdgban keres tizleti partnert.

2 Erdemes megemliteni, hogy a lendvai Magyar Kulttrhazat, ahol a k6z6s kormanyiilés egyik
eseménye folyt, Makovecz Imre tervezte. Valamennyi, eddig Szlovéniéban jart magyar allamfd
felkereste ezt a kiilonleges szépségi épiiletet. Altalanossidgban: a szlovén alkotmény a magyart
(és az olaszt) allamalkoténak tekinti: mindkét nemzetiség egy-egy képvisel6t delegdl a torvény-
hozasba, sét, volt ra példa, hogy (szoros valasztisi eredmény esetén) 6k jelentették ,,a mérleg
nyelvét” a parlamentben. Egyetlen miniszterelnok sem mulasztja el, hogy a kormanyzati ciklus
idején legalabb évente kihelyezett korményiilést tartsanak a magyar nemzetiség lakta vidéken,
ahol a hangsuly természetesen az adott régid fejlesztésén van.
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tehat korményzati szempontbdl nincs értelme. Konkrét, megtargyalandé tigyekben
azonban nem volt hidny.

1.2. A témak felmérése és osszeallitasa

Elo6szor is: problémamentes gazdasagi kapcsolatok mellett sem volt sziikséges ke-
resgélni azokat a gondokat, amelyek megoldasahoz magas szintl segitségre volt
sziikség. Fel kellett azonban mérni, melyek a valoban oda tartoz6 témak, s ezek ko-
ziil melyiket, milyen formaban kell felvetni ahhoz, hogy minél jobban szolgaljak a
magyar gazdasagi érdekeket.

Masfeldl viszont javaslatot kellett kidolgozni az egylittm{ik6dés olyan teriileteire
és kereteire, amelyek megindithatjdk az addig csaknem teljesen az arucsere-
forgalomra, tehat a kereskedelmi kapcsolatokra korlatoz6dé gazdasagi kapcesolatok
kib6viilését olyan kapcsolatokka, amelyek gerincét modern egyiittmiikodési for-
madk: a kozos, illetve kolesonos beruhazasok, a miikodo t6ke mozgasa, a hosszi tava
vallalatkoézi megallapodasok képezik.

Harmadrészt: sziikségesnek tartottuk megteremteni a kapcsolatok olyan szerzo-
déses kereteit, amelyek mas orszidgokkal mar régota léteztek, az akkor mintegy
mésfél évtizede fiiggetlen Szlovénia és Magyarorszag intézményei k6zott azonban
nem. Ennek oka nem mas, mint hogy a két orszag kapcsolatainak nem voltak el8z-
ményei (Szlovénia fiatal allam jellege ezt meg is magyarazza), igy mas, fontos allam-
kozi megallapodasok (a kettds addztatas elkeriilésérdl szold6 2005. november 11.
vagy a beruhazas védelemre vonatkoz6 2000. junius 9. 6ta hatilyos egyezmény)
megkdtése mellett egészen egyszertien nem keriilt sor arra, hogy egyébként miikodd,
é16 intézménykozi egyiittmiikodéseknek (pl. a kamarak, szakmai egyesiiletek kozotti
kapcsolatok) szerz&déses, nemzetkozi jogi keretet is adjunk.

Vegylik sorra az iilés soran felmeriilt témdakat, a 1étrejott megallapoddasokat!

Ad 1) Az el6z6ekben lattuk az egymas orszagaban eszkozolt beruhdzasok ala-
csony szintjét. Fel kivantunk vetni, hogy ennek nem csupin a mar emlitett, a kiilfol-
di t6kétdl valo szlovén idegenkedés! az oka, hanem az is, hogy a potenciélis magyar
beruhézokat elriasztja a kormanyzati déntéshozatal elhtizédasa. Az illetékes szlovén
tarca allamtitkara példaul tobbszori sajtonyilatkozatban tette kérdésessé, hogy a
kozeljov6ben kiirando, egy nagy szlovén cég részbeni privatizacidjara vonatkozo
tenderen nem tekintik majd érvényesnek a magyar vallalat részvételét, mert a ma-
gyar cég a palyazaton ugyancsak indul6 harmadik orszagbeli konszern ,leanyvalla-
lata”, s ez sértené a verseny tisztasigat. Ez a szlovén vélemény nem csupan az emli-
tett sajtonyilatkozatban, hanem kés6bb a médidban megjelent kommentdrokban is
helyet kapott. Tobbszor hangsulyoztuk, hogy nem ,leanyvallalatrél”, hanem 6nallé
elszamolési és sajat lizletpolitikaja, magyarorszagi bejegyzésti cégrél van szo, amely
mas orszagokban sikerrel szerepelt hasonlé tenderen, de attorést nem sikeriilt elér-
ni. Ezért az egyiittes kormanyiilést e témaval kapcsolatos figyelemfelhivasra is fel
kivantuk hasznalni. Akadtak maés, viszonylag kisebb horderejli, &m jellegiiket tekint-
ve hasonl6 kérdések is, amelyeket szintén napirendre kivantunk t{izni.

Y%

1 A Szlovéniaban beruhazott mikodd t6ke teljes, kumulalt 6sszege a JAPTI beruhazas 6sztonzési
allami véallalat adatai szerint (http://www.japti.si) 2008-ban sem haladta meg a 6 milliard
EUR-t, amellyel Szlovénia a legutols6 helyet foglalja el az Gj EU tagallamok soraban. A kormany
(annak partosszetételétdl fiiggetleniil) minden évben készit nyilvanos privatizicios tervet, am az
abban szerepl§ iigyletek csak elenyészd részben kezd6dnek el, a megval6sulas még alacsonyabb
mértékd.
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E témakor nagyon fontos példaja annak, hogy az allam a piacgazdasagban is se-
git vallalatai helyzetén, persze a nemzetkozi kotelezettségek hatarain beliili eszko-
zokkel Ezek koziil az egyik legjelentGsebb éppen az, hogy a piacra jutdst akadalyozé
tényezdket, ha azokat nem sikertil a vallalatok vagy a hat6sagok kozott kozvetleniil
megsziintetni, fokozatosan egyre magasabb szinten, targyalasok tutjan igyekszik
elharitani. (A fent emlitett konkrét esetben is ez volt a helyzet: a kérdés természete-
sen mar megjarta az 0sszes lehetséges gazdasagdiplomaciai utat, de ezek a 1épések
nem vezettek eredményre, ezért volt sziikséges a kormanyiilés témajava tenni.) Lé-
nyeges tanulsag tovabba, hogy a szabad aru- és t6kemozgast akadalyozd tényezdk
némelyike az EU tagallamok kozott, az egységes belsé piac ellenére is fennmaradt: a
tagallamok nehezen mondanak le a rejtett protekcionizmus minden elemérél — ha
lemondanak egyaltalan.

Ad 2) Az egyiittes kormanyiilést felhasznalva két, fontos, hosszil tavil, vallalatko-
zi egyiittmiik6dési megdllapodast is alairtak.

» Ezek egyike a TriGranit mar emlitett ljubljanai beruhazasa, a ,Potnicki Centar
Ljubljana” (PCL), azaz Ljubljanai Utazasi Kozpont projekt. Ljubljana varosa
mintegy hetven éve foglalkozott azzal a tervvel, hogy felGjitsa a fépdalyaudvar
kornyékét, mely az id6k soran, a f6varos dinamikus fejlédése kovetkeztében varo-
son kiviili elhelyezkedésbdl a varoskozpont részévé valt. A terlilet rendezetlen
maradt, am éppen kozponti helyzete miatt igencsak értékes lett. 2002-2004-ben
a varos és a Szlovén Vasutak varosrendezési palyazatot irt ki, melynek targya a
PCL teriiletének hasznositasa volt. A nyertes palyami szolgalt a kovetkezd tender
alapjaként.

2004-ben a varos és a vasutak an. projektcsoportot hoztak 1étre annak érdeké-

ben, hogy stratégiai befektetét vonjanak be a szoban forg6 ingatlanfejlesztés le-
bonyolitasaba. A tender kiirdsa helyben és a nemzetkozi lizleti sajtoban is meg-
jelent. Az iizlet koncepcidja az volt, hogy a vdros a sziikséges infrastruktirat
(kozmfvek stb.), a vasuttarsasag a telket, mig a fejleszté (a palyazat nyertese) a
know-how-t és a sziikséges pénziigyi forrasokat apportalja a vasuttal (és kés6bb a
févarossal) 1étrehozandé k6z6s vallalatba, mely a fejlesztés kivitelezbje lesz. A te-
riiletet teljesen atalakitjak: a vasit a fold alatt kialakitando6 allomasra fut be, s az
4j palyaudvar mellett bevasarlokozpont, irodahazak és szallodak, valamint lako-
tombok épiilnek. 2005 oktéberében a mintegy egyéves procedira eredményekép-
pen a dontébizottsag a TriGranit céget szemelte ki arra a célra, hogy megkezdje
vele a vegyes vallalati szerz6dés targyalasait. Ebben nyilvan szerepet jatszott a
cég nevéhez fiiz6d6 budapesti West End, tovabba mas kiilfoldi nagyvarosokban
épitett, hasonl6 jellegli 1étesitménykomplexum is. A folyamatot azonban lassi-
totta a vesztes versenytarsak eredménytelen, de id6htzé fellebbezése, a szabad-
sagolasi id6szakok, tovabba az 6nkormdnyzati valasztas, melynek eredménye-
képpen a varosi vezetés teljesen kicserél6dott és a fépolgarmester személye is
megvaltozott. Ettd] fiiggetleniil ugyan, de valtozas tortént a Szlovén Vasutak ve-
zetésében is. Végiil a k6zos cég alapitasarol szolo szerz6dést az egyiittes kor-
manyiilés kapcsan, a tervezettnél késébb ugyan, de kétségkiviil nagyobb sajto-
nyilvanossag mellett alairtak. )

* A masik megallapodéas ennél joval egyszertibb volt. Evi 1 millié tonndas forgalma-
val Koper — Hamburgot megel6zve — a magyar aruk legfontosabb konténerkiko-
tdje. Tranzitunk 60%-a export. Az egyiittes korményiilésen a Koperi Kikot6i Igaz-
gat6sag, a MASPED és a Magyar Logisztikai Klaszter szandéklevelet irt ala a
Hinterland Container Hub (HCH) projekt kidolgozisarél, pontosabban arrol,
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hogy ennek keretében megvalésithatosagi tanulmanyt készitenek a meglévé szilk
keresztmetszetek feloldasarol (ez voltaképp a kikot6hoz vezet6 vasuti Osszekot-
tetés korszertisitését jelenti), az ehhez megszerezhetd unios forrasokrol — egyaltalan
a hossztl tavu logisztikai egytittmiikodés modozatairdl. A legf6bb gond valéban a
vasit: a magyar—szlovén vonal nem végig villamositott, t6bbszori mozdonycserék-
kel egyiitt ez mintegy 8-8,5 6ras menetid6t jelent csak a Budapest—Ljubljana vona-
lon, ahonnan a kik6t6 még mintegy 150 kilométerre van. Masfel6l a magyar fél
tobbszor jelezte szandékat a kikotd korszertisitésében valo részvételben is. Ez érde-
kiinkben all, hiszen tobbek kozott személygépkocsi exportunk (Suzuki), valamint
déligylimoles importunk zome a szlovéniai kikotén at bonyoldodik le.

Ad 3) Az egylittmiikdés intézményes, vagy szerzédéses kereteit a kovetkezdkkel

kivantuk béviteni: .

* A Magyar—Szlovén Uzleti Tandcs létrehozasanak gondolata abboél a felismerés-
b6l jott 1étre, hogy a vallalatok kozti gazdasagi kapcsolatok tovabbi mélyitését, a
szomszédsag ellenére, egymas lehetGségeinek, fejlesztési elképzeléseinek nem
kell6 ismerete is akadalyozza. Raadasul Szlovéniaval kordbban nem volt sem
kormany- sem vegyesbizottsag, vagy kiilgazdasagi konzultaci6é sem, igy az estele-
ges problémak megtargyalasara, de ami még fontosabb: a fejlesztési elképzések
ismertetésére sem volt semmilyen forum. Az esetleges gondok megtargyalasanak,
a fejlesztési iizleti lehet&ségekrdl szold informacié cseréjének tehat, mas orsza-
goktol eltérGen?, nem voltak el6zményei. A piacgazdasagnak és az EU tagsagnak
megfelel6en olyan, rendszeresen (évente felvaltva Magyarorszagon és Szlovénia-
ban) iilésez6, vallalatok, érdekképuiseletek dontéshozéibdl allo testiilet 1étreho-
zasat tartottuk sziikségesnek, melynek célja a kapcsolatépités, ennek révén a
tartos egyiittmiikodések elGsegitése. A javaslathoz 2005-ben megkaptuk a szlo-
vén hat6sagok és cégek, érdekképviseletek egyetértését. Ez nem ment vita nélkiil,
mert délnyugati szomszédunknal az allam szerepe (jorészt térténelmi hagyoma-
nyok, illetve a rendszervaltas eltérd koriilményei miatt) joval nagyobb, mint na-
lunk, 4m végiil sikeriilt szlovén baratainkat meggy&zni arrél, hogy a vallatok, ha
erre rendszeres forumot szerveziink szdmukra, kezelni tudjak sajéat iigyeiket, is-
mertethetik fejlesztési elképzeléseiket az Uzleti Tanacs altal szervezett rendezvé-
nyeken, illetve annak {ilései alkalmaval, vagy akar agazati jellegli munkacsoport-
okban is. Felmértiik, hogy Szlovénia mds orszagokkal mar miikédtet hasonlo
jellegli (bar Osszetételében és jellegében némileg eltérd) testiiletet. A javaslat a
2005. novemberi allamf6i megbeszélésen mar taAmogatast kapott. 2006 marciu-
saban gazdasagi helyettes dllamtitkari levélben ismertettiik a szlovén féllel a
magyar elképzelést. 2006. december 13-4n sor keriilt az els6, feltaro jellegii,
szakdallamtitkari megbeszélésre Budapesten a Tanacs 1étrehozasardl. 2007 janu-
arjaban a két miniszterelnok megerésitette a kolesonos szandékot, majd 2007
marciusaban a két orszag gazdasdagi miniszterei Budapesten egyetértettek abban,
hogy az Uzleti Tanacs a 2007. oktdberi kozos kormanyiilésen alakulhat meg. Ezt

P

megel&z6en mar munkacsoportok (pl. az energetikai, idegenforgalmi) készitették

1 A korabbi vegyes bizottsdgokat az EU tagallamok zomével (Olaszorszag, Spanyolorszag, né-
hany skandinav allam stb.) felvaltotta a kétoldalt, az EU kozos kiilgazdasagi politikajat kozvet-
leniil nem érintd, illetve azzal 6sszhangban 1évé konzultaciok gyakorlata, mig szamos nem EU
tagallammal (pl. Oroszorszag) formailag megmaradt a vegyes bizottsag, 4m tartalma természe-
tesen szintén véltozott: unids kotelezettségeinknek (illetve az aqcuis-nak) megfeleléen csak
olyan kérdéseket targyaltunk meg, amelyek nem érintették a kozos kiilgazdasagi politikat.
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el6 a Tanacs altal megtargyalandé témakat. Magan az egylittes korménytilést ko-
vet6 megalakulason csak a szervezet testiileteit, illetve vezetdit valasztottak meg,
az els6 munkaterv kidolgozasara és annak végrehajtasara 2009-t6l keriilt sor,
nem Kis részt azért, mert 2008-ban Szlovéniaban altalanos valasztasokat tartot-
tak, amely a balkozép-liberalis ellenzék gy6zelmével végzdott, s igy a Tanacsban
részt vevd, allami tulajdont nagy vallalatoknal vezet6valtozas tortént. Természe-
tesen kozrejatszott a késedelemben a gazdasagpolitika valtozasa és a 2008 6szén
kibontakozott vilagvalsag is.

Mar a megalakulaskor terveztiik azonban, hogy rendszeres parbeszéd kereté-
ben megismerjiik tobbek kozott az energetika, a tavkézlés, az elektronika, a k6z-
Uti és vasuti infrastruktura, a jarmiigyartas, a vegyi- és gyoégyszeripar, az
élelmiszeripar, a konnyiiipar, az épitéipar és mas agazatok kozos fejlesztésének,
kapcsolodasanak lehetGségeit. Valora valhat a harmadik piaci egylittmikodés.
Tudomasunk szerint mind Szlovénia, mind Magyarorszag érdekelt a Nyugat-
Balkan, a szovjet utédallamok, Kina és mas dzsiai orszagok piacain torténd ak-
tivabb fellépésben. Az Uzleti Tanacs keretben folytathat6 parbeszédek soran fel-
tarhatok egymas tapasztalatai, s6t, a kozos megjelenés lehetGségei.t

» Az érdekképviseleti szervek, illetve a vallalati munkat segit6 intézmények egymas
kozotti kapcesolata Szlovénia fliggetlenné valasa 6ta mindvégig sajatos volt: a gaz-
dasagi-kereskedelmi kamardk kozotti egyiittmiikodésrdl folytatott vitak példaul
szlovén részrél nem nélkiilozték a néhai Jugoszlaviabol maradt felfogas elemeit.
Az egykori Jugoszlav Szovetségi Gazdasigi Kamara és a koztarsasagi-tartomanyi
kamarak ugyanis, a ,munkas Onigazgatas” elveinek megfeleléen, mint vallalati
érdekképviseleti szervek, sok tekintetben a minisztériumoknal is nagyobb hatas-
korrel rendelkeztek a szocialista Jugoszlaviaban. Ez a felfogas Szlovénia fiigget-
lenné valasat, s persze a rendszer megvaltozisat kovet6en, mintegy a tehetetlen-
ség ereje folytan sem sziint meg teljesen: ha a dontéshozatalban nem is, a nem-
zetkozi gazdasagi egyiittm{ikodés promocidjaban, rendezvények kezdeményezé-
sében és lebonyolitasaban, a gazdasagi jellegii kiilképviseleti hal6zatban, a gazda-
sagi-pénziigyi szabalyozo6 rendszer tekintetében, sé6t, a kozponti koltségvetés bi-
zonyos tételeinél és egy sor més teriileten a Szlovén Gazdasdgi Kamaranak
(Gospdarska Zbornica Slovenije, GZS) dontd szava volt2. Ezt a sajatos szerepet a
2004-es valasztasok utan korméanyra keriilt jobbkozép koalicié ugyan drasztiku-
san mérsékelte (els6sorban a kotelez6 kamarai tagsag eltorlése révén)s, de szlo-
vén részrdl valtozatlanul érzékeltetették, hogy szerintiik sziikséges az orszagos
kamarak kézotti formalis, rendszeres egyiittmiikodési szandék rogzitése. Ennek
valdszint oka az lehetett, hogy a GZS a nemzetkozi egyiittmiikodésben torténd
aktiv részvételét szerette volna fenntartani. A magyar érvelés az volt, hogy a helyi

1 Ezek a 2009. julius 1-jei, budapesti kormanyféi talalkoz6 kapesan megrendezett Uzleti Tandcs
iilésen elfogadott munkaterv szerint 2009-ben sorra valnak valéra. Err6l 1. a 3. pontban irtakat.

2 Erre kiils6 jegyek is utaltak: a GZS épiilete Ljubljana pénziigyi-lizleti negyedének sugaratjan
(Dunajska cesta, azaz leforditva ,,Bécsi ut”) 1év6 modern, tizemeletes toronyhazban volt: ennek
értékesitésérdl, illetve az elkoltozésr6l a kamara szerepének csokkenése utan rovidesen megkez-
ddédtek a targyalasok.

3 A balkozép koalicio gyézelmével végzEdott 2008-as valasztasok utani a vita jellege megvalto-
zott, s kozéppontjdban ma mar az el6z6 ciklusban megérosodott Obrtna Zbornica (a magyar
IPOSZ-hoz hasonl6, zommel kisvallalatokat tomorits szervezet) és a GZS kozotti, a szaksajtoban
is b6ven taglalt ,,vetélkedés” all.
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kamarak (magyar részr6l a Zala és a Vas megyei Kereskedelmi- és Iparkamara,
szlovén oldalon a Muravidéki Gazdasigi Kamara) egyméas kozotti kapesolatai kiva-
16ak, s nalunk a kamarak szerepe, hataskore hagyomanyosan is eltér a szlovén gya-
korlattél. Ennek ellenére nem volt folosleges a két orszagos kamara kozotti meg-
dllapodas, amely megalakitand6 vegyes bizottsag keretében rendszeres tapasztalat-
cserét és kozos rendezvények szervezését iranyozta eld, s amelyet az egylittes kor-
manyiilés alkalméval a kamarak elnokei, két évre szoléan irtak ala. Ez ugyanis al-
kalmat adhat olyan vallalatok bekapcsol6déasara is, amelyek telephelye nem a hatar
kozelében van, de érdekeltek a szlovén cégekkel valo egyiittmiikodésben.

¢ Mas volt a helyzet a két orszag beruhdazas-osztonzési és kereskedelem-fejlesztési
intézményei (allami vallalatok: magyar részr6l az ITD/H, szlovén részr6l a JAPTI
nevii intézmény) kozotti kapcsolattal. Mindkét fél tamogatta az ezek kozotti in-
tézményes kapcsolatok kialakitisat, s6t, ezt még a magyar szervezet vezérigaz-
gatdjanak a megéllapodast el6készité latogatasa is megel6zte. A megéllapodas
végilil Memorandum of Understanding formajaban jott létre, s ezt irtak ali az
egyiittes kormanyiilés kapcsan. Nem csupan a rendszeres informécidcserét, ha-
nem harmadik piacokon vald kozos fellépést (rendezvények kozos szervezését), a
vasérok, kiallitasok és iizletember talalkozok szervesében val6 egyiittmiikodést is
célkitizésként tartalmazza. Mint ilyen, valéban mindségi valtozast jelent az in-
tézményes kapcsolatokban.

* A két orszag agrarminisztériuma, a magyar Foldmiivelési és Vidékfejlesztési, illet-
ve a szlovén MezGgazdasagi és Elelmezésiligyi Minisztérium kozti szerz6dés a ta-
pasztalat- és informacidcserén, tovibba bizonyos agraragazatokban (f6ként a bio-
tizemanyag el6allitasara szolgalé napraforgd és repce termesztésben és -hasz-
nositasban) torténd egyiittmiikodésen kiviil az agrarpolitika olyan elemeinek
megvitatisat is lehet6vé teszi, amelynek révén osszehangolhatdéak a EU Miniszte-
ri Tandcsaban képviselendd allaspontok. A mez6gazdasagnak (a halaszatot is
ideértve) a két orszagban alapvetden kiilonboz6 jellege, silya és kiilgazdasagi je-
lent6sége van. A minisztériumok kozti megallapodas, a rendszeres konzultacidok
irasba foglalasa, mint nemzetkozi kotelezettségvallalas révén alkalom nyilt arra,
hogy 6sszehangoljuk allasfoglalasunkat a WTO-ban képviselendd egységes EU
allaspont kialakitasanak folyaman. Az ilyen eljaras egyébként az uniéban teljesen
megszokott, hétkoznapi érdekegyeztetésnek szamit, fontos volt azonban, hogy
rogzitsiik a minisztériumok kozti kapcsolatok rendszerességét.

2. A MEGALLAPODASOK ELOKESZITESE, SZERVEZES ES LEBONYOLITAS

Az alairt megallapodasok koziil most csak a gazdasagi egyiittmiikodés szempontja-
bol fontosabbakat emeltiik ki. A kovetkez6kben, pusztan felsoroldsszertien ismer-
tetjiik azokat a legfontosabb feladatokat, amelyeket az elGkészités és a szervezés
soran, a zokkendmentes lebonyolitds érdekében el kellett végezni.

» A rendezvény helyszinét, vagy helyszineit (amikor errél mar megallapodés sziile-
tett) tobbszor is végig kellett jarni. Egy ,bejaras” nem volt elég. Mivel a kor-
maényiilésre két orszagban keriilt sor, a magyar helyszineket az illetékes miniszté-
riumok, illetve természetesen a Miniszterelnoki Hivatal, a kiilfoldieket azonban a
magyar nagykovetség (és a fogad6 orszag illetékes szervei) jartak végig. Ennek so-
ran az érintett varosokban fel kellett venni és apolni kellett a kapcsolatot a pol-
garmesterrel és munkatdarsaival. Ezt egyébként 6k maguk is ambicionéltik, hi-
szen varosuk a rendezvény kapcsan a figyelem elGterébe keriilt. A latogatasokon
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tisztazni kellett a pontos menetrendet, a delegaciok mozgasat, percre pontosan
beosztva a rendezvény minden elemét.

A talalkoz6 kapcsan alairandé gazdasagi jellegii megdllapodasok mindegyikéért,
bar kiillonb6z6 mértékben, de a nagykovetségi kiilgazdasagi szakdiplomata volt a
felelGs. Ezeket, természetesen a Budapestrél megkapott szoveg és utasitasok
alapjan, ugyanis neki kellett megtargyalnia a fogad6 orszag illetékes intézmé-
nyeivel (minisztériumok, kamarak stb.). Ez magaban foglalta a szovegegyeztetést,
az alairasi protokoll (cereménia) tisztazasat (olyan latszoélag jelentéktelen kér-
déseket is beleértve, hogy diszes, cimeres, vagy csak egyszeri mappaba foglaljak,
s abban milyen sorrendben f(izzék le az alairand6 okményokat), a helyszint, az
id6pontot, a résztvevoket, az esetleges beszédek hosszat, a tolméacsolast stb. Az
alairasi cereménianak ugyanis 6sszhangban kellett lennie a k6zos kormanyiilés
programjanak egészével. Igen kinos lett volna, ha azt valamely mas rendezvény
(pl. diszétkezés, sajtokonferencia) id6pontjara id6zitik. Ugyanigy rendezni kellett
jo el6re a kozlekedés kérdéseit is (példaul, ha kiilonb6z6 alairasokra a varos kii-
16nb6z6 helyein keriil sor).

 Tisztazni kellett a helyszinre, vagy helyszinekre meghivott sajté kérdését, nem any-
nyira, hogy milyen jellegii (elektronikus, vagy csak nyomtatott média) sajtot hivunk
meg, hanem azt is, melyik allami vezetd és mikor, melyik organumnak ad nyilatko-
zatot, illetve, hogy szerveznek-e kozos sajtotajékoztatot. Ha gazdasagi miniszterrdl
van sz0, ezt a feladatot, a megfelel6 dontés és utasitas alapjan tobbnyire a kiilgazda-
sagi szakdiplomata hajtja végre. Természetesen a budapesti minisztérium illetékes
vezet6 tisztviselGje, vagy beosztott referense is végezheti a felsorolt tevékenysége-
ket, de szerepe a gyakorlatban ez inkabb a kiilf6ldon dolgozo6 szakdiplomata szaméa-
ra megadott utasitasokra és a munka ellendrzésére, jovahagyasara korlatozodik.

¢ A munka valamennyi részletét nem csupan az illetékes minisztériummal, vagy
intézménnyel, hanem a Miniszterelnoki Hivatallal (MEH) is 0ssze kellett han-
golni, azaz k6zolni, illetve tisztazni kellett (ez a misszidévezets kozremiikodésével,
az illetékes minisztérium vezet§ tisztvisel8in keresztiil, am kivétel nélkiil minden
esetben a Kiiliigyminisztérium kozbeiktatasaval, vagy bevonasaval, illetve tajé-
koztatasa mellett zajlott), hiszen a lebonyolitas, szervezés egészéért kozvetleniil
a MEH volt a felelés. A kormanyf6 sajtékapcesolataival, nyilatkozataival, a kor-
manyiilés kapcsan teendd esetleges latogatasaival 6sszefiiggs iigyeket is a MEH
intézte, am figyelembe vette a térséget és a problémakat mélyebben ismerd kiil-
képviselet és/vagy szaktirca javaslatait. Az egylittes kormanyiilésen altalaban
nem minden kormdanytag vesz részt, csupan azok, akiknek megtargyalni val6juk,
alairasi kotelezettségiik van, vagy akiknek részvételét a kormanyfé sziikségesnek
tartja. Méasrészt e kor ki is béviilhet olyan orszagos vezetSkkel, akik nem minisz-
terek ugyan, de fontos kérdéseket tisztazhatnak, vagy megéallapodasokat irhatnak
ala (példaul Magyar Turizmus Rt. vagy mas hivatalok részérdl).

o Az egyiittes kormanyiilés el6készit§ anyagait minden minisztérium apparatusa
Osszeallitotta a résztvevé miniszter, vagy az esetleg 6t helyettesitd személy szamara,
de a MEH kiilon 6sszefoglalokat, el6készité anyagokat, beszédet stb. készitett ezek,
vagy a tarcdkhoz intézett kiilon kérés alapjan, kozvetleniil a miniszterelnok részére.
Valamennyi orszag viszonylataban, ahol ilyenre sor keriil, az egyiittes kormany-

iilés a viszonylat legfontosabb eseménye: évekre, de legalabbis igen hosszi idére

meghatarozza a feladatokat és a gazdasagi kapcsolatok f6 elemeit, irdnyat. E16ké-
szitése, szervezése, lebonyolitsa tehat kiilonos gondot, figyelmet, kitartd, pontos
munkat igényel.
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3. A 2007. EVI, ELSO EGYUTTES KORMANYULES OTA VEGZETT MUNKA
NEHANY SAJATOSSAGA

Az els6 magyar—szlovén egylittes korméanyiilés eredményeként, a Magyar—Szlo-
vén Uzleti Tan4cs révén 2008-2009-ben megélénkiilt a vallatok, intézmények kozti
kozvetlen kapcsolat, s6t, szakmai, dgazati albizottsagok targyaltak. Az Energetikai
Albizottsdg azb6ta tobbszor iilésezett, s 2008. julius 1-jén alairtdk a két orszagot
0sszekot6 foldgazvezeték megépitésérol szold szerzédést.

A 2009. november 27-én, Keszthelyen rendezett masodik egyiittes kormanyiilé-
sen a gazdasagi egyiittm{ikodési lehet6ségek megtargyaldsa jorészt mar az ezzel
egyidejtileg rendezett Magyar—Szlovén Uzleti Tandcs iilés keretében zajlott. Ezen
elhataroztak, hogy rovidesen megalakulhat a Bankkozi Munkacsoport (melynek
kiilon aktualitast ad a pénziigyi valsag), és tartds egyiittmiikodés alakulhat ki a két
orszag kiskereskedelmi halozatai kozott is. Ajanlasokat fogadtak el a vastiti dssze-
kottetés fejlesztésrdl, mert a két orszag kozotti vasatvonal villamositasa még nem
fejezGdott be. .

Sz6 van arr6l, hogy az Uzleti Tanacs nem csupan konkrét témakkal foglalkozd
munkacsoportokat, hanem 2009 jaliusaban kozosen kidolgozott munkaterv kereté-
ben tizletember-talalkozokat is szervez. 2010-ben sor keriilhet a fa- és fafeldolgozo-
ipar, a gépjarmipari beszallitok (mar mésodik) taldlkozdjara, sz6 van a gydgyhata-
st készitmények gyartonak oOsszejovetelérdl, és élelmiszeripai bemutatokrol is.
Elénkiteni kivanjuk a magyar megjelenést a szlovén nemzeti eseménynek szamito
Celjei Nemzetkézi Vasaron is (ezt minden év szeptemberében rendezik), lehetséges,
hogy az Uzleti Tanécs legkozelebbi iilését itt rendezziik meg.

Csaknem valamennyi egyiittmiikodésbe bevonhaté a Nyugat-Balkan térsége,
ahol a kozos fellépés mindkét orszag véllalatainak érdeke. Errdl kiilon megbeszélést
késziil szervezni az Uzleti Tanacs.
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