ARANYI ERZSEBET!

TENDENCIAK A CSALAD ES A MUNKA
OSSZEEGYEZTETESERE AZ EUROPAI
UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON

Az utébbi évtizedekben, hazankban és az Eurdpai Uni6 orszigainak tobbségé-
ben is a népesség szaméanak csokkenése figyelhetd meg. Ezzel Gsszefuggésben
kezd elStérbe keriilni a csaladokban bekdvetkezb valtozasok (mint a szuletésszam
csokkenésének lehetséges okai) kutatasa is. Az egyik legtébb gondot okoz6 prob-
léma az, hogy a nék gyakran rakényszeriilnek a csalad és a munka ko6zotti valasz-
tasra — f6leg megélhetési okok miatt —, a kett§ osszeegyeztetésének lehetfségének
hidnyaban. Mindez a gyermekek szidméanak tovabbi csokkenéséhez, és ezen ke-
resztill komoly tarsadalmi problémakhoz vezethet. E problémak megoldasa nehéz
feladat elé Allitja a kormanyokat. A téma jelentSségét felismerve egyre tobb elis-
mert szociologus kutatja e teruletet. Kézuliikk néhany, a teljesség igénye nélkiil:
FERGE ZSUzSA, FREY MARIA, DR. LEVAI KATALIN, PONGRACZ TIBORNE, S. MOLNAR
EDIT, TARKANYI AKOS.

1. DEMOGRAFIAI TENDENCIAK ALAKULASA AZ
EUROPAI UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a lakossag szaméanak folyamatos csokkenése figyelhetd meg.
Egy, az ENSZ Altal készitett becslés szerint 2050-re 6sszesen 7,5 millian lesziink.

1 A szerzé 2001-ben végzett a BGF Kilkereskedelmi Fgiskolai Karanak Eurépai Unid
szakan; elStte 1997-ben a GATE Kereskedelmi és Vallalkozasi Akadémian vallalkozas-
szervezl kozgazdasz diplomat szerzett.
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Optimizmusra adhat okot, hogy mig ma atlagosan 1,2 gyermeket sziil minden
magyar né, 2050-ben ez 1,97-re modosulhat. Szintén javulas varhat6 a csecsemd-
halalozas teriiletén: mig ma ezerbdl atlagosan majdnem kilenc bébi hal meg szii-
letéskor, 6tven év mulva mar csak fele ennyi fog.

1. tablazat
A népesség alakuldasa az elmult évtizedben?

1990 1998 1999 2000*
Lélekszam (millié £6) 10 355 10 092 10 043 10 021
Elvesziiletés ezer fére 12,1 9,6 9,4 9,5
Halalozas ezer lakosra 14,1 13,9 14,2 14,0
Természetes fogyas (f6) 19 981 43 569 48 565 22 505

* [-IV. hé

A népességfogyas szamos oka koziil killonosen Magyarorszagra jellemz§ a korai
halalozas. Hazank méar hasz éve vezeti az eurdpai haldlozasi listat, aminek ko-
vetkeztében a férfiak annyi id8s korukban halnak meg, mint 1920-ban a nagy-
apaik. A harmincéves férfiak koziil csak minden mésodik éri meg a ttlzottan ma-
gasnak nem mondhaté 65 éves kort, de a nék sem élnek tovabb 75 éves koruknél,
ami a norvég férfiak atlagélettartama.

A népesség csokkenésének méasik oka, az alacsony sziiletésszam, viszont telje-
sen eukonform: ,Ahhoz, hogy a lakossag szama ne fogyjon, szaz nének 210 gyere-
ket kellene sziilnie, de ez még az abortuszt tiltd Irorszagban sincs igy, az eurépai
atlag pedig 144. Ezt a szamot mi — a korabban termékeny dél-eurdpai orszagokkal
egyutt — alulrdl stiroljuk. A tavalyi (1999) negativ rekord szerint szaz nd 125 gye-
reket hozott a vilagra.”2

Mindezek alapjan elmondhaté, hogy az alacsony szilletésszadm a magas halan-
désaggal parosulva rohamosan fogyé és egyben eloregedd népességet eredményez
Magyarorszagon.

A népesség csokkenése nem magyar specialitas, mivel Eurépa legtobb dllaméaban
a termékenység a kilencvenes években torténelmi mélypontot ért el. A termékeny-
ségi rata alakuldsabdl is szembetling, hogy a nyolcvanas évek elején az Eurdpai
Unié6 déli tagorszagaiban viszonylag magas volt a termékenység, 4m idSkozben ép-
pen ezek az orszagok jutottak mélypontra: Gorogorszagban 1,3, Olaszorszagban
1,21, Spanyolorszagban 1,19 gyermek jut egy ndre. , Egy, nemrégiben a Le Monde-
ban e témaban kozzétett ENSZ-tanulmany is érzékelteti azt a paradox helyzetet,
hogy mig a vilag nagy részén a népesség megallithatatlan szaporodasa allitja meg-
oldhatatlan feladat elé a kormanyokat, Eurépaban épp az ellenkezgje.”3

Komoly gond az is — elsGsorban szocialpolitikai okok miatt — hogy a népesség
lassan eloregszik. Irorszagot leszamitva az Eurépai Unid tagallamaiban 20% ko-
rili a hatvan év felettiek aranya; Gorogorszagban, Németorszagban, és Luxem-

1 Forras: KSH.
2 Lantos, 2000.
3 Lantos, 2000.
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burgban pedig a lakossag negyede ,0reg”. Ez tobbek kozt azt jelenti, hogy egyre

kevesebb keresd tart el egyre tobb nyugdijast, ami hosszabb-révidebb idén belul a

jelenlegi nyugdijrendszerek 6sszeomlasdhoz vezet. A problémara nincs is konnyt

megoldas. Ha a jelenlegi népességi trendek folytatédnak, az Uniénak évi 13,5

milli6 embert kellene ,importalnia” ahhoz, hogy a jelenlegi aranyt szinten tartsa.
Az alacsony sziletésszam okainak kutatdsa, megismerése tehat nemcsak na-

lunk, hanem az Eurdpai Unib orszagaiban is fontos feladat. Az alabbiakban ezek

lehetséges okai koziil szerepel néhany.

o Gyermekudllalds késébbre halasztdsa
A gyermekvallalas késdbbi életkorra halasztiasa az észak- és nyugat-eurdpai or-
szagokban (valamint a termékenység erds csOkkenésével jellemezhet§ Spanyo-
lorszagban) mar régota megfigyelhets. Meg kell azonban jegyezni, hogy azok-
nak, akik a szulést késSbbre halasztottak, jelentSs része nagy valdsziniliséggel
véglegesen gyermekteleniill marad.
Ugyanez deriil ki S. MOLNAR EDITnek és PONGRACZ TIBORNEnak 1997-ben a
gyermekvallaldsi magatartas alakuldsar6l hazankban készitett dolgozatabdl,
amit 1999-ben egészitettek ki. Ez alapjan megallapithatd, hogy bar a fiatal ge-
neracié gyermekcentrikus érzelmei nem lanyhultak meghatarozé mértékben,
gyermekvallalasi magatartasuk észrevehetSen valtozéban van, ami a késSbbi
életkorra tolt elsd gyermeksziilésekben nyilvanul meg.
A késbbbre halasztott gyermekszulést tobbféle okbdl tartjak idealisnak az igy
vélekeddk. Legdont6bb az anyagi hattér (példaul lakis) megteremtése. Maso-
dik-harmadik helyen 4ll, hogy ebben az életkorban mar érzelmileg megalapo-
zottabb kapcsolatokat tud kiépiteni a leend§ anya, illetve ideje van tanulésra,
szakmaszerzésre is. Kisebb mértékben arra is szamitanak, hogy 25 év folott egy
nd mar szert tehet olyan biztos allasra, foglalkozasra, amit gyermeksziilés mi-
att nem veszit el.
Mindezek alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy a gyermekvallalas késGbbre
halasztasa és az eredetileg elképzelt, kivant gyermekszam korlatozasa mogott
jorészt munkavallalassal 6sszefiiggd konfliktusok allnak, amelyeket az anyak
ezekkel a stratégiai 1épésekkel igyekeznek kivédeni.

o Fiiggetlen nék: munka vagy gyerek?
Gyakorlatilag minden ipari orszagban allandbéan nd a ndk részaranya a mun-
kapiacon, leger8sebben a skandinav orszagokban, ahol majdnem minden 50 év
alatti n6 munkaviszonyban 4ll. Olaszorszagban a nék keres6 tevékenysége a
nyolcvanas években tobb mint egyharmadaval nétt. Ezek az alapvetd valtoza-
sok a nbk gazdasagi tevékenységeiben nyilvanvaléan megvaltoztattak a repro-
duktiv magatartasukat. A névekvs gazdasagi 6nallésag kévetkezménye, hogy a
ndk késébb mennek férjhez és ezért varhatéan kevesebb gyermekiik lesz.
Hazankban az elkévetkezd években egyre tobb nd szerez diplomat. A palyaépi-
tés kontra gyermekvallalas dilemmait, feszultségeit tehat feltehetfen egyre
szélesebb tomegek fogjak majd megélni.

o Individualizalodds
E XX. szézadi szociologiai trend kialakuldsidnak szdmos magyarizata van. Itt
ennek az individualizaciés trendnek csak egy pszicholégiai aspektusa keril



ARANYI E.: TENDENCIAK A CSALAD ES A MUNKA OSSZEEGYEZTETESERE... 63

bemutatasral, mégpedig a nbk és férfiak félénksége olyan dontések meghoza-
talatél, amiknek hossza tava koévetkezményei vannak és a jovébeni valasztasi
szabadsagukat egyértelmiien sziikitik. A gyermekvallalas elhatarozasa sok
valasztasi lehetGséget predesztinal a kovetkezd 20 évben, ami mar visszafordit-
hatatlan, ha a gyermek egyszer mar megsziletett.

e Rugalmasabb partnerkapcsolatok
A hazassag az ipari orszagokban egyre instabilabba valik. A sajat jovedelemmel
rendelkezb ndk nincsenek tébbé arra kényszeritve, hogy egy szadmukra nem ki-
elégitd kapcsolat mellett kitartsanak. A tarsadalmi és pszicholégiai okok elle-
nére az esély arra, hogy egy fiatal par napjainkban 20 évig egyutt marad, ami
egy gyermek felneveléséhez minimum sziikséges, rosszabb, mint a multban.
Az empirikus kutatdsok egyre nyilviAnvalobban megmutatjik, hogy a szulék
valasa a gyerekekre sokkal karosabban hat, mint azt kordbban gondoltak.
Ezért lehetséges, hogy a kotelességtudd jovibeni szulSk tgy dontenek, hogy
nem hoznak gyermeket a vilagra, ha a partnerkapcsolatuk stabilitisidban nem
egészen biztosak.

o Gyerek dltal ,,veszélyeztetett” fogyasztds és szabadidd
Gyakran vélik tgy, hogy a termékenység visszaesése napjainkban az anyagi ja-
vak novekv§ fogyasztasra vezethetd vissza. Az emberek inkabb egy 4j autét va-
sarolnak, mint hogy még egy gyermeket vallaljanak, inkabb tévénézéssel toltik
idejuket, sem hogy pelenkat cseréljenek2. Egyre rohamosabban niévekszik az
olyan hazassagok, élettarsi kozosségek szdma, ahol a felek azért nem véallalnak
masodik vagy harmadik (vagy akar egy) gyermeket, mert nem kiviannak le-
mondani a kényelmiikrdl, az altaluk megszokott életszinvonalrol.

1.1. Csaladi értékek valtozasa, csaladi élet felbomlasa

LA régi értelemben vett csalad eltlinik f6ldinkrdl, és nemcsak a szabad intéz-
ményeink vannak veszélyben, hanem tarsadalmunk puszta 1étezése is.” 1859-ben
Boston Quarterly Review cimfi folydirat egy cikkében volt olvashaté ez az idézet3.
Ahogy 1859-ben, Ggy napjainkban is nagyon sokszor lehet hallani, olvasni a ha-
gyoméanyos csalddmodell felbomlasanak veszélyeir6l, a csaladi értékek megvélto-
zasarol.

o A csaladi életformdk vdltozdsdnak eredete

A kozépkorban a hizassigkotésnél még dontd szerepet jatszottak a gazdasagi
szempontok. A legtobb csalad kulonallé gazdasagi egység volt, ahol mindenki
(férj, feleség, gyerekek) részt vett a termelésben. A n6k a gyermeknevelés mellett
fontos gazdasagi feladatokat is ellattak.

A XVII. szizadtdl azonban a kis gazdéalkodé csaladok kezdték elvesziteni birto-
kaikat, sokan kénytelenek voltak elhagyni a haztartast, hogy munkat keressenek.
Igy a ,munkahely” killonvalt az ,otthontdl”. A valtozasok érintették a férfiak, a
ndk, és a gyerekek csalddon belili szerepeit is. Mar az iparosodés elsd éveitdl sok
nd vallalt munkat, ami mellett otthon gondozta a gyerekeket. A tarsadalom tehe-

1 Family Observer, 1999.
2 Family Observer, 1999.
3 Giddens, 1995.
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t8s csoportjaiban azonban az az altalanos nézet alakult ki, hogy a ,feleség helye
otthon van”, és a férj feladata, hogy ,eltartsa a csaladot”.

Ezekkel a valtozasokkal parhuzamosan megndtt az érzelmek szerepe is, mivel
ekkor a hazassagkotés mar sokkal kevésbé gazdasagi kényszerliség valt, és a ha-
zassag felbomlasa sem teremtett szinte lekiizdhetetlen gazdasagi probléméakat
(els6sorban a n6k szamara).

o Az utébbi évtizedek vdltozdsai és annak lehetséges okai

A héazassagkotések szama évtizedek 6ta csokken. A csokkenésnek kiillonb6zd
okai vannak, melyek kozil az egyik legfontosabb a héazassag alternativainak
megjelenése.

Az Economistban megjelent tanulmany szerint ,a hagyomanyos csaladmodell —
kenyérkeresd apa, haziasszony anya — felbomlasanak egyik oka, hogy a hatvanas
évek elejétll a konnyen elérhetd fogamzasgatlas miatt a férjes asszonyok egyre
novekvd szamban vallaltak fizetett munkat.”?

A nemi kapcsolatok atalakulasa fokozott nyilvanossagot kapott, s noévelte a
kapcsolatok és egyuttélési formak szabad megvalasztasanak igényét.

A mai fiatalok egyre kevésbé érzik kotelezének és elkeriilhetetlennek a hazas-
sagot. Ezt jelzi egyrészt, hogy szerte Eurépaban a hizasodasok szaméanak csékke-
nésével parhuzamosan névekszik a hazassagon kivili egyuttélések szama. Més-
részt megfigyelhetd a hazassagon kivili sziiletések aranyanak névekedése2. A 90-
es években az igy sziiletett gyerekek alkottdk az 6sszes sziiletések kb. negyedét
Magyarorszagon, mig Nyugat-, s f6ként Eszaknyugat-Eurépa orszagaiban ennél is
nagyobb aranyat. (Svédorszagban és Danidban az utols6é években az 6sszes sziile-
tések 40%-a folé emelkedett.)

A hazassagon kivili szuletések és a valasok szamanak novekedése kovetkezté-
ben megnétt az ,egy szuld és gyermek(ek)” tipust haztartasok aranya. Ez a csala-
dok atlagos gyermekszamanak csokkenéséhez vezetett.

1.2. A csaladpolitika hatasai

Mar az 1930-as évektdl foglalkoztatja az eurdpai orszagokat, hogy miként be-
folyasolhatja a korményok politikaja a népesség novekedését.

TARKANYI AKOS a kovetkezbket irja a csalddpolitika lehetséges hatasairél:

,Egy kutatas eredménye alapjan ugy tlinik, bizonyitottnak tekinthetjiik, hogy a
termékenység alakuldsa hajlamos a GDP alakulasat — tehat az orszag gazdasagi
helyzetének alakulisat — kovetni. Figyelemre méltd, hogy a II. vilaghiboru utani
bébi-hullAimhegy a fejlett eurdpai orszagok koziil Franciaorszagban érte el a leg-
magasabb szintet — abban az iddszakban, amikor a francia csaladpolitika a kor
legfejlettebb csaladpolitikdja volt. 1990 koriil pedig Svédorszagban haladta meg
az emlitett kisebb termékenységi hullam szintje a t6bbi eurdpai fejlett orszagét,
abban az orszagban, amely ekkor lényegében a legfejlettebb csaladpolitikat tudta
felmutatni az eurdpai fejlett orszagok koziil, kiillonésen, ami a gyermekgondozasi
segély szintjét és idStartamat illeti.”3

1 Gal, 1998.
2 Somlai, 1998.
3 Tarkanyi, 1998.
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Leginkabb a magyar gyeddel kapcsolatos tapasztalatbdl tudjuk?, hogy a magas
szint{i és hossza idGtartamu gyermekgondozasi segély milyen fontos lehet a mun-
kavallal6é anyak szamaéra, és hogy a szocidlis, ezen keresztil demografiai jelents-
sége milyen nagy lehet egy olyan orszagban, ahol magas szintli a n6i munkaval-
lalas. 1985-ben Magyarorszagon a hazas nék kozott a gyed bevezetésekor megtort
az addigi cs6kkend tendencia, a termékenységi aranyszam megndtt, ami, ha a
csaladi allapotot nem tekintjik, f6leg a harmadik és negyedik gyermek sziiletési
gyakorisdganak alakulasan latszik vilagosan.

A gyes/gyed rendszer és ezen belill fileg a gyed hatasa sejthetd a mogott is,
hogy mig az 6sszes tobbi kelet- és kelet-kozép-eurdpai orszagban nagymértékben,
30-50%-kal csokkent a termékenység 1990 és 1994-95 kozott, addig egyedill Ma-
gyarorszagon csak mérsékelten, 15%-kal.2

Tehat eddigi ismereteink szerint igy tlinik, hogy a magas szint{ csaladpolitikai
juttatasok (amelyek korunkban a magas szintli n6i munkavallal4ssal jellemezhe-
t6 orszagokban kiillonésen a hossza id6tartamu és magas szinten jovedelempdtld
gyermekgondozasi segélyt jelentik) hatasa a termékenységi aranyszam alakula-
sén is meglatszik.

S. MOLNAR EDIT szintén jelentdsnek tartja a csaladpolitika szerepét a népesség
fogyasanak megallitasanal: ,termékenységi adatok javitasahoz hatékony, hosszu
idén at érvényes csaladpolitikara, népesedéspolitikara van sziukség, amely a 6
gazdasagi intézkedések demografiai kihatésait is figyelembe veszi. Ez a perspek-
tivikus szemléletmdd segitheti csak elS, hogy a csaladpolitika a késbbbi életciklu-
sokban (k6zépkoruak és idGs kortak esetén) is biztonsigot nyudjtson a csaladok
szamara. Ma mar sokak szaméara fontossa valik, hogy csalddi dontéseiknél ne
csak a gyermekszulés idépontjaban vagy az azt kovetd egy-két év alatt elérhetd
bevételeket mérlegeljék, hanem elGre is tekintsenek, hogy a késébbiekben eléren-
dé csaladi, egyéni céljaikat ugyancsak szamitasba vehessék. A csaladpolitika, a
népesedéspolitika eszkoztaraba szikségszerlien be kell kapcsolni a gyermekne-
velés és a munkahelyi el6rejutas 6sszhangjanak perspektivikus garantalasat is.”3

1.3. A kormanyok csaladpolitikait meghatarozo
f6 tényezok

Az orszagok csaladpolitikai nagyon eltérdek, mivel mas és mas motivacié alap-
jan keriiltek kidolgozéasra. Az Eurdpa szaméara lehetséges csaladpolitikai motiva-
cibknak FRANZ XAVER KAUFMANN német szociolégus hét tipusat dolgozta ki:

o A csaldadintézményi érvelés: a csaladdnak, mint intézménynek sajat értéke
van, igy az alkotott eszménykép a csalad maga.

o A népességpolitikai érvelés: a csalad biztositja az utanpdétlast, ebbdl a szem-
sz0gbbl nézve gyakran szulést elGtérbe helyezd politikat folytatnak.

e A gazdasdagpolitikai érvelés: itt a csalad gazdasagi teljesitménye all elGtér-
ben a nevelés, haztartasi munka, csalddtagok apolasa stb. terén.

1 Tarkanyi, 1998.
2 Tarkanyi, 1998.
3 S. Molnar, 1999.
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A tarsadalompolitikai érvelés: ez tulnyulik a tarsadalompolitikai érvelésen,

amennyiben a csaladi hozzajarulast minden tarsadalmi teriileten hangsulyozza.

e A szocidlpolitikai érvelés: itt a pénzigyi hatranyok allnak elétérben, amik a
gyermekek miatti koltségekbdl és a keresd tevékenységrdl valé — legalabb is
részbeni — lemondasbdl adédnak. Az érvelés képviselbi e hatrany kikiiszobolé-
sét kovetelik.

e A népolitikai érvelés: e szemszoghdl egyrészrdl azt mutatjak be, hogy a fi-
nancialis hatranyok egyoldaltian a ndket érintik, masrészrdl a nék és férfiak
egyenjogusagat kovetelik a csaladi munkaban és a hivatasnal.

e A gyermekpolitikai érvelés a gyermekek jolétét allitja a gondolkodasok koz-

pontjaba.

2. A CSALADPOLITIKA ALAKULASA AZ EUROPAI
UNIO TAGORSZAGAIBAN

2.1. A csaladpolitika vazlatos torténete
a fejlett orszagokban

A 19. szazad utols6 és a 20. szazad elsd évtizedeiben keriilt bevezetésre az eu-
répai orszagokban az els§ kifejezetten csalddpolitikdnak nevezhet§ intézkedés,
ami a fizetetlen sziilési szabadsag bevezetése volt.

A XX. szazad els§ évtizedeiben vezették be az els§ csaladpolitikai juttatasokat,
vagyis az dzvegyl nyugdijakat, arvasagi segélyeket, szilletési prémiumokat, fize-
tett sziilési szabadsagot és a specidlisan a nagycsaladoknak nyujtott szocilis se-
gélyeket.

1930 és 1960 kozott vezették be a legtobb fejlett orszagban a széles rétegekre
kiterjedd csaladi pétlékot. A skandinav és angolszasz orszagokban (Uj-Zéland
kivételével) altaldban valamivel kés6bb sziiletett meg ez a joléti juttatds, mint
mas eurdpai orszagokban, Japanban viszont csak 1971-ben hoztak 1étre, az USA-
ban pedig gyakorlatilag méig sincs.

A II. vildghabord utani elmult fél évszazadban a fejlett eurdpai orszagokban
jellemzd volt a fizetetlen és fizetett gyermekgondozési szabadsag, és az 1960-as
évektdl a bolesGde- és dvodarendszer nagyaranyu fejlesztése. Ezek szoros Gssze-
fuggésben vannak a fiatal korosztalyokban a néi munkavallalas altaldnossa vala-
saval. A valasoknak és ezzel parhuzamosan a csonka csaladoknak a novekvd ara-
nya szilkségessé tette Ujfajta, az egyediilallé szill6ket tdmogatd csalddpolitikai
eszk6zok bevezetését.

Az 1970-es évektdSl a novekvd gazdasagi nehézségek lassitottik, visszafogtik a
csaladpolitika fejlesztését, kisebb visszaesések is torténtek

Az 1990-es évek kozepén pedig az Eurdpai Monetaris Unidhoz valé csatlakozas
kovetelményei miatt nehezedett nyomés a csaladdpolitikdra tobb fejlett eurépai
orszagban.
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2.2. Az Europai Unié intézményeinek szerepe
a csaladpolitika alakitasaban

Az Eurépai Unidnak nincs csaladpolitikaja. Ezt a teruletet a tagallamok sajat
hataskorében hagyta, azonban — felismerve jelentdségét — intézményeiben foglal-
kozik e kérdéssel, és ajanlasokkal, intézkedésekkel probalja osszehangolni a tag-
orszagok csaladpolitikajat.

Az Eurdpai Unié (illetve koridbban az Eurdpai Kozosség) Bizottsaga ritkan jat-
szik komolyabb szerepet az Unié orszagainak csaladpolitikajaban. ,Szerepe a
csaladpolitikaval kapcsolatban ,csak” annyi — ez sem kevés ugyan —, hogy a mun-
kavallalé nék szamara minden, nemiikbél fakad6 hatranyt kikiiszob6ljon. Legfon-
tosabb kozelmultbeli intézkedése 1992. oktéber 19-i rendelete a munkavallald
anyak szillési szabadsagardl, a varanddésaggal és a sziiléssel kapcsolatos szocidlis
védelmiikrdl. E rendelet az Eurépai Unié minden tagallamanak kotelezdvé teszi a
munkavallalé anyak szamara legalabb 14 hét sziilési szabadsag biztositasat. Mar
1980 koriil (tehat kevéssel a ndi munkavallalas aranyanak nagyfokt megnoveke-
dése utan) ki akartak adni ezt a rendeletet, de néhany tagallam, koztiik kiilono-
sen az Egyesult Kiralysag ellenallasa ezt megakadalyozta. A rendelet csak egy
minimumot ir el§, amelyet kibocsatasanak idejére mar szinte minden tagallam
elért (a kivételek kozé tartozik az Egyesiilt Kiralysag.”!

Az Eurépai Unid luxemburgi Birésaganak tevékenysége: a hozza keruld, az Eu-
répai Unié teriiletén végzett munkavallalassal kapcsolatos peres tigyekben (nem-
csak a munkavallalas tartozik az illetékességébe, de az oda tartozé teruletek ko-
zil csak ez kapcesolddik kozvetlenil a esaladpolitikdhoz) a szocialis érzékenység és
a nemi egyenjogusag megvaldsitasara iranyuld torekvés jegyében szokott itélete-
ket hozni, amelyek még a tagallamok korméanyaira nézve is kitelezs erejiiek.

Az Eurépai Parlamentben 1984 6ta van ndk jogaival foglalkozé bizottsag. Leg-
fontosabb feladata e Bizottsdgnak az, hogy a ,néi szempontokat” a politika lehetd
legtobb teriiletére bevigye. A bizottsag f6leg a n6k munkavallalasanak kérdéseivel
foglalkozik. Ilyenek példaul:

e csalad és munka 6sszeegyeztetése;

szakmai képzés és tovabbképzés;

munkavallalasi lehetdségek bvitése;

munkéaba vald visszatérés;

munkaid§ és szervezése.

A Parlament tevékenysége soran a csaladpolitikaval kapcsolatban javaslatokat,
allasfoglalasokat fogalmaz meg.

2.3. Az Europai Unié csaladpolitikaval kapcsolatos
javaslatai, allasfoglalasai

Az Eurépai Unid szintjén a tudatos és hossza tava csaladpolitikai gondolkodas el-
86 fontos dokumentuma az Eurdpai Parlament 1983-as allasfoglalasa, amely megfo-

I Tarkanyi, 1998.
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galmazta az akkor még Eurdpai K6z6sség viszonyat a csalddokhoz. A dokumentum
szerint sziikség van a Kozosség gazdasag-, szocidl- és kulturpolitikdja csaladokat
érint§ vonatkozasainak szambavételére. Javasolja, hogy a tagallamok politikajuk
kialakitasakor vegyék figyelembe a csaladok kiulonbozd szitkségleteit, és ahol sziik-
séges, hangoljak 6ssze a csaladokkal kapcsolatos politikdkat a Kozosség szintjén.
Ezt kovetSen a Parlament javasolta a European Observatory on National
Family Policies folallitasat, amely kutatasi projektnek a monitorozas a feladata,
vagyis az, hogy minden évben jelentést készitsen a tagallamok csaladpolitikai
vonatkozast intézkedéseirdl, a csaladok és gyermekek helyzetérdl a tagallamok-
ban. Az European Observatory 1989-ben meg is kezdte a miik6dését.
Az Eurépai Parlament utan 1989-ben az Eurdpai Ko6zosség Bizottsaga is allas-
foglalast tett k6zzé, amelyben javasolta:
o a Kozosség politikai dontéseinek kialakitasakor az esetleges csaladi vonatkoza-
sok figyelembevételét;
a politikai dontések csaladokra gyakorolt hatasanak a kiértékelését;
a gyermekvallalas és a munkavallalas 6sszeegyeztetésének megkonnyitését;
a csonka csaladok és a nagycsaladok védelmére intézkedések kidolgozasat;
a legszegényebb, legrosszabb helyzetii csaladok kiillénleges védelmét.

2.4. A csaladpolitika intézményi rendszere
az Europai Unioé tagallamaiban

Az Eurépai Unib orszagai koziill Svédorszagban, Németorszagban, Ausztridban
és Luxemburgban taldlunk csalddpolitikai minisztériumot, Danidban pedig két,
ezekhez hasonld szerepl tarcakézi bizottsagot a kormény csaladpolitikajanak
Osszehangolasara.

Franciaorszagban ugyan nincs ilyen minisztérium, de az orszag politikai kulta-
rajdhoz és hagyomanyaihoz hozzatartozik a népesedés problémaéival kapcsolatos
nagyfoku politikai érzékenység és a csaladpolitika fontos voltanak a tudata. Két
kiemelkedd kutatdintézete pedig folytonosan ébren tartja a demografiai kérdésekkel
kapcsolatos tudatossagot. Mindezek miatt talan Franciaorszag esetében beszélhe-
tunk a leginkabb tudatos csaladpolitikardl. E hat (ha esetleg Spanyolorszagot is
hozzavessziik, akkor hét) orszag csaladpolitikijat explicitnek nevezhetjiuk azok in-
tézményesiilt vagy tudatos volta miatt, az Eurdpai Unid t6ébbi orszagaét pedig imp-
Licitnek. (Ugyanakkor attdl még, hogy egy orszagban formalisan van csaladigyi
minisztérium, nem biztos, hogy rendelkezik 6sszehangolt és tudatos csaladpolitika-
val, ahogy azt egy német elemzd szerint Németorszag példaja is mutatja.)

Nemecsak a nemzeti szint fol6tt, hanem alatt is vannak az Unid orszagainak
csaladpolitikdjat alakité erdk. Ilyenek lehetnek a tartoményi korméanyok, a
(nagy)csaladosok egyesiletei, a szakszervezetek, az egyhazak.

2.5. A csaladi juttatasok szerkezetének fajtai

A csaladi juttatasok szerkezetének fajtai alapjan az Eurépai Unid orszagait
négy csoportra oszthatjuk. Ezek a kovetkezdk:
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o Vertikadlis jelleg hangsiilyozdsa a horizontdlis rovdasdra

Csaladi juttatasoknak a horizontalisabb szerkezet rovasara torténd vertikalis
jellegli atrendezésére, vagyis a kifejezetten szegény csalddok megcélzasanak, a
szocidlis segélyjellegnek az erdsitése tartozik az elsé csoportba. Ez jellemzé Goro-
gorszagra, Olaszorszagra és Portugaliara. Hasonld térekvés érvényesil Irorszag-
ban és kisebb mértékben az Egyesilt Kiralysagban is. Itt a klasszikus liberalis
hagyomanya angolszasz orszagokban a szocialpolitikAban hagyoméanyosan igen
erds a szegény segélyezés szempontja.
o A horizontalis jelleg erésitése a vertikdlissal szemben

A vertikalissal szemben a horizontalis redisztribucid a jellemzd Luxemburgban.
Ahol csaladi juttatasoknak nem az a f6 céljuk, hogy egy nyomorgé réteg helyzetét
javitsak, hanem az, hogy a gyermekes csaladok, a gyermekek relativ szegénységét
csokkentsék a sajat tarsadalmi rétegikhoz, f6leg annak a gyermektelen tagjaihoz
képest. Itt tehat az a f6 szempont, hogy az ember a sajat tarsadalmi rétegéhez
képest — amelyhez rendszerint viszonyitani szokott — ne szenvedjen hatranyt, ha
gyermeket vallal. Ez a politika elvileg segithet abban, hogy a csalad és a gyer-
mekvallalas értéke ne csokkenjen a tarsadalom szemében.
o Horizontadlis és vertikdlis jelleg egyidejii ndvelése

Mindkét elv érvényesil Franciaorszagban a csaladpolitikai juttatasok szerke-
zetében, tehat a legszegényebbeket kiemelten kezels vertikalis, és az egyenlétlen-
ségeket a sajat tarsadalmi rétegen belill mérsékelni térekvd, igy a jobb médaak-
nak abszolut értékben tobbet nyGjtd horizontalis Gjraelosztas.
o Egységes juttatdsi rendszer

Dénia: a kuilonb6zd jovedelmi helyzetli csaladoknak jutd csaladi juttatasok at-
lagos szintje minden réteg esetében azonos.

2.6. A csaladpolitikak f6 jellemzé6i

A 2. tablazat bemutatja az Eurépai Unié egyes tagallamai csaladpolitikajanak
f6bb jellemzdbit.

2. tdbldzat
A csalddpolitikak f6bb jellemzbinek 6sszehasonlitdsa az egyes tagdllamokban

sziilés elGtt 8 hét uta-

na és 6 hét, amit el6tte

is vagy uténa is kive-
het.

korabbi kereset
82%-a, tovabbiak-
ban 75%-a. Kozal-
kalmazottak 100%-
ot kapnak.

Csala- Terhességi
Orszag di SZS7Z gyermekagyi GYGSZ, GYGS
potlék segély
Ausztria 16 hét: ebbdl 8 hét Korabbi kereset 18 hénap + 6 hénap, amit
sziilés eldtt. 100%-a jar. a masik sziil§ vehet
igénybe.
Belgium |AdJ 15 hét: ebbdl 1 hét Els6 hénapban a Formalisan nincs.
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2. tablazat (folytatds)
A csaldadpolitikdk f6bb jellemzdinek 6sszehasonlitdsa az egyes tagallamokban

Dania AJ 14 hét: ebbdl 6 hét Kereset 100%-a. 10 hét fizetett GYGSZ a
sziilés el6tt, 8 hét szilési szabadsag végétdl.
utana. Kézalkalmazot- Korabbi kereset 90%-a
taknak 8 hét sziilés jar, tovabba minimum 13,
el6tt és 14 hét utana. maximum 52 hét fizetett
szabadsag. Ekkor a mun-
kanélkiili segély 60%-a
jar.
Egyesult | AJ 40 hét szabadsag: 11 | Csak 18 hét fize- Allami és orszagos szinten
Kiraly- hét sziilés el6tt, 29 tett szabadsag. 6 nincs fizetett GYGSZ, sem
sag utana. hétig a korabbi fizetett apasagi szabad-
kereset 90%-a 12 |sag, sem barmilyen egyéb
hétig pedig egy fajta gyermekgondozasi
alacsony és egysé- |segély.
ges Osszegl jutta-
tas jar.
Finnor- |AJ 5 hénap. Természetben is 26 hét a fizetett sziilési
SZag fizethetd. szabadsag végétdl. Ossze-
ge a szulést megel$zd
atlagkereset 66%-a.
Francia- | 2. gyer- |16 hét fizetett SZSZ a Gyermek 3 éves koraig
orszag |mektSl |szilés utan. 3. gyerek- szilGk egyikének joga van
jar t6l 26 hét. fizetetlen GYGSZ-ot ki-
venni.
Gorog- |Nagy- |14 hét, ebbdl 3 hét Korabbi atlagkere- | GYGS nincs, csak fizetet-
orszag |csala- |fizetett SZSZ csak a set 100%-a jar. len GYGSZ, 13 hét.
dosokra |sziilés el6tt, 7 hét
kon- utana, tovabbi 4 hét
centra- |elbtte vagy utana.
lodo Kozalkalmazottaknak
rend- tovabbi 2 honap jar.
szerek
Hollan- [AJ 16 hét: min. 4, max. 6 |Korabbi atlagkere- | GYGS nincs. 26 hét fize-
dia hét a szilés eldtt, set 100%-a jar. tetlen GYGSZ jar.
tehat legfeljebb 12 hét
vehetd ki sziilés utan.
frorszég AJ 14 hét. Els6 10 hétben a
korabbi atlagkere-
set 100%-a, tovabbi
4 hétben 70%-a jar.
Luxem- [AJ 16 hét. GYGSZ nincs, GYGS van.
burg
Néme- |AJ 14 hét. Korabbi atlagkere- | GYGSZ a gyermek 3 éves
torszag set 100%-a. koraig terjedd idészakban

jar. GYGS 2 évig jar.
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2. tablazat (folytatds)
A csaldadpolitikdk f6bb jellemzdinek 6sszehasonlitdsa az egyes tagallamokban

Olasz- JT 22 hét. Keresetaranyos. GYGSZ 26 hét. A segély is
orszag 26 hétig jar, osszege a ko-
rabbi atlagkereset 30%-a.
Portu- AzelsG |98 nap: ebbdl az elsG | Korabbi atlagkere- | GYGS nincs. 26 hét fize-
galia 2 gyerek | 14 napot csak az set 100%-a jar tetlen GYGSZ jar a szulé-
utan anyak vehetik igény- si szabadsag utan. Tovab-
Ad, be, a tobbit az apak is. bi 26 hét a gyermek 3 éves
majd JT koraig barmikor kivehetd.
Spa- JT 16 hét ebbdl 6 hét Atlagkereset 100%- | GYGS nincs. Fizetetlen
nyolorsz sziilés el6tt és utana | a. GYGSZ-ot barmely szuld
ag is, 10 hét csak utana. 4 igénybe vehet, de kettd-
hetet az apa is kive- jiuknek egyiitt is csak 3
het. évig tarthat.
Svédor- |AJ 280 nap fizetett szulé- | Egy honapig a 18 honapon at fizetetlen
Szag si és gyermekgondoza- | kereset 90%-a, a GYGSZ jar.
si szabadsag jar. tovabbi hénapok-
ban 75%-a jar.

Rouviditések:

Ad alanyi jogon jar

GYGSZ gyermekgondozdsi szabadsdag
GYGS gyermekgondozasi segély

JT Jovedelem-tesztelt

SZSZ sziilési szabadsag

2.7. Torekvések a csalad és a munka osszeegyezteté-
sére az Europai Unié tagorszagaiban!

»Megallapithatd, hogy egy sor eurdpai orszagban nincs olyan kormanyzati poli-
tika, ami kifejezetten a termékenység befolyasolasat célozn4, de - abbdl a megfon-
tolasbdl, hogy a gyermekvallalas és a gyermeknevelés egyre inkabb a munkaval-
lal6 nékre harul - szidmos kormanyzat nagy figyelmet fordit a gyermeknevelés
megkonnyitésére, és a szilbi jogok és kotelességek mindkét sziil6re torténd kiter-
jesztésére. E kormanyzatok nem csak a pénzbeli tAmogatésokat tartjak lényeges-
nek. Igy példaul jelent6sen megkonnyithetik az anyak (f6képp az egyediilallé
anyak) munkavallalasat.”2

A munkahelyi feszultségek, a munkavallalas és a gyermeknevelés dsszeegyez-
tetésének nehézségébdl szarmazo fesziltségek komolyan megnehezitik a csaladok
életét, rontjak életitkk mindségét. Altaldban elmondhaté, hogy mind az Eurépai
Unid, mind az egyes tagallamok szintjén prioritast élvez a csaladpolitika teriiletei
kozil a gyermekvallalas és a ndi munkavallalas 6sszeegyeztetésének megkonnyi-

1 E fejezet a Family Observer: ,Frauen in Europa” és Tarkanyi Akos: ,Csaladpolitika az
Eurdpai Unié6 orszagaiban” cimi kiadvanyok alapjan késziilt.
2 S. Molnar, 1999.



72 EU WORKING PAPERS 3/2001

tése. Az 1960-as évektll napjainkig folyamatosan tart a gyermekgondozasi segé-
lyek szintjének és idGtartamanak a fejlesztése a jelenlegi Eurdpai Unib orszagai-
ban. Emlitést érdemel a Bizottsag 1992-es rendelete is, mely 14 hétben minimali-
zalta a tagallamok szamaéra a fizetett sziillési szabadsag idGtartamét, és t6bb mas,
a munkavallal6 kismaméakat véd6 rendelkezést is tartalmaz.

A legfejlettebb gyermekgondozasi segélyrendszerek Svédorszagban és Finnor-
szagban talalhatdk, a legszegényesebbek pedig Portugélidban, Spanyolorszagban,
az Egyesiilt Kiralysagban és Irorszagban. Erdekes Belgium péld4aja, ahol formali-
san nincs gyermekgondozasi segély, de van egy nemcsak gyermekgondozasra
hasznalhaté szabadsag, amely bevezetésének eredeti célja elsGsorban a munka-
nélkiiliség csokkentése volt (a munkanélkiliség elleni politika és a csaladpolitika
érintkezése t6bb mas orszagban megfigyelhetd, igy Németorszagban, Franciaor-
szagban és Spanyolorszagban is). A Belgiummal szomszédos Hollandidban is fon-
tolgattak egy ilyen szabadsag bevezetését, abban a tagallamban, ahol korabban
gyermekgondozasi segély helyett csak a részmunkaidds munkavallalas lehetGsé-
gének garantalasaban lattak a munkavallalas és a kisgyermek gondozasa ¢sszee-
gyeztetésének a megkonnyitését. Ennél még szegényesebb a gorog rendszer, ahol
csak a munkavégzés kozbeni ,babaetetési sziinet” beiktatdsanak lehetdsége 1éte-
zett. Franciaorszag esetében pedig az a rendelkezés a figyelemreméltd, amely a
legalabb 6t éven at egyfolytaban gyermekgondozasi segélyen 1év4 anyak érdekei-
nek védelmében kotelezi munkaadodikat, hogy a munkahelyiikre valé visszatéré-
siik utan biztositsanak nekik szakmai atképzést.

A gyermekgondozasi segélyek rendszere mellett a bolcs6de- és 6vodarendszer
fejlesztése is folyamatos, allandé az elégedetlenség a férShelyek alacsony szama
miatt. Szamos tagallamra jellemzd, hogy a 0-3 éves gyermekek szamara rendelke-
zésre all6 férShelyek szama aranylag igen alacsony, és a legkiilonfélébb allami és
maganszolgaltatasok miikédnek, mig a 4-6 évesek szamara rendelkezésre allé
féréhelyek szama aranylag magas, és az intézményrendszer joval egységesebb, az
6voda gyakran kifejezetten az iskolarendszer részét képezi. Tobb allam nyujt
olyan szocialis juttatast vagy addékedvezményt, amely a gyermekgondozasi szol-
galtatas koltségeit hivatott kompenzalni. (Ausztridban felmerilt egy olyan
voucher rendszer lehetGsége, amely az eddiginél jéval b&vebb lehetGségeket jelen-
tene a kisgyermekes anyak szamara, tobbek kozott azt is, hogy 6k maguk nyujt-
sanak az allam altal tamogatott gyermekgondozasi szolgaltatast gyermekiiknek.)
To6bb orszagban — példaul Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Auszt-
ria — rendelkezésekkel tamogatja az allam a részmunkaidds munkavégzés lehets-
ségének igénybevételét a kisgyermeket nevels anyak szamaéara.

Ausztridban és Svédorszagban olyan szocidlpolitikai intézkedések sziilettek,
amelyek anyagi kényszer segitségével kivanjak elérni a csaladon belili nemi sze-
repek megvaltozasat. (Tehat azt, hogy az apak nagyobb aranyban menjenek az
anyak helyett gyermekgondozisi szabadsagra. A formalis lehetdség Altalaban
adott, de az 1990-es évek kozepén Németorszagban a fizetett gyermekgondozasi
szabadsag idGtartamabdl az apak altal felhasznilt rész atlagosan 1%-ot tett ki,
Déanidban 3%-ot, és még Svédorszagban is, ahol pedig taldn a legnagyobb lehetett
ez az arany, ott is csak mintegy 10%-ot.). Irorszagban és Hollandidban is szilettek
olyan szocialpolitikai rendelkezések, amelyek specidlisan a (Hollandidban elvon-
tan és sterilen értelmezett) ndi egyenjogusag elGsegitésére iranyulnak. Ausztria-
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ban és Danidban allami propagandakampéany folyt ugyanilyen céllal (azt eléren-
dé, hogy az apak Déanidban nagyobb aranyban vegyenek ki gyermekgondozisi
szabadsagot, és hogy Ausztridban a férjek nagyobb aranyban vegyenek részt a
hizimunkéban), Ausztridban pedig megsziletett (mig Hollandidban elSkészilet-
ben volt) egy olyan térvény a hazasok nevérdl, amely ugyanezen célt szimbolikus
mobdon kivanja elérni.”?

2.8. Mi jellemzi a nok elhelyezkedési lehetbéségeit
Europaban?

Az Eurépai Unidban a tobbséget a n6k képviselik: a tagallamok Gsszességét te-
kintve 51,5% a nék aranya.

Az Eurépai Unié minden orszagaban a ndék fokozottan vesznek részt a munka-
életben, még akkor is, ha gyermekeket nevelnek. Az Eurdpai Unidban atlagban a
ndk a dolgozd népesség 42%-at teszik ki. Példaul a dan ndk 70,3%-a, a svéd ndk
66,4%-a, a német nék majdnem 56%-a, a spanyol néknek pedig csupan 34,8%-a
munkavallalé. Ez a killonbség ugyan ugy alapul az orszagok kulonbo6zé tradicié-
jan, mint a gazdasagi, politikai és szocilis keretfeltételeken. Ezt a helyzetet mu-
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1. abra
A munkauvdllalé nék ardnya 1998-ban

I Tarkanyi, 1998.
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Mezgazdasig A nék — barhol is éljenek — talnyo-
mé tobbségben a szolgaltatasi szektor-
ban tevékenykednek. A legtobb tag-
allamban az irodai munkéakat, a koz-
metikai hivatasokat és a takaritast,
orvosi és nevelési tevékenységeket a
legnagyobb részben ndk latjak el. A
nbk munkavalasztasa és a gyakorolt
tevékenységek gyakran a csalddban
betoltott szerepiket tiikkrozik vissza.

Mint a 2. abrabdl is latszik, a ma-
sodik helyen az ipar all, és harmadik
helyen pedig a mezégazdasag.

Ami a munkanélkiiliséget illeti, Eu-
répai Uniéd-szerte hasonldan fest a nék
helyzete: a legtobb tagorszagban a
munkanélkili nék hanyada nagyobb a

Ipar
(29,8%)

Szolgaltatas
(65,1%)

2. abra frfiakéna
e L. érfiakénal.
N6k részvétele a gazdasdgt
szektorokban!

Spanyolorszagban, Franciaorsziagban és Belgiumban a 25 éven aluli n6k sza-
mara kulonosen nehéz munkahelyet taldlni. A hosszantarté munkanélkiiliség a
legtobb tagorszagban a néket er6sebben érinti, mint a férfiakat. Ez a trend egyéb-
ként nemcsak Svédorszagra, Finnorszagra, Ausztriara és Daniara érvényes.

A n6k munkavallalasanak alakulasa az orszagok tradicidjatol is fiigg. Az az el-
képzelés, hogy a ndk munkijukat az els§ gyermek sziiletéséig gyakoroljak, és
utana kizardlag a csaladi kotelezettségekkel foglalkoznak, mar csak néhany or-
szagban elterjedt. Ma a kulonbség inkabb abbdl adédik, hogy a munkavallalas egy
hosszabb idére — az 6vodaig vagy a gyermek iskolds koraig — térik meg, mint Né-
metorszagban, vagy egy rovid anyavédelmi id6 utan folytatélagosan tovabb dolgo-
zik. Ez jellemz§, példaul Belgiumra, Daniara vagy Franciaorszagra.

e Osztott munkapiac

Az _eurdpai jogi tAmogatas” (az azonos bérezés (1975) és esélyegyenldség a
munkavallalds, képzés, és munkafeltételeknél (1976) formajaban,) ellenére a
munkapiac a nék szamara relativ merev maradt. Igy mint korabban is tipikusan
ndi és férfi munkateriiletekre oszlik. A néket az Eurdpai Unidban a férfiaknal
gyakrabban foglalkoztatjak kényes, rosszul fizetett és csekély szociilis biztositas-
sal 6sszekapcsolt munkakorillmények kozott. Ezeken kivil a vezetd tevékenysé-
gekben alulreprezentaltak, csupan 3 sziazalékuk nyer el vezetd poziciét.

o Egyenlétlen fizetés

Noha azon ndk szama, akik fizetett munkat végeznek, az eurdpai tagallamok-
ban napjainkban lényegesen magasabb, mint 10 éve, mégis meg kell allapitani,
hogy az egyenlbség fejlédése a fizetést tekintve nem fejlédott azonos mértékben.

Az Eurostat alapjan a n6k Eurépaban atlagosan korulbeliill 20%-kal keresnek ke-
vesebbet a férfiaknal. Noha jelen vannak a relative jol fizet§ kozigazgatasi-, szak- és

I Frauen in Europa, 1997.
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vezetési erSk kozott is, mégis a foglalkoztatott nGk nagy része az alacsonyan fizetett
kisegit6- és alkalmi munkakban a szolgaltatasi teriileten foglalatoskodik.

A munkavallalék kézott az Eurépai Unié-ban a nék a férfiak fizetésének a 70 —
88%-at keresik. A legcsekélyebb a tavolsadg Finnorszagban és Déanidban, a legna-
gyobb Ausztridban, Irorszagban, Luxemburgban és az Egyesiilt Kiralysagban. Az
alkalmazottaknal a kiilonbség 0sszességében nagyobb.

80% T — — — —
T0%T — — — — — — — — — — — T
60% T - — — — — — — — — T T - u
~
L0 (R e o (O e e - B e
~~ o
LIS slLlslallsl s s o
40%1 —°\—&— m Y mr mrl m i m mt . /X e r
S el el (&) 1= d = | | BN
o~ ™ X — 155 = - .8 N - Yol
< [e0] o N [e'e) o0 — (=} © —
0% T 1 S 1SS S e 1 ISR
0 = o \ o0 N =] on = ~
— o1y} an a0 < N < ~
= o [e0] N n Nav] n = fa]
S| Pl B[S Isl 12l 18 18] 12| =] 5] (5] |
20%-—99—2—&—E—g—s—m—g——o‘—ﬁ—.g—\%—@-
s| |8l [E| |2 18] 8] |8 |[8] > 2| |8 =
) =) N Sy = oo}
= ! Qo < g n < N
=} e g <1} 0 T =]
10%-— N N P Il ® - g - S | - L1 s 1= L
o= > =) o == e & — 2, < 5 3 o
[} w0 — M = Z = o n Z < Ay T
0%

3. abra
A nék orabére a férfiak orabérének szazalékdaban

3. A CSALADPOLITIKA ALAKULASA
MAGYARORSZAGON

3.1. A magyar csaladmodellben
bekovetkezett valtozasok

A magyar tarsadalomban a csalad tradicionilisan fontos helyet foglal el. Mégis
1980-t61 évrdl évre a hazassagkotések szamanak folyamatos, bar nem drasztikus,
csokkenése figyelhetd meg. Erdekes ellenmondas tehat, hogy mikézben a csékke-
nd tendencia megallithatatlannak tiinik, a hizassagot szinte mindenki elfogadja,
még az is, aki hiazassigon kiviil él.
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3. tablazat
A hdzassdagkotések f6bb mutatér, 1948-1998

Héazassagkotések szama
Ev/évek atlaga . ezer 15 éves és idGsebb nem hazas
Osszesen | 1000 lakosra -

férfira ndre
1948-49 102 765 11,2 88,8 66,6
1970-79 97 097 9,2 80,4 61,4
1990 66 405 6,4 474 35,9
1996 48 930 4,8 30,1 23,3
1997 46 905 4,6 27,8% 21,6*
1998 45 500 4,5 27,0* 20,9*

A héazasodasnak ez a trendje és a 90-es évek kozepén tapasztalhaté alacsony
aranya sok tényezd egylittes hatidsaval magyarizhatd. Az e téren végzett kutata-
sok! és felmérések alapjan a kovetkezd tényezlk jatszanak szerepet a csalad mo-
dell megvaltozasaban:

e A hdzasodds idézitése

A hazasodasi életkor feljebb tolédasa és egyaltalan a hizasodas népszerliség-
ének csokkenése Osszefiiggésben all a nék iskolai végzettségének emelkedésével,
ezen belil is a kozépfoku és felsGfoku végzettséget add iskolakba vald tomeges
bearamlisukkal. Az iskoldban toltott évek alatt a fiatal n§ statusza nem illeszke-
dik a hizas nd hagyomanyos statuszdhoz, tehat a tobbség csak legmagasabb
(nappali) iskolai végzettségének megszerzése utdn megy férjhez. A kozvélemény
szdmaéra is az a ,normalis”, ha valaki csak iskolai befejezése utan 1ép it az élettt
hézas szakaszaba. Masrészt az iskolazottsag javitja a n6k munkaerdpiaci esélyeit,
noveli valasztasi lehetlségeiket és azt is lehetdvé teszi, hogy adott esetben ne
fogadjak el a hazassag hagyomanyos formajat.

o Az ujrahdzasodds helyzetének megudltozdsa

1980-ban 23 506, 1990-ben 18 478 és 1999-ben 13 000 volt az djrahazasoddék
szama. Mig az 6tvenes években ezer elvalt férfira 270 hazassagkotés jutott, a ki-
lencvenes évek kozepére ez az arany mar csak 35 volt. Az ezer elvalt nére jutd
héizassagkotések szama az otvenes évekbeli 115-r8l 23-ra csokkent.?2 Ez egyrészt
azt jelenti, hogy jelent6sen kozeledtek egymashoz az elvalt férfiak és nék Gjraha-
zasodéasi esélyei. Mig a hatvanas évekig az elvalt férfiak esélye az Gj hdzassigra a
ndk esélyének kétszerese volt, a kilencvenes évek kozepére a két nem esélyei ki-
egyenlitédtek. MAsrészt az adatok arra utalnak, hogy az elviltak a néhany évti-
zeddel ezelSttihez képest kevésbé mutatnak hajlandésagot az Gjrahizasodésra.

1 Téth Olga: Csaladformak és egyuittélési mintdk a mai magyar tarsadalomban, S. Molnar
Edit: A gyermekvallalas konfliktusai, Pongracz Tiborné: Gyermekvallalas hazassag nél-
kiil, Vulkovich Gabriella: Egyedulallé sziil6k és gyermekiiket egyediul neveld szuldk,
Pongracz Tiborné — S.Molnar Edit: A gyermekvallalasi magatartas alakulasa.

2 T6th, 1999.
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o Hazassag nélkiilt egytittélések

Mint ahogy az Nyugat-Eurdépaban is megfigyelhets, Ugy a tarsadalomban az
élettarsi kapcsolat megitélése, elfogadottsaga nalunk is sokat valtozott. A nyugat-
eurdpai orszagokhoz képest Magyarorszagon még ma is alacsony az élettarsi kap-
csolatok szama és aranya a tartds parkapcsolatokon belul, de kuilonosen igy volt
ez az el6zb évtizedekben.
o Egyediildllo stdtusz vallaldsa

A hazassaggal szemben valdsagos alternativa a tudatosan vallalt egyedilallé
statusz. Mint a hazasodas id6zitése kapcsan mar emlitésre kerilt, a legfiatalabb
felnétt korosztaly egy markans csoportja halasztja hazassagkotését. Tobbségiik
elsdsorban anyagi okokbdl a sziil6k hiztartasaban marad tovabb. Kisebb résziik,
mint a rendszervaltas jol képzett és jol fizetett szakembere vagy vallalkozdja
0nall6 lakast tart fenn. Az ebbe a csoportba sorolhaték egy része a hazassag nél-
kili egyuttélést valasztja, mas résziltk azonban tartdés partnerkapcsolat, illetve
egyuttélés nélkil él. A fiatal, magasan iskolazott, varosi nék az atlagnal és még a
hasonlé statuszu férfiakndl is szkeptikusabban viszonyulnak a hizassag intézmé-
nyéhez. Mindez arra utal, hogy a fiatal n6k egy része szamara az egyedilallé
csaladi statusz valasztas és nem kényszer eredménye. Az egyediillallok aranyanak
novekedése a fiatal korosztalyban azt is valészindsiti, hogy tovabb csékken a ter-
mékenység, hiszen az allandé partnerkapcsolatot nem létesits, vagy legalabbis
halaszté n6k Osszességében kevesebb gyermeket fognak vilagra hozni életuk so-
ran, mint a fiatalabb korban hazassagra 1épdk, emellett az élettarsi kapcsolatban
é16k teljes termékenysége is alacsonyabb a hizassagban é16khoz képest.
o Hazassdgon kiviili sziilések

A kozvélemény-kutatasok adatai szerint a tarsadalom viszonylag tolerans a ha-
zassagkotés nélkiili egyiittéléssel szemben, azonban kevésbé fogadja el a hazassa-
gon kivuli gyermekvallalast. Ugy vélik  ha egy egyiuitt é16 par gyermeket var, a
sziilés id6pontjaig mindenképpen hazassagot kell kotniuk”. Tehat a hazassagon
kivuli gyermekvéallalas a lakossag tobbsége altal még nem elfogadott magatartés-
forma, még akkor sem, ha a tarsadalmi tolerancia e vonatkozasban fokozatosan
novekszik.
e Valdsok

A valasok szidméanak emelkedése, illetve tartésan magas szinten maradéasa
azokkal a gazdasagi, tarsadalmi és jogi valtozasokkal fugg ossze, melyek az el-
mult évtizedekben bekivetkeztek. Meg kell emliteni a nék iskolazottsaganak no-
vekedését is, ami megvaltoztatja gazdasagi helyzetiiket, munkaerd-piaci esélyei-
ket, illetve formalja a tradicionilis hazassaghoz valé viszonyukat. A tarsadalmi-
gazdasagi okok mellett a valasok szamanak magas szinten maradéisat a tarsada-
lomnak a valashoz f{iz6d6 megvaltozott viszonya is erdsiti. Az elmult évtizedek
soran a valas nemcsak elfogadotta valt, hanem egytuttal a leginkabb ismert, leg-
inkabb preferilt hazassagi konfliktusmegold6 stratégiava lépett eld.

A csalddforméikban bekovetkezett valtozasok ellenére a magyar tarsadalom
még mindig hazassagparti, mivel a hazassag — fontos értékként — stabilan jelen
van a lakossag értékrendjében.



78 EU WORKING PAPERS 3/2001

3.2. Csaladpolitikank valtozasai

A rendszerviltas el6tt a nék haztartason kivili munkavillalasat egy sor alla-
milag tdmogatott szolgaltatas segitette (mosodék, éttermek és f6ként a gyerme-
kek napkozben torténd intézményes ellatasa). A gyermekgondozdéi héalézat azon-
ban csak a hatvanas években szélesedett ki. Ettdl kezdve viszont majdnem min-
denhol rohamos fejlddésnek indult. A nyolevanas évektdl a 3-6 éves gyerekek 80-
90%-a jart 6vodaba.

Ahogy csokkent a n6k munkavallalasat szorgalmazé nyomas, Ggy alakultak ki
a hatvanas évek végétdl az intézményesitett gyermekgondozés alternativai. 1967-
ben vezette be Magyarorszag (a vilagon els6ként) az eleinte két, kés6bb harom
évre nyul6 fizetett gyermekgondozasi szabadsagot, a gyest. ,,Az 0] lehetdség 1j
ideoldgiai felhangot kapott: az otthoni gyermeknevelés és az otthont teremtd nd
valtak pozitiv modellé. Ezt a csaladpolitikat a keleti blokk orszagaiban a hatvanas
évektll kezdve sok helyen befolyasoltak pronatalista torekvések.”!

Mindent egybevetve a nék helyzete a habora el6tti helyzethez képest javult.
Rendszeres keresetitk hozzajarult a csaldad megélhetéséhez. Az iskolazas és a
munkavallalas gyakran gazdagitotta az életiiket és névelte 6nbecsiilésiiket. A
keres§ status enyhitette a korabbi alavetett helyzetiikket. A ndi szegénység érzé-
kelhetfen cs6kkent, kivalt a kisgyermekeseknél, egyediillalld anydknal, a sajat
jogl nyugdijjogosultsigot szerzd idGsebb néknél. A ndi szerepek kiszélesedésével
azonban tavolrdl sem jart egyutt a férfi szerepek valtozasa.

A népolitika konzervativizmusa az allamszocializmus utolsé éveiben kristalyo-
sodott ki. Alapvetden az erlsebb politikai kontroll érdekében, de az elért helyzeti
elényok és kivaltsagok generacidk kozotti atérokitésének érdekében is a politika
idealizalni kezdte a csalddot. Ez fejez8dott ki az anya otthonmaradésat dsztonzd
szocidlis ellatdsokban (gyes, s még inkabb a gyed); az emberi jogok kisebb-
nagyobb korlatozasaban az abortusz és a valas (Gjra) szabilyozasanal; a ,térvény-
telen”, azaz a hazassagon kivili szexualis kapcsolatok (nyilvanos) elitélésében.

Magyarorszagon az els6 konzervativ kormany sziilletésszabalyozast korlatozd
torekvései az ellenzék és a civil tarsadalom nyomasara elfogadhaté kompromisz-
szummal végzddtek. A szillést kikényszeritd torekvéseket gyakran ellensilyoztiak
az anyasag jutalmazasaval. 1993-ban a magyar térvényhozis a csaladi pétlékra
jogosultsagot kiterjesztette a meg nem szilletett gyerekekre is (a rendelkezést
1995-ben eltorolték). Ugyancsak 1993-ban a harom vagy tobbgyermekes anyak
szdmaéra ,anyabért” (gyet) vezettek be.

A gyermeknevelés szintén ideoldgiavezérelt kérdéssé valt. Az anyasag atérté-
kelésével a gyermekgondozdéi halézat értelmezése megvaltozott. Minthogy a ki-
csik, kivalt a harom éven aluliak ,igazi helye” otthon van, az anyjuk mellett, a
boles8dék szama szinte kivétel nélkill mindenhol cs6kkent. A megszoritasok az
6vodakat is érintették, holott pedagdgiai jelentSségiik széles korben elismert.

LAz 1995-ig tarté csalddpolitikai gyakorlatnak tudhaté be, hogy Magyarorsza-
gon a gyermekvallalasi magatartasban nem kovetkezett be olyan jelentds valto-
z4s, mint a térség tobbi, Un. ,dtmeneti” orszagiban. A stabil csaladdpolitika és a
gyermekcentrikus értékrend egyiittes hatasira vezethetd vissza, hogy Magyaror-

I Ferge, 1999.
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szagon a rendszervaltassal egyutt jaré tarsadalmi elbizonytalanodas ellenére a
sziletések szama 1990 és 1994 kozott 1ényegileg nem csékkent, a teljes termé-
kenységi arannyal megjelenithet§ atlagos gyermekszam 1,7 koril stagnilt. Az
1995-1996-ban bevezetett, a csalddpolitika rendszerét alapjaiban atalakité rest-
rikcids intézkedéssorozatra a csaladok igen gyorsan sziiletéskorlatozassal reagal-
tak. A szuletések szama 1996-ban az orszag demografiai térténelmének eddigi
mélypontjat érte el, alig haladva meg a 100 ezres szamot.”!

Az 1995. marcius 12-én meghirdetett program (a ,,BOKROS-csomag”), ha sulyos
tarsadalmi aldozatok aran is, de elérte a céljat. A stabilizacidés program legfGbb
érdeme az volt, hogy ,az allamhaztartas egészének a szerkezetét probalta egés-
zségesebb iranyba elmozditani annak érdekében, hogy ne termel6djenek ujra
évrél évre az egyensulyt veszélyeztets feszultségek. Valdéjaban a megszoritasok a
tarsadalom nagy részét, a bérbdl és nyugdijbdl éldket stjtottak, akiknek az 4ldo-
zatvallalasa nélkil viszont nem lehetett volna konszolidalni a gazdasagot. Azon-
ban a stabilizacié eredményei is a tarsadalom széles rétegei szamara teremtettek
jobb feltételeket, hiszen 1997-t6]1 érzékelhetSen felgyorsult a gazdasig névekedé-
se, megkezdddott a jovedelmek és a fogyasztas bdvillése, gyors iitemben csékkent
az inflacidé. A javuld kiilsG és belsG egyenstly, a lecsékkent kiilsG és bels6 addssag
pedig lehet8séget teremtett arra, hogy a gazdasag novekedése tartéssa valjon.”2

A fentieket 6sszefoglalva: |A magyar kormanyokra jellemzd, hogy dnkényesen
dontenek a csaladok életét érint§ kérdésekben, tobbé-kevésbé a belathatd és fel-
mérhetd tarsadalmi és demografiai folyamatok fényében, 4m azok minél hataro-
zottabb befolyasolasa érdekében. Mindekozben csak elvétve keriil figyelmiik foku-
szaba déntéshozataluk val6 targya, mert azt altaldban elhomalyositja a minden-
kori politika szamara kivanatos és idealtipikus egyének és csaladok halmaza. Es
ekozben a politika latvanyosan elszakad a hétkoznapok valésagatdl, mélyebben
avatkozik az emberek életébe, mint barhol masutt.”3

3.3. Csaladtamogatasi ellatasi formak
1999. januar 1-jétol

A csaladtamogatéasi ellatasi formak harom {6 csoportba sorolhatdk:

e a gyermek neveléséhez, eltartdsahoz jardé tamogatas, amelynek két formaja
van: a csaladi p6tlék és az iskoliztatasi tAmogatas;

e a gyermekgondozasi tAmogatas: a gyermeket gondozd szuld ellatiasa, amelynek
szintén két form4ja van: a gyermekgondozasi segély (gyes) és a gyermeknevelé-
si tamogatas (gyet);

e az anyasigi tAmogatas, ami egyszeri pénzbeli juttatas, a sziilléshez kapcsolodd
kiadasok fedezésére.

A munkaviszonyban 4ll6 szulét megilletd f6bb ellatasok, kedvezmények a ko-
vetkezdk:

o aterhességi-gyermekagyi segély;

1 Pongraczné — S. Molnar, 1997.
2 Varhegyi, 2000.
3 Lévai, 2000.
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e a gyermekapolasi tappénz;
o a fizetés nélkili szabadsag és potszabadsag.
A gyermek neveléséhez kapcsolédé egyéb ellatasok:
e a személyi jovedelemaddt csokkentd kedvezmény;
o alakasépitési tAmogatas;
e a gyermekvédelmi tamogatasok.

3.4. 2001-t6l bevezetett fobb valtoztatasok hatasai

Jelenleg a gyed fels6 hataranak megemelése nem érvényes azokra, akik méar
2000-ben akar egyetlen napig is kaptak ilyen ellatist, még akkor sem, ha jove-
delmiik alapjan elvben megcélozhatnak a havi 80 ezret is. Az év soran ez azonban
varhatban valtozik; felvetddott, hogy megsziintetnék ezt a korlatozast. Sokat nem
kockaztatna ezzel a 1épéssel a kabinet, a plafon ugyanis a legtébb kisgyermekes
anyuka szamaéara elméleti: az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) adatai
szerint a gyed atlagos havi dsszege 2000 els§ felében nem érte el a 30 ezer forin-
tot; a szocidlis tarca becslése szerint 2000-ben az igénylSk 15%-a volt csak jogosult
a maximalis havi brutt6 51 ezer forintra.

2001 marciusatdl a nagysziil6k is gyesre mehetnének, ha unokajuk elmult egy-
éves. Ahhoz azonban, hogy ilyen ellatasban részesiljenek, le kellene mondaniuk
nyugdijukrdl, illetve mas jovedelmiikrsl, kovetkezésképpen leginkabb a munka-
nélkuliek vagy a rendkiviil alacsony, a nyugdijminimumnil is szerényebb ellatés-
ban részesiildk johetnek majd széba gyeses nagysziill6kként.

A csaladpolitikai tdmogatéas kulcseleme — hiven a korméanyprogramhoz — to-
vabbra sem az 1999 6ta nevelési tAmogatasra keresztelt, kozkeletli nevén csaladi
p6tlék, hanem a személyi jovedelemaddban érvényesithetd kedvezmény!. Ennek
kovetkeztében lényegében 2001-ben sem ndtt a csaladi p6tlék 6sszege

2002-ben a tervek szerint a gyermekek utin jar6 addékedvezmények kiterjed-
tebbek és nagyobbak lesznek az ideinél. A kedvezmény mértékének meghataroza-
sénal ugyanis nemcsak a felsGoktatasi intézményben tanulé utédot, hanem a
magzatot is figyelembe kell venni, az utdbbit a fogantatast kévetd 91. naptdl.

Azokat viszont hatranyosan érintik a 2002. évi szja-valtozasok, akik az atla-
gosndl lényegesen kisebb, illetve jéval nagyobb jovedelemmel rendelkeznek. Igy
példaul a nevelt gyermekek szamatol fiiggetleniil a 2001. évivel azonos lesz a net-
t6 jovedelme annak, aki egy év alatt 400 ezer forintot vagy annal kevesebbet visz
haza. S6t: a rendszer méltanytalanul biinteti a rosszul keres§ haromgyermekese-
ket, akiknél a nett6 jovedelem 600 ezer forintos éves jovedelemig egyaltalan nem
emelkedik. A magas keresetliek kozott viszont a gyermektelenek, illetve az egy-
és kétgyermekesek kaptak , biintet6pontokat”2, az el6bbi két csoportban 2,5 milli-
6s, a harmadikban viszont 4,5 millis évi jovedelem fol6tt csokken a nettd 6sszeg.

1 Molnar, 2000.
2 Molnar, 2000.
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3.5. A jelenlegi csaladpolitika altalanos értékelése

A csaladpolitikai tervezet kimondja: ,Az 1998-ban megalakult kormany prog-
ramjanak egyik f6 eleme a gyerekes csaladok élethelyzetének javitidsa.” Errdl
LEVAI KATALIN igy ir: ,A pontos megfogalmazas véleményem szerint Ggy szdlna: a
korméany bizonyos gyermekes csalddok élethelyzetének javitasara torekszik, de
csak abban az esetben, ha »teljes csalddrél« van szé. »Csonka csalad« esetében a
lehetd legaltalanosabb megfogalmazasig jutnak el csupan, amennyiben rogzitik,
hogy azok bizony nehéz helyzetben vannak. De hat eddig sem volt titok, hogy a
kormany szociilis intézkedéseivel a kozép-, illetve a felsG osztalyba tartozd csala-
dokat kivanja tAmogatni, amit elsGsorban a jovedelemaranyos gyed bevezetésével
tesz meg.”’!

TOTH OLGA is hasonlé megéllapitdasra jutott: ,,Olyan csalad képe rajzolodik ki
eléttiink a politikusok szavaibdl, illetve a csaladtdmogatisi rendszer elemeibdl,
amely a mai magyar tarsadalomnak legfeljebb 30%-at jellemzi. Ebben a csalddban
a férj és feleség két, még inkabb harom gyereket nevel. A férjnek stabil 4llasa
van, a feleség gyesen van, ha a gyerekek olyan kortak, illetve haztartasbeli, f6al-
last anya. Az apa jovedelme messze meghaladja a minimalbért, hiszen ad6zaskor
igy tudja a gyermekek utin jaré adékedvezményt igénybe venni. A gyerekek élet-
korabdl és a csaladf§ jovedelmébdl kovetkezben itt egy harmince év korili, de min-
denképpen termékeny kort csalddot latunk, amely megfeleld anyagi 6sztonzéssel,
illetve a hazafias érzelmeikre hatva ravehetd tovabbi gyerek(ek) vilagra hozasara.”2

Felmeriilhet a kérdés, hogy mi torténik mindazokkal (a lakossag nagyobbik fe-
1ével), akik nem élnek az elézdekben vazolt ,idealis” csalddban, hiszen a napja-
inkban kotendd hazassagok mintegy harmada valassal végzddik, a valas &ltal
érintett csaladok haromnegyedében gyerek is van. A gyereket egyedill neveld
szilb veszélyeztetettsége a szegénység szempontjabdl a gyerekes csaladok atlaga-
nak sokszorosa. A csaladoknak kis hanyada nevezhetd csak nagycsalddnak, ugya-
nakkor a gyerekek jelentSs része sokadiknak sziiletik. A fiatalok tébbsége felnétt
életét szilei lakasaban kezdi, gyakran oda is hazasodik. Onillé lakasra gyfijt,
emiatt a gyermekvallaldst halasztja. A nem idealizalt csalddformaknak tehat
szamos valtozatat 1atjuk napjaink tarsadalméban.

,Fontos és j6 elképzelés, hogy az iskoldban kezdddjon meg a csaladi életre ne-
velés, a szulSk bevonasaval és a tanterv atalakitasaval. Ugyancsak fontos annak
felismerése, hogy a valast megel5z8, konfliktuskezel§ tanacsaddk szerepét és
helyzetét segiteni kell egy, a civil szervezetek szamara kiirt palyazati rendszer
keretében. A tervezet harom sor erejéig szdl a csalddon beliili er8szak és a prosti-
tacid kérdésérdl. Ha az utébbi nem is, az elébbi probléma biztosan részletes elké-
szitést és kidolgozast érdemelne. A prostittcié rendkiviil bonyolult és szerteagazo
kérdéseit valoban nem ennek a tervezetnek kell tartalmaznia.”3

1 Lévai, 1998.
2 Té6th, 1999.
3 Lévai, 1998.
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3.6. A nok elhelyezkedési lehetéségei Magyarorszagon

o A munkahely biztonsdga és a gyermekuvdllalds konfliktusai

A kozvélemény-kutatasok eredményei szerint szinte mindenki ,,gyermek-pérti”,
azonban a munkahelyeken, a munkaaddk részérsl a kisgyermekes anyik kevés
toleranciat élveznek. A felmérések adatai egyértelmiien bizonyitjak, hogy a rend-
szervaltast kovetSen nehezebbé valt elhelyezkedési lehet8ségek a kisgyermekes
anyakat igen kedvez6tlenill érintik. Megneheziilt a munkaerdpiacra visszakeriuilé-
siik, részben a munkahely id6k6zbeni megsziinése miatt, részben mert a munka-
addk sokszor nem tartanak mar igényt arra, hogy az anya ismét naluk alljon
munkaba. Nem ritka, hogy azt tapasztaljadk: a munkahelyek igyekeznek kihasz-
nalni olyan munkajogi megoldisokat, amelyeket az anyak szinte diszkriminativ-
nak éreznek. (Ilyen ,jogi megoldas” példaul a rovid idére sz6ld, megbizasos szer-
z8déssel torténd alkalmazas, a gyermekgondozasi szabadsagrol visszatérd anya
esetében annak a bizonyos 30 napos ,tiirelmi idédnek” — amig a térvény szerint
nem lehet elbocsatani — a kinos kivarasa stb.) A biztos munkahely megtartasanak
kényszere miatt a fiatal nék egyrészt azzal a védekezési stratégiaval élnek, hogy
terhességiiket — amig csak lehet, szinte az utolsé pillanatig — eltitkoljak, masrészt
az anyak egy része a gyermek 2 éves kora eldtt igyekszik visszatérni a munkéaba.
VégsG esetben eredeti csaladterveiket (a kivant gyermekszamot) korlatozzak.
Mindez névelheti a tarsadalmi probléméakat, melyek kozill a legjelentSsebb a
gyermekvallalasi hajlanddsag lanyhulésa.
o Gyesrdl visszatérék

Minél régebben ment el a kismama gyesre, annal valészin{ibb, hogy nincs realis
esélye visszatérnie eredeti munkahelyére. Arra pedig, hogy eredeti munkakorét
kapja vissza, gyakorlatilag esélye sincs. A munkaltaték valdjdban nem tesznek
eleget a Munka Térvénykonyve rendelkezéseinek, meg sem prébaljdk a kisma-
makat foglalkoztatni. Még egészen , korrektnek” nevezhet§ az az eljaras, amikor a
visszatérést kovetden a turelmi iddszak alatt — természetesen annak letoltését
kovetd nappal — mondanak fel a kismaméaknak. Sok esetben ilyenkor sem adjak
meg azonban a kismamakat megillet§ id6kozi bérfejlesztéseket. Lassan altalanos-
nak tekinthet§ az a megoldés is, hogy a munkaltatd Ggy prébalja elkeriilni a fel-
mondést, hogy olyan munkakoért vagy olyan munkaidd-beosztast ajanl fel, amit a
munkavéllalé nem tud elfogadni. Az el nem fogadis miatt rendkiviili felmondés-
sal fenyeget6zik, majd kozos megegyezéssel a munkaviszony megszintetését
ajanlja fel. Tobb esetben volt arra is precedens, hogy a fizetés nélkiili szabadsag
ideje alatt prébalta a munkaviszonyt a munkaltaté megszintetni.
o Az életkor hatdsa

A nék korében 20-29 éves kor kozott — vagyis kifejezetten abban a korban,
amikor a gyermekvéallalas a leggyakoribb — legnagyobb az aggodalom amiatt,
hogy munkahelytik igyekszik megszabadulni télilk, ha sziilni szeretnének. Ugya-
nebben az életkorban (20-29 év kozott) készteti leginkabb valasztas elé Sket az az
alternativa is, hogy egy hosszabb gyermekgondozasi id§, vagy pedig a szakmai,
hivatasbeli eldre-jutds mellett dontsenek-e.”!

1S. Molnar, 1999.
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Masképpen hat az életkor a 40 éves n6k munkaerdpiacra vald visszatérésének
megitélésére. Az életkor emelkedésével 37%-rdl 50% f6lé novekszik meg azok ara-
nya, akik aggodalmat éreznek amiatt, hogy 40 éves korukra taldlnak-e megfeleld
munkat.

Mig tehat 30 év alatt az aggodalmak 6 forrasa az, hogy a munkahelyek hogyan
toleraljak alkalmazottjaik gyermekvallalassal val6 lekotottségét, 30 év f616tt mar
a tobbség szamara az okoz fesziiltséget, hogy révid 10 esztendén beliil nem tekin-
tik-e Gket ,,a munkabdl kioregedetteknek”. Erthetd, hogy ez valddi, €16 probléma,
amikor a nyugdijba 1épésig még wjabb 20-30 évitk van hatra!

o Diszkrimindcids probaper

Bar a magyar alkotméany is szigortan tiltja a diszkriminaci6t, a legtébb esetben
azonban koévetkezmény nélkil, és rejtve maradnak azok az esetek, amikor valakit
neme, kora, vallasa vagy éppen etnikai hovatartozasa alapjan hatranyos megkii-
lonboztetés ér a munkafelvételek vagy az elbocsatasok soran. A cégek sokszor mar
a hirdetésekben kizarnak bizonyos csoportokat. Az ilyen kirekeszt§ hirdetésekkel
szemben a munkatuigyi feliigyelGséghez fordulhatnak a panaszosok, amely 6tven-
ezertSl harommillié forintig terjedd pénzbirsagot szabhat ki, vagy perre viheti az
ugyet. A feliigyelGség eddig egyetlen esetben jart el, mégpedig 1997-ben az akkori
Munkatigyi Minisztérium Egyenld Esélyek Titkarsiaga egy monori cég ellen indi-
tott pert. A cég 25-35 kozotti férfit keresett asszisztensi munkakorbe, vagyis nem
és kor szerinti diszkrimin4ciét egyarant alkalmazott. A 46 éves holgy a pert meg-
nyerte ugyan, és a probaper nyoman precedens értéki itélet sziiletett, azonban
tobb ilyen fellépés azdta se tortént. Ennek 6 oka, hogy a munkahelyeken tovabb-
ra is kiszolgaltatottsag uralkodik, ezért a munkavallalé még akkor sem fordul
birésaghoz, ha mar mas munkahelyen dolgozik, mert fél az esetleges retorziotél.

o Noi-férfi kereseti kiilonbségek

A nbknek a vildg minden tajan, igy hazankban is szembesiilniiik kell a nemek
kozott megnyilvanulé bérkulonbséggel, melynek aranya nalunk 10-30% ko6zott
mozog. Ez a szdm nagyjabdl azonos, vagy kisebb is, mint a nyugat-eurdpai orsza-
gokban tapasztalt bérkiillonbség.

Magyarorszagon 1986-1996 kozott a nék havi netté nominal keresete gyorsabban
ndtt — realkeresetitk kevésbé csokkent — mint a férfiaké, aminek kovetkeztében
kereseti hatranyuk mérséklddott. 1986-ban havi keresetitk nem érte el a férfiak
keresetének haromnegyedét, 1992-re viszont ez az arany — az ugynevezett bérha-
nyados — 85% f6lé emelkedett, majd nagyjabdl ezen a szinten megallapodott. Vi-
szonylag kicsi és stabilnak mondhat6 a nemek kozotti bérhanyados a fiatalok koré-
ben, jéval nagyobb és névekvd viszont az iddsebb korosztalyok esetében. Romlott a
bérhanyados a fels6foku végzettségliek és a vezet§ beosztastak csoportjaban.

o N6k a magyar kézéletben

A nék aranya riasztéan alacsony mind a magyar parlamentben, mind pedig a
helyi 6nkorméanyzatokban. Jelenleg a 387 parlamenti képvisel§ 8,5%-a, mindGssze
33 f6 nd. A kizardlag képviselénSkbdl allé, néi jogokkal foglalkozé albizottsagtol
eltekintve a parlamenti bizottsdgokban altaldban csak néhany képviselénd van. Az
Eurépai Unid tagallamai koziil csak a gorog parlamentben van kevesebb nd, mint a
magyar orszaggyulésben. A nék alacsony részvétele miatt az orszagos és helyi poli-
tikdban egyaltalan nem érvényesiilnek a specidlis néi érdekek. Rdadasul a folyamat
is aggasztd, hiszen a nék parlamenti aranya csokkend tendenciat mutat.
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o A magyar intézményekrél

1995 §szén a magyar kormany csatlakozott az ENSZ 4ltal megrendezett IV. néi
statusanak javitadsara irdnyul6 programot, kotelezettséget vallalt az esélyegyenld-
ség legmagasabb szintl képviselete mellett. Igy az akkori Munkatgyi Minisztéri-
umban mi{ikédd Népolitikai Titkarsag 1996-ban Egyenld Esélyek Titkarsagava
alakult. A kiilonb6z8 programok sikere alapjan ugy tilint, hogy korméanyzati szin-
ten elfogadast és tamogatast nyert az 4j politika.

Az 04j kormany 1998 novemberében megsziuntette az Egyenls Esélyek Titkarsa-
gat, majd Nbképviseleti Titkarsagként a minisztériumi hierarchia legalsé pontjan
Ujjaélesztette. Az 1999-ben létrejott NGképviseleti Tanics feladata a ndk esély-
egyenlbségét biztositd jogalkotas felgyorsitasa, a n6k érdekeit védd civil szerveze-
tek és a tudomanyos élet képviselGinek bevonasa a kormanyzat munkéjiba.

3.7. A csalad melletti munkavallalas
lehetséges formai

e Részmunkaidd

,Magyarorszagon a részmunkaidds foglalkoztatasra altalaban ugy tekintenek,
mint ami lehetdséget nyajt a n6k csaladi-haztartasi és munkahelyi kotelezettsé-
geinek 0sszehangolasara. Ezért sokan igénylik és igérik elterjesztésének tamoga-
tasat. Amikor azonban a munkavallaléi szandékok taldlkoznak a munkaltatéi
elvarasokkal, ez az elképzelés gyakran illuziénak bizonyul. Kideril példaul, hogy
hidba a tobblet szabadidd, ha azzal nem akkor élhet a munkavallal, amikor neki
és csaladjanak sziuksége van ra, hanem akkor, amikor a munkaltatdja nélkuldzni
tudja 6t.”1

Magyarorszagon a foglalkoztatottaknak csak 4,9%-a (ebbdl a férfiak 2,5%-ban,
a nék 8%-ban osztoznak) dolgozik részmunkaidében, mig az Eurépai Unié orsza-
gaiban a kilencvenes években 27-28%, és az Egyesult Allamokban 18% folott van
ez az arany.
o Tavmunka helyzete Magyarorszdgon

Magyarorszag tekintetében az 1999-es eurdpai jelentés beszamol arrdl, hogy
ugyan a kormany felismerte a tAvmunka fontossagat, de az allamilag tamogatott
tavmunkaprogram nem volt sikeres, hiszen a projektre elkiilonitett tetemes 6sz-
szeg ellenében csak kevés Gj munkahelyet sikeriilt teremteni a megcélzott csopor-
tok: a mozgaskorlatozottak és a gyermekiiket otthon neveld anyak részére. A
tavmunka terjedését lassitjadk a magas tavkozlési dijak, melyek megakadalyozzak
a telekommunikaciés szolgaltatasokhoz és az internethez valé tomeges hozzafé-
rést. Az alkalmazotti tAvmunka és méas korszerli munkamdbdszerek (példaul ru-
galmas, részmunkaidds foglalkoztatas) kevéssé terjedtek el. A kis és kozepes mé-
retl vallalatok tobbsége alkalmazottak helyett inkabb alvallalkozdkat foglalkoz-
tat, a magas személyi koltségek miatt. Ma még nincs olyan szoévetség vagy szak-
szervezet, amely a tavmunkasok érdekvédelmével, kollektiv szerzddések kidolgo-
zasaval, a tAvmunkasok jogi, munkatgyi valamint szocialis problémainak kezelé-

1 Frey, 2000.
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sével, illetve a tdavmunkaaddk szamara szakszer(i vallalati tanacsadassal, tav-
munka projektek menedzselésével foglalkozna. Jelzés értékd, hogy akadnak mar
hazai példak a vallalati tAvmunka alkalmazasara, megjelentek a magyarul irott
informacidk és az els6 hazai kutatasok a tAvmunka vonatkozasiban.

o (Csaladbardt munkahely

Nemzetkozi felmérések bizonyitjak, hogy a csaladi kotelezettségeket tisztelet-
ben tarté munkahely nemcsak a csalados alkalmazottak szamara elényos, hanem
hatékonyan képes névelni a vallalat versenyképességét is. Ott, ahol vallalatveze-
tési szempont a csalad és a munka Gsszeegyeztetése, nd az alkalmazottak motiva-
cifja, munkavégzési hatékonysaga és megelégedettsége, kevesebb a stressz, csok-
ken a fluktuicid, illetve a betegség miatti tavolmaradas. A jol kvalifik4lt, elkote-
lezett munkaerd megtartasa pedig hosszu tavon nyereséges minden tavlati céllal
rendelkez§ vallalat szaméra.

Pozitiv valtozast jelent e téren, hogy kiirasra keriilt egy Csalddbarat Munka-
hely palyazat; a jelentkezé 49 vallalat és intézmény kozott megkozelitdleg fele-fele
aranyban képviseltette magat a koltségvetési és a versenyszféra. A jelentkezbk
kozott éppugy megtalalhatd volt az 6tf6s kisvallalkozas, mint az 1500 6t foglal-
koztaté nagyvallalat. A hagyomanyteremtének szant palyazatra remélhetéleg a
jov6ben is szamos olyan munkahely jelentkezik, ahol megvaldsult és példa értéki
a csaladi és a munkahelyi kotelezettségek 6sszehangolasa.

3.8. NOk és féerfiak esélyegyenlosége Magyarorszagon

,Mialatt a nyugat-eurdpai demokracidk az esélyegyenldségi politika iranyéaba
mozdultak el, a mi régiénkban éppen ellenkezdbleg: a rendszervaltas utan a tradi-
cionalizmus erdsodott fel a férfiak és n6k kozotti viszonyrendszerben. Ez azonban
ellentmondéasos folyamat, hiszen a konzervativ kelet-eurépai korményzatok leg-
fébb vagya, hogy miel6bb csatlakozzanak a modernizalt, szocidldemokrata tobbsé-
gli Eur6pai Unidhoz. A csatlakozashoz azonban puszta jogharmonizéciénal sokkal
tébbre van sziikség, mindenekelStt mélyrehaté szemléletvaltasra, aminek a jelei
még nemigen lathatdk. A csatlakozisi kényszeren tul 1étezik szerencsére egy jol-
rosszul megfogalmazott tarsadalmi igény, amely a patriarchéalis renddel elége-
detlen n6k és — kisebb aranyban ugyan, de — a férfiak részérdl is felmeriil.”?

Sajnos a rendszervaltas 6ta eltelt évtizedben a nék hatranya nemhogy csékkent
volna Magyarorszagon, hanem szamos teriileten csak nétt a férfiakkal szemben. A
ndket érd hatranyokrdl tobb kotetnyi szakirodalom jelent meg az utdbbi években.
Ezek altalanos megallapitasa, hogy a ndk hatranyos helyzetének legfébb oka elsd-
sorban a mélyen rogzddott elditéletekben, a ndk és az esélyegyenliség elSitéletes
tarsadalmi megitélésében keresendd. Eurdpai integraciénk érdekében ezért min-
denekelbtt a kozvéleményt kell | érzékenyiteni” az elGitéletek visszaszoritdsa, az
esélyegyenldség tarsadalmi megitélésének javitasa érdekében.

1 Lévai, 1999.
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4. BEFEJEZES

Osszefoglalva elmondhaté, hogy az elmult évtizedekben megfigyelt népesség-
csokkenés nem csak Magyarorszagra, hanem és az Eurdpai Unid tagallamainak
tobbségére is jellemzb. Az alacsony sziiletésszam vizsgialatakor kideriilt, hogy a
csaladokban bekdovetkezb valtozasok Eurdpa-szerte hasonléak. Ilyenek példaul a
hazassagok szaméanak csokkenése, a valasok szaméanak névekedése, a rugalma-
sabb partnerkapcsolatok terjedése és az individualizalédas. Egyre nagyobb az
igény a ndk részérdl arra, hogy tovabb tanuljanak, karriert épitsenek, és hogy az
életiiket meghataroz6 dontésekrdl, mint pl. a gyermekvallalids, maguk donthesse-
nek. A karrierépités és a gyermekvallalas idealis idépontja azonban a nék életé-
ben egybeesik. Mindez a gyermekvallalas késbbbi életkorra halasztasaval és a
gyermekszam csokkenésével jarhat egyiitt. E helyzetben fontos szerep jut a csa-
ladpolitikanak. Eddigi ismereteink szerint Ggy tlinik, hogy a magas szint{ csa-
ladpolitikai juttatasok komolyan javitjak a csaladok helyzetét, csokkentik a
gyermekvallalas miatti relativ szegénységiik esélyét és ennek hatdsa a termé-
kenységi aranyszam alakulasan is meglatszik.

A fenti helyzetet felismerve az Eurdpai Unid fontos szerepet tulajdonit a csala-
doknak és a n6knek, bar a tagallamokban nincs egységes csaladpolitika. A csalad
fontos szerepét felismerve azonban a tagorszagok felé olyan javaslatokkal, ajanla-
sokkal él, melyek felhivjak a figyelmet arra, hogy a politikai dontések kialakita-
sanal mind nemzeti, mind pedig kozosségi szinten figyelembe kell venni az eset-
leges csaladi vonatkozasokat is. Mindezek alapjan elmondhat6, hogy mint a poli-
tika oly sok més teriiletén, az Eurépai Unibé a csaladpolitika alakitasakor is az
egyenl$ esélyek elvének érvényesiilését tartja szem elStt. Ezt bizonyitja, hogy
hangsulyt helyez a nék helyzetének javitasara is. Igy példaul 1989-ben a Bizott-
sag allasfoglalast tett kozzé, melyben kulon javaslatként szerepelt a gyermekval-
lalas és a munkavallalas 6sszeegyeztetésének megkonnyitése.

A tagallamokat vizsgalva megéallapithatd, hogy jelentds résziikkben mar l1étrejott
olyan korményzati intézmény, ami a korméany csaladpolitikajanak hivatalos
megjelenitdje, és ami alkalmas lehet a korméanyzati csaladpolitika elemeinek 6sz-
szehangolasara és tudatossa tételére. A tagallamokban a csaladi juttatasok szer-
kezetének fajtai is eltérbek, f6leg az eltérd hagyomanyok, illetve gazdasagi hely-
zet miatt. A tagallamok kozott azonban négy 6 csoportot kiilonboztethetiink meg,
attél figgben, hogy a szocidlis segély jelleg az erdsebb, tehat inkabb a szegények
megsegitése a cél, vagy a gyermekes csaladok, a gyermekek relativ szegénységé-
nek a csokkentése a sajat tarsadalmi rétegiikhoz képest a cél. Franciaorszagban
mindkét elv érvényesiil, mig Danidban egységes juttatasi rendszer talalhaté.

Bar egy sor eurdpai orszagban nincs olyan korméanyzati politika, ami kifejezet-
ten a termékenység befolyasolasat célozna, de — felismerve, hogy a gyermekval-
lalas és a gyermeknevelés egyre inkabb a munkavallalé nékre harul — szamos
korményzat nagy figyelmet fordit a gyermeknevelés megkénnyitésére, és a sziil6i
jogok és kotelességek mindkét sziilére torténd kiterjesztésére. Altalaban elmond-
haté, hogy mind az Eurépai Unid, mind az egyes tagallamok szintjén prioritast
élvez a csaladpolitika teriiletei kozul a gyermekvallalas és a néi munkavillalas
Osszeegyeztetésének megkonnyitése. A gyermekgondozasi segélyeken kiviil olyan
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egyéb megoldasokat préobalnak kidolgozni, amik csokkenthetik a munkavillalas
és gyermeknevelés 6ssze-egyeztetésébdl szarmazd fesziltségeket. Ilyen a bolesé-
de- és 6vodarendszer folyamatos fejlesztése is a tagorszagokban, mivel a férGhe-
lyek alacsony szama allandé fesziiltségeket okoz. Kiemelt szerep jut a részmun-
kaidds munkavallalas tamogatasanak is. J6 példa erre Belgium, ahol a munka-
vallalék csaladi vagy szocialis okok miatt jogosultak részmunkaidében dolgozni.
Franciaorszag a méasik olyan tagallam, ahol kulondsen tdmogatjak a részmunka-
idds foglalkoztatast, itt pénziigyi tamogatast is felajanlanak az ezt bevezetd cé-
geknek.

A nék helyzetét javitandd egyes orszagokban (példaul Ausztridban és Svédor-
szagban) olyan szocialpolitikai intézkedések is sziillettek, amelyek anyagi kény-
szer segitségével kivanjak elérni a csalddon beliili nemi szerepek megvaltozasat.
Irorszagban és Hollandidban is szilettek olyan szocidlpolitikai rendelkezések,
amelyek specidlisan a ndi egyenjogusag elGsegitésére iranyulnak. Ausztridban és
Déaniadban allami propagandakampany folyt ugyanilyen céllal, Ausztridban pedig
megsziletett egy olyan torvény a hizasok nevérdl, amely ugyanezen célt szimbo-
likus médon kivanja elérni.

Osszefoglalva tehat az Eurdpai Unid csaladpolitikaval kapcsolatos tevékenysé-
ge legnagyobb pozitivumanak az tekinthetd, hogy képes volt felismerni a csala-
dokban végbement valtozasok jelentéségét, és ezekre az egyenld esélyek elve
alapjan kivan reagalni. A tagallamok eltér§ gazdasagi fejlettsége és kulturija
miatt ez természetesen hosszi folyamat lesz.

A magyarorszagi helyzetet vizsgalva megallapithatd, hogy csatlakozasunk ese-
tén novelnének az explicit csaladpolitikaval rendelkezd orszagok szamat az Euré-
pai Unidban, hiszen hazankban is miikédi csaladiigyi minisztérium. Szintén pozi-
tivum, hogy a jelenlegi kormany fontosnak tartja a csalad szerepét, és iigymond
,csaladbarat kormanynak” tartja magat. Ugy tlinik azonban, hogy az Eurédpai
Uniéval ellentétben elfelejtette megvizsgalni a csaladokban, a tarsadalomban
végbement valtozasokat; megfelejtkezik arrél, hogy napjainkban minden harma-
dik hazassag valassal végzddik, és e valasok haromnegyedében gyermekek is
vannak, igy nd a gyermekiiket egyedil nevelSk szama is; nem veszi figyelembe
azt sem, hogy né a hazassag nélkilli egyiittélések szama is, és ezzel parhuzamo-
san a hazassagon kiviili szuletések szadma is. Mindezek utan a kormany olyan
csaladdtamogatasi rendszert hozott 1étre, amely az an. ideilis csalddokat tamo-
gatja igazan, ahol a férjnek stabil allasa van, a feleség gyesen van vagy féallasu
anya. Az apa jovedelme messze meghaladja a minim4lbért, hiszen adézaskor igy
tudja igénybe venni a gyermekek utan jar6 addkedvezményt. Mindez azonban a
tarsadalom legfeljebb 30%-at érinti.

Mig az Eurdpai Unib az egyenld esélyek elvét tartja szem el6tt, addig — ugy ti-
nik — nalunk elfelejtkeznek a nék helyzetérdl, igényeirdl. Pedig napjainkban egy
nd akkor vallalkozik felelGsséggel gyermekszillésre, ha biztositva latja, hogy a
késbbbiek soran el is tudja tartani, amihez természetesen a biztos munkavallalasi
lehetdség is hozzajarul. Jelenleg azonban a munkahoz jutas egyik alapvetd, bar
nem deklaralt kritérium4iva a munkaadodk részérSl az valt, hogy a ndi munkaerd
mennyire lekotott csaladi feladatokkal, illetve varhato-e, hogy gyermekszilés
miatt hosszabb iddre kiesik a munkabdl. Az is ismert tény, hogy a gyermekszam
emelkedésével a munkavallalas esélyei csak romlanak.
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A csalad és munka Osszeegyeztetése tehat nehéz feladat, és megoldasihoz
egyeldre nem sok segitség érkezik a kormany részérdl. Az egyik megoldas a rész-
munkaid§ terjedése lehetne. Ennek jogi hattere mar biztositott ugyan, de a széles
korl 6sztonzés még hidnyzik. Erdemes lenne Franciaorszag példajat tanulma-
nyozni, ahol pénziugyi tdmogatast kapnak azok a cégek, amelyek bevezetik a
részmunkaidls foglalkoztatast. Masik lehetdség a tdvmunka fejlesztése lenne.
Ennek jelentdségét mar felismerték ugyan, de a bevezetésére tett kisérletek nem
jartak sikerrel. J6 lehetdséget nytjtana a csaladbarat munkahelyek megteremté-
se is. A korméany maésodik csaladpolitikai tervezetének Gjdonsaga volt, hogy az
Eurdpai Unié tagallamainak tapasztalataira hivatkozva fejezetet nyit a ,csalad-
barat” foglalkoztatas kérdésérdl. Itt tortént némi eldrelépés, kiirdsra keriilt egy
,Csaladbarat Munkahely” palyazat is, melyre 49 vallalat jelentkezet.

A magyarorszagi helyzetrdl tehat osszefoglalva elmondhatd, hogy a jelenlegi
korméany felismerte ugyan a csalad fontossagat, és ezt hangstlyozza is, azonban a
csaladpolitika kialakitasanil nem vette figyelembe a tarsadalmi valtozasokat.
Nem tesz hatékony intézkedéseket a csalad és munka 6sszeegyeztetésének segité-
sére.

Végezetil tehat leszogezhetd, hogy a hatékony csaladpolitika, és népesedéspoli-
tika eszkoztaraba sziitkségszertien be kell kapcsolni a gyermeknevelés és a mun-
kahelyi el6rejutas 6sszhangjanak perspektivikus garantalasat is.
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