MOLNAR ISTVAN!

HALADEKTALAN KORNYEZETVEDELMI
TEENDOINK AZ EU-CSATLAKOZAS
KAPCSAN

1. A CSATLAKOZASI TARGYALASOK FOLYAMATA

1.1. El6zmények

A karos anyagok kibocsatasa, pl. az uveghazhatast el6idézé gazok és az 6zonré-
teget karosité anyagok, valamint a természet rombolasa veszélyezteti a globalis
kornyezetiinket, amely a biolégiai soksziniliség elvesztéséhez és az elsivatagoso-
dashoz vezet. Az eurdpai kornyezet is nap mint nap veszélyben van. Az Eurépai
Kornyezetvédelmi Ugynokség jelentése szerint az eurdpai kérnyezet allapota nem
javul jelent6sen, s6t bizonyos mértékben romlik, kévetkezésképpen tovabbra is
komoly aggodalomra ad okot.

A kornyezetvédelem problémait kezel6 nemzetkozi jogi dokumentumok keriil-
tek elfogadasra glob4lis, regionalis és kétoldalt szinten.

Az Eurépai Unib kérnyezetvédelmi politikajat a fenntarthaté fejlédés elve ha-
tarozza meg, amely a kornyezetvédelemnek az EU agazati politikaiba val6 integ-
ralasan, a megeldzés elvén, a ,,szennyezl fizet” elvén, a kérnyezeti karnak a kar-
okozas eredeténél torténd orvoslasan, valamint az osztott felelGsségen alapul.

Mivel az EU kornyezetvédelmi politikaja magéban foglalja a kérnyezetvédelem
kovetelményeinek beépitését az EU Agazati politikaiba, az igazgatassal kapcsola-

1 Tanszékvezetd fGiskolai tanar, Budapesti Gazdasagi Fdiskola Kiilkereskedelmi Fdiskolai
Kar Jog Tanszék. A jelen tanulmany a szerzének a Pécsi Tudomanyegyetemen elhangzott
habilitacidés elGadasa atdolgozott valtozata.
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tos kovetelmények igen széles korliek lehetnek, érintve olyan szerveket is, ame-
lyek Altaldban nem rendelkeznek hataskoérrel a kornyezetvédelem teruletén,
ugyanakkor a f6 felelGsség a kornyezetvédelmi minisztériumokat és az egyéb ne-
kik alarendelt szerveket illeti.

Magyarorszagon csak 1993-ban kezd6dott meg a kornyezeti hatasvizsgalat
olyan atfogd szabalyozisa, amely a korabbi kozosségi szabalyozassal dsszhangot
kivant teremteni.

A rémai szerzddés idépontjdban az EK alapité tagallamai sem tartottak szik-
ségesnek a kozosségi szint kornyezetvédelmi szabalyrendszer kialakitiasat. A
gazdasagi fejlédés felgyorsulasaval az energiafelhasznalas nétt, a kornyezet alla-
pota romlott. Az orszaghatarokat nem tisztel§ kérnyezeti karok terjedésének ko-
vetkeztében mar a 70-es évek elejére ismertté valt, hogy a kozosségi egyuttmiiko-
dés kialakitasa e vonatkozasban is nélkulozhetetlen.

1972 oktéberében a Parizsi Cstcstalalkozén az allam- és kormanyf6k kozos ko-
z0sségi kornyezetvédelmi politika létrehozasat hataroztak el. Ennek alapjan
megkezdddott a killonb6zd szintl kozos kornyezetvédelmi akcidprogramok meg-
inditasa. Az els6t 1973-ban, a mésodikat 1977-ben kezdték el, hatasuk alig volt.
Az 1983-as harmadik akciéprogram mar lefektette azokat az alapelveket, melyek
az orvoslas helyett a megel&zésre helyezték a hangstlyt.

Az Egységes Okmany méar kiegészitette a Romai Szerzédést a kdrnyezet védel-
mére vonatkoz6 szabalyokkal. Igy a szerzddésben is rogzitetté valt a kézosségi kor-
nyezetvédelmi politika, melynek célja a tagallamok szamara kozos szabalyozok, pl.
levegd-, vizszennyezettségre vonatkoz6 k6zos normék és hatarértékek kidolgozasa.

A Maastrichti Szerz6dés joval tilment ezen, mert alapelvvé tette a kérnyezeti
szempontok figyelembe vételén alapuld, fenntarthaté novekedés elvét. Ennek
alapjan az egyes szakpolitikak kialakitasakor figyelembe kell venni a koérnyezeti
hatéasokat is. Az Amszterdami Szerzddés mar a szerzddés preambulumaéba is be-
illeszti a kornyezetvédelmi szempontokat.

Az eurdpai unids szerzidés alapjan a kozos kérnyezetvédelmi politika céljai — a
fenntarthato6 és kiegyensulyozott fejlédés elvére épiilve — a kovetkezdk:

e a kornyezet mindségének megdrzése, védelme és javitasa,

az emberi egészség védelme,

a természeti erSforrasok megfontolt, racionilis felhasznalasanak biztositasa,
intézkedések kezdeményezése nemzetkozi szinten a regionalis és globalis kor-
nyezeti problémak kezelésére.

1.2. Orszagjelentések

A luxembourgi Eurdpai Tanacs hatarozott arrél, hogy ,, 1998 végétdl a Bizottsag
éves jelentéseket készit a Tanacs szdmaéra, és sziikség esetén javaslatokat tesz
kétoldalt kormanykozi konferencidk inditasira, attekintve minden egyes kozép-
és kelet-eurdpai allam csatlakozasi felkésziilését a koppenhégai kritériumok fé-
nyében, killonésen azt, hogy milyen Uitemben veszi at a kozosségi vivmanyokat.”
Magyarorszagot eddig négy ilyen jelentésben értékelték. A legutébbi 2001. no-
vember 13-an latott napvilagot. A kdérnyezetvédelemmel a 22. fejezet foglalkozik,
de a jelentés szdmos mas helyen is tartalmaz kornyezetvédelmi utalasokat.

Osszegzésként a jelentés leszogezi:
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~Magyarorszdg a legutobbi éves jelentés ota jelentds elérehaladdst ért el ezen a
teriileten, kiilonosen a kornyezeti hatdsvizsgdlati, viziigyi, hulladékgazddlkoddst,
ipart szennyezés-ellendrzési és kockdzatkezelést, vegyl anyagokra vonatkozo illetve
sugarzdas ellent védekezésrol szolo jogszabalyok elfogadasaval.

Magyarorszag a kérnyezetvédelmi kézosségi vivmdnyokkal valé harmonizdcio
igen magas szintjét érte el. Ambiciozus jogkozelitési programjanak végrehajtdsa
sordn korabban tapasztalt lemaraddsdt az elmiilt év soran felszamolia.”

Az elSttink 4116 feladatok azonban még mindig nagyok; ezek mértékét érzékel-
teti, hogy a kozosségi vivmanyok atvételével foglalkozd programhoz! csatolt rész-
letes finanszirozasi terv kornyezetvédelmi tételekhez kapcsolédd koltségeket az 1.
tablazatban mutatott bontasban, 2001-ben és 2002-ben 6sszesen 236 691,0 M Ft-
ra becsiili.

1. tablazat
A koltségkihatdsok dsszefoglalo tablazata
(Kornyezetvédelmi Minisztérium fejezet; M Ft)?

Az intézkedések megnevezése 2000. 2001 2002 2001+2002
elbzetes Osszesen
1. Jogharmonizacié 85,9 477,1 165,0 642,1
2._Joge1:ve.pye51tes, intézmeny- 10484 5 359.0 18280 7187.0
fejlesztés Gsszesen
ebbdl:

létszamfejlesztés 748,4 507,9 589,0 1 096,9

technikai korszer{isités 300,0 4851,1 1239,0 6 090,1
3. Altalanos gazdasagfejleszté-
si, allami tamogatasi, egyéb 87 418,3| 112 245,01 124 446,0| 236 691,0
raforditasok

A koltségek fedezetének elSteremtése mellett még bizonyos jogalkotasi kotele-
zettségeink is vannak, pl. az Eurépa Tanacs 90/313/EGK iranyelve altal eléirt, a
kornyezeti informéacidhoz jutas szabadsagaval kapcsolatos témakorben. Ez a di-
rektiva rogziti, hogy az egészséges kdrnyezethez és a tajékozdédashoz valé jog al-
kotméanyos alapelv, melynek alapjan minden allampolgar szamara hozzaférhetdvé
kell tenni mindazokat a koérnyezetre vonatkoz6 informacidkat, amelyek életko-
rulményeit, kozérzetét érintik, és amelyek vélhetSen befolyasoljak a koérnyezet
allapotanak alakulasat is.

A végrehajtasért felelds intézmények kozill meg kell emliteni a Kornyezetvé-
delmi Minisztériumot, az Egészséguigyi Minisztériumot, a Gazdasagi Minisztéri-
umot, a Kozlekedési és Viziigyi Minisztériumot, valamint a minisztériumok hat-

1 Az Eurépai Unidé Kozosségi Vivmanyai (acquis communautaire) atvételének Nemzeti
Programja (felilvizsgalt valtozat), Budapest, 2001. janius. http:/www.mfa.gov.hu/
euanyag/SZI/eu/csatltargyegész.htm.

2 Tbid.
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térintézményeit, mint pl. a Kornyezetgazdalkodasi Intézetet, az Allami Népegés-
zségugyi és Tisztiorvosi Szolgalatot, a Kozlekedéstudomanyi Intézetet, de az
egyes minisztériumok teriileti szerveit is, mint példdul a koérnyezetvédelmi fel-
ugyelbségeket és a mar emlitett tisztiorvosi szolgalatokat is.

A csatlakozasi targyalasok soran a kormany 1998. jalius 28-an adta 4t a ma-
gyar kornyezetvédelmi targyalasi allaspontot a kozdsségnek. A kozosség allas-
pontjat (az in. Common Position dokumentumot) 1999. december 7-én, a kor-
manykozi konferencia negyedik miniszteri forduléja alakitotta ki; ekkor kerult
megnyitasra a ,, Kornyezetvédelem” fejezet targyalasa.

Ezutan az Eurépai Integraciés Tarcakozi Bizottsag 22. sz. (kornyezetvédelmi)
munkacsoportjanak tagjai megkezdték az EU altal feltett kérdésekre adandé va-
laszok kidolgozasanak az elGkészitését. 2000 marciusara elkésziilt az elsd terve-
zet. 2000. aprilis 13-an Brusszelben a Bizottsag és a Kornyezetvédelmi Miniszté-
rium szakértdi kozott technikai konzultacidkra keriilt sor, melynek napirendjén a
nagy tiizel§ berendezésekrdl, a veszélyes anyagok felszini vizekbe bocsatasarél, a
kornyezeti informéacidékhoz jutas szabadsagardl és a jelentéstételi kotelezettségrdl
sz6l6 iranyelvek, valamint egyes természetvédelmi iranyelvekkel kapcsolatos
kérdések szerepeltek. A konzulticiék eredményeinek figyelembe vételével Ma-
gyarorszag 2000. julius 19-én adta at az EU targyalasi allaspontjaban feltett kér-
désekre adandé kiegészits informacidk végleges valtozatat. 2000. oktober 27-én az
Eurdépai Bizottsag altal elfogadasra kerult a 22. sz. ,Kornyezetvédelem” targyalasi
fejezethez készitett kozos allaspont tervezete (Draft Common Position: DCP).

1.3. Targyalasi érvek és ellenérvek

A csatlakozasi targyalasok soran az aldbbi kérdéskorokben alakultak ki jelen-
t&sebb vitdk a targyald felek kozott:
e Hulladékgazdalkodas
= Magyarorszagnak indokolnia kellett, hogy a jelenleg fennallé, viszonylag
magas visszagy(jtési aranyok ellenére miért nem képes az iranyelvekben
meghatarozott visszagytjtési/Gjrafeldolgozasi kvotdknak megfelelni. Véle-
ménylink az volt, hogy a szelektiv hulladékgytijtés jelenlegi szintje nem te-
szi realissa az EU-igény elfogadéasat.
= A hulladéklerakokrdl sz6lé 1999/31/EK iranyelv kapcsan Magyarorszagnak
nyilatkoznia kellett, hogy kér-e 4tmeneti mentességet. A mentességi kére-
lemtdl fuggetlenill az irdnyelvnek valé megfelelésrél részletes implementa-
ciés tervet kellett benytjtani.
e Vizmindség-védelem
= A telepiilési szennyvizekr6l sz616 91/271/EGK iranyelv kapcsan a DCP glo-
balisan elismerte az Atmeneti mentességre vonatkoz6 igény jogossagat, de
széles korl kiegészitd tajékoztatast kért. Az érzékeny teriletekrdl és a
nemzeti szennyviz implementécids tervrdl. A felmérések szerint az iranyelv
implementacidja 834 Mrd forintot igényel 2015-ig.
= A felszini vizekbe bocsatott veszélyes anyagokrdl sz6l6 76/464/EGK iranyelv
és leanyiranyelvei kapcsan a DCP eléirta, hogy a relevans szennyezésekre
minél el6bb el kell késziteni a szennyezés-csokkentési programokhoz sziik-
séges kibocsatasi regisztert. Szdmunkra ez az iranyelv az egész kozosségi
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kornyezetvédelmi jog taldn legproblematikusabb jogszabalya. A magyar
targyalasi kérelem targyaul szolgalé ipari kibocsiatiasok nem ismertek, és
ezekrdl az ipari izemek altalaban nyilatkozni sem hajlandéak.

= A veszélyes anyagoknak a felszin alatti vizekbe torténd bebocsatasardl szolé
80/68/EGK iranyelv kapcsan a DCP Atmeneti mentességi kérelmiink vissza-
vonasara szolitott fel minket. Ugyanakkor a DCP indokolasa némiképp kétér-
telm volt. Az egyik olvasat szerint — tekintettel arra, hogy az irdnyelv alap-
vetlen eljarasi szabalyok bevezetését irja el§, kornyezeti célallapot-javulast
nem — Atmeneti mentesség kérésére egyszerlien nem volt szitkség.

= Az ivévizrsl szolé 98/83/EK iranyelv kapcsan a DCP azon szandékunkat,
hogy a teljes megfelelést az iranyelv 4ltal megengedett specidlis felkésziilési
id6k igénybevételével valositsuk meg, nem tartotta globalisan elfogadhaté
megoldasnak, ezért 6nalld atmeneti igény elGterjesztésére szélitott fel. Az
Atmeneti mentességi igényhez részletes implementacids tervet kellett csa-
tolni. Az iranyelv széleskord kivételeket enged a 2005-6s altalanos megfe-
lelési hataridd aldl. Ezeknek ab ovo bizottsagi elutasitasa Magyarorszag ré-
szére elfogadhatatlan volt. Az informalis konzultaciékon tisztazni kellett az
iranyelv altal felajanlott atmeneti lehetdségek igénybevételének pontos (il-
letve tervezett) feltételeit, és ezen konzulticiék tukrében kellett megvizs-
galni az Atmeneti kérelem (részleges) elSterjesztésének a lehetdségét. Ki-
emelendd, hogy implementicids tervet az atmeneti kérelemtdl fuggetlenil
prezentalni kellett.

o Ipari szennyezés és kockazatkezelés

= Az integralt szennyezés-megel6zésrSl és -ellendrzésrél sz6lé 96/61/EK
iranyelv (IPPC) kapcsan a DCP a kérelemrdl érdemben nem nyilatkozott,
hanem tovabbi adatszolgéaltatasra szélitott fel. A DCP értékelése szerint a
kérelem megitélése csak valamennyi kérdéses létesitmény paramétereinek
és beruhazasi terveinek ismeretében lehetséges. A DCP kérése (azaz teljes
ipari regiszter és implementéacids terv-csomag) csak a hazai IPPC szabalyo-
zas hatalyba 1épése (2001. oktéber 30.) utan lett volna teljesithetd. Ilyen
mértékli késedelem azonban jelentGsen hatraltatta volna a csatlakozisi
targyalasokat.

= Az ipari légszennyezésrdl sz616 84/360/EGK iranyelv kapcsan a DCP értel-
mezése szerint a kérdéses iranyelv olyan — féleg eljarasi jellegl — alapvetd
kotelezettségeket tartalmaz, melyeknek valé idébeni megfeleléstdl eltekin-
teni az Unid nem tud, ezért 4tmeneti mentességi kérelmiink visszavonasara
szélitott fel. A magyar jogértelmezés ettSl némiképp eltérd volt, a szakértSk
azonban informalisan jelezték, hogy az altaluk kovetett jogértelmezés esze-
rint az — amugy meglehetdsen régi és korszertitlen — iranyelvvel kapcsola-
tos igényunk visszavonhatdé.

= A nagy tuzelSberendezésekrdl sz6l6 88/609/EGK iranyelv kapcsan a DCP
alapvetfen pozitivan allt az atmeneti mentességi kérelmunkhoz, mindazo-
naltal az erdmiivi szektorra vonatkozé igény (mentesség 2004. december 31-
ig) kapcsan a DCP a minél korabbi teljesitésre szdlitott fel. A kisebb kaza-
nokra vonatkoz6 kérelemhez (2008. december 31.) részletes implementaciés
tervet kért.



20 EU WORKING PAPERS 3/2001

= A veszélyes hulladékok égetésérdl sz6l6 94/67/EK iranyelv kapcsan a DCP a
kérdés targyalasat az 0j hulladékégetési keretiranyelvhez (elfogadva 2000
végén) kapcsolédé magyar targyalasi pozicié benyujtasaig felfiiggesztette.
Az j iranyelvnek megfelels jogharmonizacié 2001. I. félévében megtortént.

= A veszélyes anyagokkal kapcsolatos ipari balesetek megel6zésérdl szdélo
96/82/EK irdnyelv kapcsan a DCP a minél korabbi implementaciéra szoli-
tott fel minket. A magyar jogszabaly hatalyba 1épése 2002. januar 1., a vég-
rehajtasi hataridd pedig 2005. januar 1., igy a varhatb 2004-es EU tagsagot
figyelembe véve a derogacids igény minimélis volt.

= A szerves olddszerek felhasznalasbdl ered6 VOC kibocsatasokrdl sz6ld
199/13/EK irdnyelv kapcsan a DCP a magyar pozicié pontositasara, és
részletes kibocsatas-regiszter, valamint implementacids tervek, benyajtasa-
ra szélitott fel benniinket. Bar a jogszabaly kapcsan atmeneti kérelemmel
nem éltunk, a kibocsatasi felmérések és implementacids tervek elkészitése
széles kord ipari konzultaciét tehet sziikségessé.

A feladatok megoldasa természetesen a targyalasok alatt is folyt. A Kornyezet-
védelmi Minisztérium Integraciés Flosztalya a csatlakozasi folyamat teljes koor-
A munka soran a kormany 23 Mrd forintot szabaditott fel a kozponti kérnyezet-
védelmi alap javara. A beruhazasok finanszirozasanak f§ forrasai az ISPA és a
Phare programok, melyek révén mar eddig is jelent6s beruhazasok valtak finan-
szirozhatéva. Eddig elkésziult Szeged, Gylr, és a Tisza-té régidja telepiilési
szennyviz kezelési rendszere, a kozeljovében kezdddik ISPA palyazatokbdl a sze-
gedi szennyviztisztitd és csatornahalézat épitése, a szegedi regionalis hulladékke-
zel§ épitése és a szolnoki regionalis hulladékkezelési projekt inditasa.

1.4. Megallapodas!

A csatlakozasi targyaldsokon Magyarorszag vallalta, hogy — néhany kivétellel —
a csatlakozas napjatdl kész és képes elfogadni és alkalmazni a kérnyezetvédelem-
18l sz616 kozosségi vivmanyokat, és ehhez megteszi a megfeleld intézkedéseket, és
megteremti a szitkséges feltételeket.

Magyarorszag az induld targyalasi allaspontjaban 9 kozosségi rendelkezés al-
kalmazasa aldl kért 4tmeneti mentességet. Az Atmeneti mentességi igények egy
részét a csatlakozisi targyalasokon tisztézott részletek és a hataselemzések
eredményeként visszavontuk, méas résziik a kozosségi értelmezés rugalmassiga
miatt okafogyottd valt. Ennek alapjan visszavontuk az egyes veszélyes anyagok
felszini vizbe torténd kibocsatasianak hatarértékeirdl (A Tanics 76/464/EGK
irAnyelve az egyes veszélyes anyagok felszini vizbe térténd kibocsatasanak hatér-
értékeirdl), a felszini vizek védelmérsl (A Tanacs 80/68/EGK iranyelve a felszin
alatti vizek védelmérdl), az ipari teljesitményekbdl szarmazé levegfszennyezésrdl
(A Tanacs 84/360/EGK iranyelve az ipari létesitményekbdl szarmazd levegs-
szennyezés elleni kiizdelemrdl), a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balese-
ti kockazatok mell6zésérsl (A Tanacs 96/82/EK iranyelve a veszélyes anyagokkal

I A Kuligyminisztérium osszefoglaléja alapjan: http://www.mfa.gov.hu/kulugy.
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kapcsolatos sulyos baleseti kockazatok ellendrzésérdl (Seveso II)), és az integralt

szennyezés megelGzésérdl és csékkentésérsl (A Tanacs 96/61/EK iranyelve az in-

tegralt szennyezés megel6zésérdl és csokkentésérsl (IPPC)) szdlb iranyelvek aldli

Atmeneti mentesség iranti kérelmuinket. A fejezet ideiglenes lezarasara a mintegy

két éves targyalassorozat eredményeképpen a 2001. junius 12-én kerilt sor.

A Magyarorszag a csatlakozast kovetSen az alabbi eltérésekkel alkalmazza a
koérnyezetvédelmi kozosségi szabalyokat:
1. A csomagoldsrol és a csomagoldsi hulladékokrol szolo irdnyelv esetében (az Euré-
pai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve a csomagolasrél és a csomagolasi
hulladékokrdl): Magyarorszag az Osszes csomagolasi hulladék legalabb 50%-os
hasznositasanak kovetelménye, illetve az iiveg és miianyag csomagoléanyag-
fajtak hulladékainak legalabb 15%-os ujrafeldolgozasanak koévetelménye aldl
2005. december 31-ig mentességet kapott. Az dtmeneti mentességi idGszak els6-
sorban a lakossagi szelektiv hulladékgyijtés fejlesztéséhez szitkséges.
2. A veszélyes hulladékok égetésérdl sz6lé irdnyelv tekintetében (a Tandcs
94/67/EK iranyelve a veszélyes hulladékok égetésérdl): Egyes hazai berendezé-
sek esetében az EU-kévetelmények kielégitése csak korszeriisitéssel vagy teljes
kicseréléssel érhetd el a nem megfelel§ technikai szint, a fustgéaz tisztitasanak
és az égetési technoldgia folyamatos ellenérzésének hidnyossigai miatt. Erre
vonatkozik a 2005. junius 30-ig tarté atmeneti mentességi iddszak.
3. A telepiilési szennyviz elvezetésérdl és tisztitdsardl szolo iranyelv esetében (A Ta-
nacs 91/271/EGK iranyelve a telepiilési szennyviz elvezetésérdl és tisztitasarol):
= az eutrofizacidra hajlamos Un. érzékeny teriiletek esetében (kijelolve a
240/2000 (XII. 23. ) Korm. rendelet altal) 2008. december 31-ig,

= a 15000 lakos-egyenértéknél nagyobb agglomeracidok esetében 2010. de-
cember 31-ig,

= a 2000 és 15000 lakos-egyenérték kozotti agglomericidk esetében 2015.
december 31-ig,

= a 4000 vagy annal nagyobb lakos-egyenértéknek megfeleld kibocsatasu
meghatarozott izemekkel kapcsolatos kovetelmények tekintetében Magyar-
orszag 2008. december 31-ig Atmeneti mentességet kapott az iranyelv ren-
delkezéseinek betartasa alél.

Az iranyelv végrehajtasa jelentds beruhazasokat igényel, amelyek koltsége

mintegy 800 millidrd forint koriili 6sszegre tehets. Az orszag csak ugy képes

ilyen magas koltségek elviselésére, ha azok hossza idétavra oszlanak el.

4. A nagy tuzelSberendezések altal kibocsatott egyes légszennyezd anyagok kibo-
csatasnak korlatozasarol szol6 iranyelv esetében (A Tanics 88/609/EGK irany-
elve a nagy tiuizelSberendezések altal kibocsatott egyes légszennyezd anyagok
kibocsatasnak korlatozasaral):

A nagy tiuizel6berendezésekbdl szarmazd 1égszennyezd anyagok kibocsatasanak
korlatozasa terén, a meglévs berendezésekre vonatkozbéan 2004. december 31-ig
terjedS Atmeneti iddszak 4ll rendelkezésre a technolégia fejlesztésére a megha-
tarozott létesitmények tekintetében, mind az energia-ipari, mind az energia-
iparhoz nem kapecsolédé szektorban.

ElSkészités alatt 4ll Magyarorszag 4j 6 évre (2003-2008) sz6l6 Nemzeti Kornye-

zetvédelmi Programja. A tervezet tartalmazza ,,a kornyezetvédelem integralasat a

szektorpolitikakba” alapelvet.
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2. AZ ALLAMOK ALAPVETO KOTELEZETTSEGEI A
KORNYEZET VEDELME TEREN

Tekintettel arra, hogy az évszazad egyik legnagyobb természeti katasztréfaja-
nak lehet6sége alakult ki a Tisza volgyében, fontos attekinteni, hogy milyen jog-
szabalyok hatarozzik meg az allamok felelGsségét a kornyezetvédelem teriiletén.

2.1. A természet megorzése

A természet védelmére vonatkozé legfontosabb globilis egyezmények a kovet-
kez8k:
¢ Ramsar Egyezmény a Nemzetkozi Jelentdségii Lapvidékekrdl (1971),

o Egyezmény a Vilag Kulturalis és Természeti orokségének Védelmére (Vilag-

orokség Konvencid, 1972),

o A fold vadallat- és novényvilaga veszélyeztetett fajtdinak nemzetkozi kereske-

delmére vonatkoz6é Washingtoni Egyezmény (CITES, 1973),

e A vandorl6 vadallatok védelmére vonatkozé Bonni Egyezmény (1979), és
o Egyezmény a Bioldgiai Sokszintliségrdl (1992).

Eurépaban hat az Eurépa Tanécs Berni Konvencidja az Eurépai Vadvilag és
Természetes ElGhelyek Védelmérdl (1979). A berni konvencié altalanos kotele-
zettségeket is tartalmaz a természet és bizonyos fajok védelmét illetGen. A 2. cik-
kely megallapitja:

»A szerz6dd felek megteszik a sziikséges lépéseket ahhoz, hogy olyan szinten tart-
sdk fenn, vagy ahhoz a szinthez igazitsdk a vadnévény- és dllatvildgot, amely —
figyelembe véve a gazdasdgt és iidiilést kbvetelményeket, valamint a helyileg veszé-
lyeztetett alfajok, vdliozatok vagy formdk sziikségleteit — megfelel az okolégiar,
tudomdnyos és kulturdlis kbvetelményeknek.”

2.2. A kornyezetszennyezés megelozése

A karos anyagok kibocsatasa elleni védelemre vonatkozd globalis egyezmények

a kovetkezdk:

a hulladék és egyéb anyagok tengerbe vald 6ntésébdl szarmazd szennyezésre

vonatkozé Londoni Egyezmény (1972),

o az Ozonréteg védelmére vonatkozdé Bécsi Egyezmény (1985), az dzonréteget
karosité anyagokra vonatkozé Montreali Jegyzikonyvvel egyutt (1987),

o a veszélyes hulladékok nemzetkozi szallitdsanak és megsemmisitésének elle-
ndrzésére vonatkozd Bazeli Egyezmény (1989),

e az Egyesiilt Nemzetek Keretegyezménye az éghajlati valtozasrol (1992),

o a Kiotéi Jegyzbkonyvvel egyiitt (1997)

e Egyezmény bizonyos veszélyes vegyszerek és féregirtd szerek nemzetkozi ke-
reskedelmének, eldzetes informécidék alapjan valé engedélyezési eljarasardl
(1998).

Eurépaban a kovetkezd egyezmények léteznek, amelyek mindegyike az Egye-
siilt Nemzetek Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (UN/ECE) vezetésével keriilt elfo-
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gadasra: Egyezmény a Kiterjedt Nemzetkozi Légszennyezésrsl (LRTAP, 1979), és
annak a kénre (1985 és 1994), a nitrogén-oxidra (1988), az illékony szerves anya-
gokra (VOCs) (1991), a nehézfémekre (1998) és a tartds szerves szennyezl anya-
gokra (POPs) (1998) vonatkoz6 jegyzékonyvei.

Az Eszakkelet-Atlanti Térség Tengeri Kornyezetének Védelmére vonatkozb Egyez-
mény (OSPAR, 1992) kévetelményeket hataroz meg az allamok szadmara, és bizottsa-
got 4llit fel a tengeri szennyezésre vonatkozé déntések és ajanlasok elfogadasara. A
tengeri szennyezés megakadalyozéasa a célja az Eszaki-tenger Védelmével foglalkozd
Nemzetkozi Konferencianak, amely nem kotelezd erejii miniszteri nyilatkozatokat
fogad el. A nemzetkozi terileten 1évs folyévizek és tavak hasznalatdnak védelmére
vonatkozé Helsinki Egyezmény az UN/ECE égisze alatt kerilt elfogadasra (1992).

A LRTAP egyezmény jegyzlkonyvei arra kotelezik az allamokat, hogy inkabb
egy bizonyos szizalékkal cs6kkentsék a meghatarozott anyagok kibocsatéasat,
ahelyett, hogy teljes mértékben megtiltanik a természet karositasat. A kén jegy-
zGkonyv (1994) azonban kiilonbo6zd kibocsatasi hatarértékeket szab meg a kiilon-
b6z6 szerz4ds felek részére, attdl fuggden, hogy mely természeti kornyezet birja ki
példaul a kritikus terhelést. Az azonban nem varhat6, hogy e jegyzSkonyvek a
kritikus terhelés szintjére csokkentik majd a karos anyagok kibocsatéasat minden
teriileten. Tovabba a jegyzdkonyvek csak meghatirozott anyagok kibocsatasara
vonatkoznak, azon karokra pedig nem, amelyek egyéb anyagok miatt keletkez-
nek. Kovetkezésképpen sziikség lehet altalanos kotelezettségekkel kiegésziteni e
specifikus kotelezettségeket, a szennyezd anyagok kibocsatasa kovetkeztében
keletkezett karok megeldzése érdekében.

A természet védelmére vonatkozbé egyezményekhez hasonldéan, a kornyezet-
szennyezés megelGzésére vonatkozb altalanos kotelezettségek is gyengék. Az
LRTAP Egyezmény 2. cikkelye a kovetkez6képpen hangzik:

»A Szerzédd Felek, ill6 modon figyelembe véve a széban forgé tényeket és prob-
léemadkat, elhatdrozzdk, hogy az embert és kornyezetét meguvédik a légszennyezés
ellen és arra torekednek, hogy amennyire az lehetséges, fokozatosan csékkentsék és
akaddlyozzdak meg a széleskorit, hatarokon dinyilo levegbszennyezést.”

E rendelkezés homalyossaga felveti a kérdést, hogy tartalmaz-e egyaltalan jogi ko-
telezettségeket. Egyéb, eltérs pontossagu altalanos kotelezettségek talalhaték a ko-
vetkezd dokumentumokban: ENSZ Torvény a Tengeri Egyezményrdl (1982), ESPOO
Egyezmény Kérnyezetvédelmi Hat4sok Felmérésérl a nemzetkozi szintéren (1991),
valamint az 1992-es Egyezmény az Ipari Katasztr6fak Hatarokon Atnyalé Hatasairdl.

A Ribi Nyilatkozat (1992), amelyet nem kételezs formaban fogadott el az ENSZ
Kornyezetvédelem és Fejlédés Konferencidja (UNCED), 2. alapelve azt tartalmaz-
za, hogy az 4llamoknak meg kell akad4lyozniuk a hatarokon atnylé karokat:

LAz dallamoknak, az Egyesiilt Nemzetek Chartdja és a nemzetkozi jog alapelvei-
vel dsszhangban, szuverén joguk van arra, hogy sajdt eréforrdsatkat, kornyezetvé-
delmz és fejlesztési politikdjuknak megfeleléen kiakndzhassdk, de egyben kételessé-
glik 1s annak biztositdsa, hogy a fennhatésdguk és ellendrzésiik alatt folyé tevé-
kenységek nem kdrositjak mds dllamok, vagy az orszdgos fennhatésdaguk korldatain
kiviil esé egyéb teriiletek kornyezetét.”

E kotelezettséget megerdsitette a Nemzetkozi Birésagnak a Nuklearis Fegyve-
rek Hasznilatanak vagy Fenyegetésének Torvényessége (1996) cimli dokumen-
tummal kapcsolatban hozott allasfoglalasa:
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»A Birésag ugy véli, hogy az emberi kérnyezet nap, mint nap veszélyben van, a
nukledris fegyverek haszndlata pedig kataszirofat jelenthet a kornyezet szamdra. A
Birosag ezen feliil ugy gondolja, hogy a koérnyezet nem egy elvont fogalom, hanem
az élet szinterét és mindségét, valamint az emberek (beleértve a joud generdciojdt is)
egészségét képuiseli. Azon dltaldnos kotelezettségek pedig, amelyek értelmében az
dllamoknak biztositaniuk kell azt, hogy a sajdt fennhatosaguk és iranyitasuk alatt
allo tertileten folyo tevékenységek tiszieletben tartjak mds dllamok, vagy az tlletd
orszag ellendrzésén tuli teriiletek kornyezetét, ma mdr a kornyezetre vonatkozo
nemzetkozi jog részét képezi.”

Egy eurdpai jogi dokumentum pontositani tudné ezt az altalanos kotelezettsé-
get annak rogzitésével, hogy az dllamoknak tilos ,jelentds” karokat — vagy a jelen-
t6s helyett szerepelhet egy masik sz6 is — okozniuk egymasnak. Egy ilyen kétele-
zettség egészitené ki a bizonyos anyagok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozd
specifikus kotelezettségeket. Ezeket legkonnyebben a kétoldalu egyezményekben
lehetne alkalmazni, ahol egyértelm, hogy melyik 4llam a szennyezés forrasa. De
regiondlis keretek kozott is fel lehetne hasznalni akkor, ha a killénbozé allamok
viszonylagos hozzajarulasa megteremthetd, vagy ha kozos felelGsségrdl van szé.

2.3. Eljarasi kotelezettségek

A kornyezeti hatdstanulmanyokra vonatkozé eljarasi kotelezettségeket a Ridi
Nyilatkozat 17. alapelve rogziti:

~Kornyezeti hatdstanulmadnyt, mint orszdgosan koételezd eljardst, kell elfolytaint
azon javasolt tevékenységeket illetéen, amelyek a kornyezetre valésziniileg erésen
kdros hatdssal lesznek és az illetékes orszdgos hatésdg dontését igénylik.”

A Rib6i Nyilatkozat 19. alapelve bejelentési és konzulticids kotelezettséget ir el§
azon tevékenységeket illetGen, melyek kornyezeti hatasai jelentés mértékben
atnyulhatnak a hatarokon:

»Az dllamoknak, elézetesen és megfeleld idében, értesitést kell kiildentiik, és tdjé-
koztatdst kell adniuk a potencidlisan érintett orszdgok szdmdra, azon tevékenysé-
geikrél, amelyek esetleg kdros hatdssal lehetnek egy mdsik orszdg kornyezetére,
valamint, a tevékenység megkezdése elétt, pozitiv szellemii konzultdciot kell foly-
tatniuk az érintett orszdgokkal.”

A kornyezeti hatastanulmanyok elkészitésére vonatkoz6 eljarasi kotelezettsé-
gek, a hatarokon atnyudlé kornyezeti hatasok bejelentése és az azokrol vald téjé-
koztatas, valamint a tajékoztatashoz val6 hozzaférés alapelvei a kévetkezd doku-
mentumokban tal4dlhatdék:

e az 1991-es ESPOO Egyezmény a Kornyezeti Hatastanulmanyokrél Nemzetkozi

Szinten,

o az 1992-es Egyezmény az Ipari Katasztrofak Nemzetkozi Hatasairol, és

e az 1998-as, a dontéshozatalrdl vald tajékoztatas és az abban vald részvétel jo-
gara, valamint a kornyezeti ligyekben valé igazsagszolgaltatashoz vald jogra
vonatkozd Aarhusi Egyezmény, amelyet az UN/ECE fogadott el.

Ezeket az eljarasi kotelezettségeket lehetne tovabbfejleszteni Eurdpaban.
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2.4. Fenntarthato fejlodés

Amig léteznek olyan egyezmények, amelyek szektor-specifikus kotelezettsége-
ket irnak el bizonyos névények vagy allatok védelmére vagy bizonyos anyagok
kibocsatasanak csokkentésére, addig, nincsenek olyan globalis vagy eurédpai szin-
tli egyezmények, amelyek Altaldnos kotelezettségeket irnanak el§ a fenntarthaté
fejlédés szitkségletének tiszteletben tartasara.

A fenntartd fejlédés elképzelését a BRUNTLAND-jelentés (1987) vezette be, és a
Riéi Nyilatkozat (1992) azt megerGsitette, lasd a fenntarthatd fejlédéssel és a
nemzetkozi joggal foglalkoz6 27. alapelvet:

»Az dllamoknak és a népeknek jéhiszemiien és partneri szellemben kell egyiitt-
mikodniiik e Nyilatkozatba foglalt alapelvek megualésitdsa, valamint nemzetkozi
jognak, a fenntarthaté fejlédés teriiletén valé tovdbbfejlesziése érdekében.”

A fenntarthaté fejlédés — mint jogi alapelv — tAmogatisat fejezte ki a Nemzet-
kozi Birdsag a Gabcikovo-Nagymaros esetrdl hozott dontésében (1997).

»A Birésdg tudatdban van annak, hogy, figyelembe véve a kornyezet szamdra
okozott karok gyakran megfordithatatlan jellegét, valamint az ilyen tipusi kdrok
helyredllitasanak mechanizmusdval jaré korldtokat, éberségre és megeldzésre van
sziikség a kornyezetvédelem teriiletén.

A Riilonbozd korokon keresztiil, az emberiség, gazdasdgi vagy egyéb okokbdl kifo-
lyéan, folyamatosan beavatkozott a természet miikodésébe. A miultban ezt gyakran
a kornyezett hatdsok figyelembe vételének mell6zésével teiték. Az 1j tudomdnyos
ismereteknek, valamint annak koszonhetéen, hogy az emberekben tudatosult, hogy
az ilyetén beavatkozdsok megfontolatlan és vdltozatlan iiteme milyen veszélyt je-
lent — jelen és a joub generdcidl szdmdra -, az elmilt két éviizedben iij normdkat és
szabuvdnyokat dolgoztak ki, ezeket pedig szamtalan egyezményben fektették le. Eze-
ket az tij normdkat és szabvdnyokat nemcsak akkor kell figyelembe venni, amikor
az dllamok tj tevékenységekrdl gondolkodnak, hanem akkor is, amikor a miltban
megkezdett tevékenységek folytatdsdrél van szé. A fenntarthaié fejlédés azt az el-
képzelést fejezi ki, hogy sziikség van gazdasdgi fejlédés és a kornyezetvédelem dsz-
szehangoldsdra.”

Vitathatd, hogy a fenntarthaté fejlédés része-e a nemzetkozi szokasjognak. De
sziikség van-e egy ilyen kotelezettséget megfogalmazé eurdpai dokumentumra?

Néhanyan azt allithatjak, hogy a fenntarthaté fejlédés ttulsdgosan is tag fogalom
ahhoz, hogy jogi normaként alkalmazni lehessen. Es igaz az is, hogy az egyezmé-
nyekben szerel§ néhany normat, homalyossaguk miatt, nem kotelezd erejlinek le-
het, tekinti (,puha torvények”). Masfeldl viszont szamtalan, homalyos jelleggel ren-
delkezd jog kotelezettség létezik, amelyeket azonban a gyakorlat és a birésagok
értelmezése tovabb finomithat. Tovabba semmi sem gatolja, hogy pontosabban ha-
tarozzuk meg a fenntarthaté fejlédés alapelvét egy jogi dokumentumban.

Vita targya volt az is, hogy a fenntarthaté fejlédés alapelve inkabb képzelhetd
el, kornyezeti hatastanulmanyt, atlathatdésagot, stb. igényld eljarasi normaként,
mint anyagi jogszabalyként, amely inkabb politikai, mintsem jogi természet.
Hogyan lehetne eldonteni, hogy egy erdd kivagasa, vagy egy folyd szennyezése

1140. paragrafus.
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sérti-e a fenntarthaté fejlédés elvét? Masfeldl, a fenntarthaté fejlédés alapelvét a
nemzeti birésagok felhasznalhatjak a kornyezetileg elfogadhaté minimum szint
meghatarozasara, vagy alkalmazhatjak méas kornyezetvédelmi kotelezettségek
értelmezésének elemeként.

Végezetil, a fenntarthaté fejlédés alapelve elég nehezen alkalmazhatd, ha sok
allam vesz részt a kdrnyezet szennyezésében: melyek lennének az egyes allamok
sajatos kotelezettségei? Be kell valljuk, ez problémat okozhat, de ugy tlinik, hogy
méas vonatkozisban e problémak legydzhetlek: ez tortént példaul az 1982-es
Egyezmény a Tengeri Torvényrdl esetében is, amely az 6sszes allamot arra kote-
lezi, hogy tengeri haldszatuk soran tegyék meg a sziikséges kornyezetvédelmi
6vintézkedéseket (116-120. cikkelyek).

Arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a fenntarthaté fejlédés jelentSs kotele-
zettség lehetne az eurdpai jogi dokumentumokban. Egy ilyen kitelezettség kiegé-
szitené mind a természetvédelemre, mind a szennyezések megakadalyozasara
vonatkozé specifikus egyezményeket és nem korlatozédna kizardlag a hatarokon
atnynldé hatasok esetére sem. Az elvet tovabb lehetne finomitani, illetve alkal-
mazni lehetne a kérnyezeti beavatkozasok eljarasi és anyagi szempontjainal is.

2.5. Az elovigyazatossagi alapelv

A Ri6i Nyilatkozat 15. alapelve megfogalmazza az eldvigyazatossagi szemlélet
sziikségességét:

»A Rornyezet védelme érdekében, az dllamoknak, képességeikkel 6sszhangban,
széles korben alkalmazniuk kell az el6uigydzatossdgi szemléletet. Ahol komoly,
vagy megfordithatatlan kdrokozds veszélye dll fenn, a teljes tudomdnyos bizonyos-
sdg hidnydt nem lehet felhaszndlni arra, hogy a kérnyezeti kdrokozds megakadd-
lyozdsa koltség hatékony rendelkezéseinek elhalasztdsdt megindokoljuk.”

Amig szamtalan egyezmény utal az eldvigyazatossagi alapelv szitkségességére,
pl. az Egyesiilt Nemzetek 1992-es Egyezménye az Eghajlatvaltozasrdl (3. cikkely),
az 1992-es Egyezmény a Tengeri Kornyezet Védelmérsl (OSPAR, 2. cikkely, 2a),
addig nincs olyan globalis vagy eurdpai altaldnos egyezmény, amely ezen szemlé-
let alkalmazasira kotelezné az allamokat a kérnyezet védelme érdekében. Ugy
tiinhet, érdemes végiggondolni egy ilyen altalanos kotelezettség — lehetdleg pon-
tosabb formaban valdé — bevezetését egy eurdpai jogi dokumentumba. E kovetel-
ményt a hatarokon at nem nydlé tevékenységek esetében is alkalmazni kell.

3. AZ ALLAM FELELOSSEGE A KORNYEZETI
KAROKERT

Az allam feleldsségére vonatkozd térvény olyan kérdéssel foglalkozik, hogy mi-
lyen koriilmények kozott felelds egy allam més allamoknak okozott karért, pl. a
korabban 1étezd allapot helyreallitasdnak felelGssége és/vagy kompenzacié kifize-
tése. Jelenleg nincs altalanos érvényl egyezmény az allam felel§sségérdl vagy a
kornyezeti karért vallalt felelGsségrbl. Az Egyesult Nemzetek Nemzetkozi Jogi
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Bizottsaga (ILC) azonban épp most véglegesiti azt a dokumentumot, amely nagy
valbszinliséggel az allam felelGsségére vonatkozé globalis egyezménnyé valhat.

A kornyezeti karokozas szempontjabdl killonésen fontos kérdés, hogy a felelGs-
ség sziikségszerlien megsérti-e a nemzetkozi jogot, illetve hogy felvehet6-e a fele-
16sség a kornyezeti karokért a jog megsértése nélkil, pl. hangsulyozottan veszé-
lyes tevékenységek soran bekovetkezett balesetek esetében. Meg lehetne még
tovabba vitatni azt, hogy az allamok milyen mértékben felel6sek a maganszemé-
lyek, példaul egy szennyezl anyagokat kibocsaté gyar, tevékenységeiért. Ez azt
jelentené, hogy az allam nemcsak sajat pozitiv munkajaért lenne felels, hanem
akkor is, ha nem végez el olyan tevékenységeket, amelyek megakadalyozzik a
nem allami entitasok altal okozott karokat. Nagyon nehéz meghatarozni a ,sériilt
allamok” szamat akkor, amikor meghatarozatlan szamu allamnak vagy a vilag
egészének — példiul a tengerek vagy az atmoszféra — okoznak kart.

Végezetul meg lehetne vitatni azt, hogy milyen kévetkezmények kapcsolédja-
nak a felelGsség kérdéséhez, pl. helyreallitas, kompenzacié stb. A Nemzetkozi Jogi
Bizottsag altal végzett munka el6rehaladéasa fényében meg lehetne vitatni egy, a
koérnyezetnek okozott karért valé allami felelGsségre vonatkozé kiilonleges euré-
pai egyezmény sziitkségességét.

4. A NEMZETKOZI BIROSAG ES A
KORNYEZETVEDELMI KERDESEK

Az allamok altaldban a konfliktusokat felold6 eljarasokat részesitik elényben,
mintsem azt, hogy a Nemzetkozi Birdsaghoz forduljanak koérnyezetvédelmi
ugyekben. Kovetkeztetésképpen szamtalan tobboldali egyezmény (MEAs) ren-
delkezik sajatos tervezésli, a nem teljesités esetén életbe 1épd mechanizmusokral.
Vannak azonban olyan esetek, amikor az ilyen mechanizmusok nem &llnak ren-
delkezésre vagy elégtelennek nyilvanulnak.

A Nemzetkozi Birosaghoz lehet fordulni az allamok kozotti kérnyezeti ugyek-
ben. De a sziikebb, szakmai jellegli bir6sagok, mint példaul A Tengerek Torvé-
nyével Foglalkozé6 Nemzetkozi Torvényszék (International Tribunal for the Law of
Sea = ITLOS) és a Vilagkereskedelmi Szervezet vitakat felold6 eljarasa is fel-
hasznalhaté a kérnyezeti szempontokkal rendelkezd vitas kérdések rendezéséhez.

Meg lehetne azonban vitatni, hogy szitkség van-e Nemzetk6zi Kérnyezetvédel-
mi Birésagra. Egy ilyen birésagot tgy lehetne felallitani, hogy az megfeleljen a
nemzetkozi kérnyezetvédelmi problémak sajatos kovetelményeinek. J6 lenne, ha
nem pusztan allamok, hanem egyének és kormanyoktol fiiggetlen szervezetek is
folyamodhatnanak e birésiaghoz.

Egy szakositott Nemzetkozi Kornyezetvédelmi Birdsag felallitisa azonban in-
kabb a nemzetko6zi jog elaprézédasat eredményezné, mintsem annak biztositasat,
hogy a kornyezetvédelmi szempontokat ill6 médon figyelembe vegyék, pl. a szer-
z3désekben, a kereskedelmi torvényekben és a tengerekre vonatkozd torvényben.
Alternativ megoldast jelentene, ha javitanank a kornyezetvédelmi tigyekben jogo-
sult 1étezd nemzetkozi birdésagok hatékonysagat, killonésen azzal, hogy az alla-
mok elfogadjak a Nemzetkozi Birdsag igazsagszolgiltatasat a kornyezetvédelmi
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ugyekben. Annak lehet6vé tételét, hogy egyének és kormanyoktodl fuggetlen szer-
vezetek is fordulhassanak ilyen esetekben a Birdsaghoz, azzal lehetne biztositani,
hogy egy moédositast vagy kulon jegyzSkonyvet flizink az Eurépai Emberi Jogi
Birésagot (ECHR) 1étrehoz6 egyezményhez.

5. AZ EGYENEK ES VALLALATOK POLGARI ES
BUNTETOJOGI FELELOSSEGE

Az egyének és vallalatok polgari és biintetGjogi felelGsségének egyezményeken
keresztul valb bevezetése az allam felelGsségének alternativijaként vagy kiegészi-
téjeként szerepelhet. Az Eurdépa Tandcs elfogadta a Lugandi Egyezményt, a Kor-
nyezetre Veszélyes Tevékenységekbll Szarmazé Karokra Vonatkozé Polgarjogi
FelelGsségrdl (1993), és az Egyezményt a Kornyezet BiintetGjogi Védelmérdl
(1998).

Az 1993-as Lugandi Egyezményt azonban még senki sem ratifikalta. Meg le-
hetne fontolni az érvénybe léptetéséhez sziikséges 1épéseket, beleértve az Egyez-
mény modositasat. Az Eurdpai Unid jelenleg dolgozik a kérnyezetvédelmi kotele-
zettségek kérdésén. A Bizottsag 1997. januar 29-1 dontését kiovetSen egy Fehér
Konyv van el6készités alatt. Az Eurépai Unié munkajaval valé koordinaci6 ezért
elényoésnek bizonyulhat.

6. AZ EMBERI JOGOK ES A KORNYEZETVEDELEM

Az Eurépai Egyezmény az Emberi Jogokrdl (1950) cim{i dokumentumban nincs
kiilon rendelkezés a kornyezettel kapcsolatos jogokrdl. Cikkelyei kozill néhanyat
azonban alkalmazni lehet kérnyezetvédelmi esetekben, pl. az élethez vald jog (2.
cikkely), az embertelen vagy megalazé banasmod tiltasa (3. cikkely), a szdlas sza-
badsagéahoz val6 jog (10. cikkely). Az Eurépai Emberi Jogi Bir6sag az Egyezmény
8. cikkelyét (maganélethez valéd jog) vette alapul a kornyezettel kapcsolatos né-
hany gy megitélésében (LOPEZ OSTRA vs. Spanyolorszag, 1994, és GUERRA vs.
Olaszorszag, 1998).

Meg kellene vizsgalni, hogy vajon az egyezményt kellene-e mddositani gy,
hogy az foglalja magéba a kdrnyezeti jogokat, vagy egy, a jogokra vonatkozd jegy-
zGkonyvet kellene-e elfogadni. Ez biztosithatna azt is, hogy egyének és korma-
nyoktdl fuggetlen szervezetek nemzetkézi birésadghoz forduljanak kérnyezetvé-
delmi tigyekben.

A kornyezetvédelmi jogok sajatossaganak fényében azonban meg kell vizsgalni
az Eurépai Emberi Egyezmény az Emberi Jogokrdl hataskérének kiterjesztését a
kornyezetvédelmi jogokra. Igy néhany nemzetkozi kérnyezetvédelmi problémat,
mint példaul az éghajlat valtozasat, nem egyéni emberi jogként, hanem nemzet-
ko6zi szinten lehetne kezelni. Kulonbséget lehetne tenni a tiszta kérnyezethez valéd
alapvetd jog és az e jogot védelmezd eljarasi mechanizmus kozott. Végezetul pe-
dig, eltérd technikdkra lehet sziikség akkor, ha az allam tevékenységére van
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igény a kornyezet védelméhez, illetve akkor, ha azt kell garantalni, hogy ne sé-
ruljenek a hagyomanyos egyéni szabadsagjogok. Az Egyezmény koérnyezetvédelmi
jogokat lefedd kiterjesztésének figyelembe kell vennie annak sziikségességét,
hogy az Eurépai Birdsagot ilyen esetekre is fel kell késziteni.

7. KOVETKEZTETESEK

Folyamatosan szikség van arra, hogy a nemzetkézi kornyezetvédelmi joggal
foglalkozé 1étez6 jogi dokumentumok helytallésagat megvizsgaljuk, illetve azokat
moébdositsuk, vagy 0j dokumentumokat alkossunk.

Egy olyan okirat hianyzik, amely pontosabban fogalmazza meg a természet vé-
delmére vonatkozé altalanos kotelezettségeket, a hatarokon atnyulé szennyezés
elfogadhaté szintjét, az el6vigyazatossagi alapelv alkalmazasanak kévetelményét
és a fenntarthaté fejlédés tamogatasat. Sziikség lehet tovabba a Nemzetkozi Biro-
sig igazsagszolgaltatasi hataskorének kotelezévé tételére a kornyezetvédelmi
ugyek teruletén. Ezeket a kornyezetvédelmi kotelezettségeket, valamint a Nem-
zetkozi Birdsag hataskorére vonatkozd kitételt rogziteni lehetne egy, az Eurdpa
Tanacs altal kezdeményezett Eurépai Kornyezetvédelmi Chartdban. Végezetiil,
fontoléra lehetne venni az Emberi Jogokra vonatkozé Eurdpai Egyezmény mddo-
sitasat vagy egy poétldlagos jegyzGkonyv hozzacsatolasat.
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