KIM SALOMON

REFUGEES IN THE COLD WAR

Toward a New International Refugee Regime in the Early Postwar Era

Lund Studies in International History

(Uppsala University Press, Uppsala, 1995. 247 o0.)

Kim Salomon angol nyelven kiadott
milve a hideghdbort eddig méltatlanul
mellézott  problémajaval, a  menekiilt-
kérdéssel foglalkozik. Véleménye szerint a
korszakot  elemzd  torténeti  munkak
els6sorban a biztonsagpolitika kérdéseivel,
valamint Kelet és Nyugat politikai—ideologiai
szembenallasaval ismertetik meg olvasoikat.
Salomon kényvének viszont egyik f6 célja az,
hogy jelentéségének megfeleld
részletességgel targyalja a menekiiltek tigyét
és a hideghaborti irant érdekl6dé szakmai
kozvélemény figyelmét e kérdésre iranyitsa.
A szerz6 be akarja bizonyitani, hogy ezt a
témat maga az ENSZ Kozgyilés is
kiemelked6 fontossagunak tartotta, hiszen — a
biztonsagpolitikaval ~ foglalkozé  iilések
kivételével — a legtobb id6t a menekiilt-kérdés
megoldasanak szentelték.

Salomon, miive elején rovid torténeti
attekintést ad, (Granada 1492-es
visszafoglalasatol egészen az els6
vilaghabortig) és arra a kovetkeztetésre jut,
hogy igazi nemzetk6zi menekiilt-politika a
Népszovetség  1étrejottéig nem  1étezett.
Egyrészt a probléma a XX szazad elejéig
altalaban egy-egy orszdg (maximum két-
harom szomszédos 4llam) megoldando
feladata volt, masrészt nem kényszeriiltek
menekiilésre kozel azonos iddben olyan
hatalmas tomegek, mint ,,viharos”
évszazadunkban. E tények Onmagukban is
magyarazzak a nemzetkdzi egylittmiikodés
korabbi hianyat: nem volt semmilyen
kényszerit6 erd, amely a nagyhatalmakat arra
késztette volna, hogy kozosen keressék a
menekiilt-probléma megoldasat.

A két vilaghaborti kozotti idészakban a
menekiiltek érdekében folyd munka nem

kelléen szervezett és ad hoc jellegli volt. A
Népszovetség sokat tehetetlenkedett, mert a
menekiiltek gyakran érkeztek fontos, nagy
tekintélyli tagallambol, amellyel a szervezet
nem szivesen keriilt szembe a kedviikért. A
huszas—harmincas évek igy atmeneti allapotot
jeleznek: mar volt nemzetkdzi menekiltigyi
egyiittmikodés, de még kozel sem olyan
letisztult forméban, mint 1945 utan. Az IGCR
(Intergovernmental Committee on Refugees)
1938-as megalakuldsaval mintegy el6hirndke
volt a 10 évvel késébbi — a menekiiltekkel

foglalkoz6 ~ —  nemzetkdzi  szervezeti
szisztémanak.
Salomon harom Iényeges szempont

szerint vizsgalja a kérdésben meghatarozo
nagyhatalmak (és esetenként a menekiilteket
befogadni képes kisebb orszagok)
allaspontjanak valtozasait:

1.) Eligibility (alkalmassag)

2.) Repatriation (hazatelepiilés)

3.) Resettlement (Gj hazaban vald
letelepiilés)

Ez a harmas tagolas egyben mintegy a mi
eszmei ,gerincét” is képezi, ezen pontok
szerint ~ csoportositia ~ mondanivaldjanak
lényegét. A kronologiai tagolds a harom f6
fejezetben parhuzamosan fut, mindegyikben
kiilon-kiilon bemutatva az egymast kdvetd
nemzetkozi menekiiltiigyi szervezetek
tevékenységét — persze mindig az adott téma
szempontjabol. Salomon kiilonés hangsulyt
helyez arra, hogy egy-egy kérdésben az
Gjonnan  alakuld nemzetkdzi  szervezet
mennyiben munkalkodik masképp, mint
elédje, milyen forrasokbol finanszirozzak,
milyen komolyabb vitdk elézik meg
létrehozasat. Természetesen a nagyhatalmak
allaspontjanak ismertetése mindig kiemelt



helyet kap, — kiilondsen az Egyesiilt
Allamoké, melyet a szerz6 ,a Kkorszak
hegemonjanak” nevez.

Tekintsiik at most réviden mi is a harom
fo fejezetet. Ez anndl is inkabb fontos, mert
enélkiil nem kovetheté jol nyomon a mi
gondolatmente.

1.) Eligibility A menekiilt status
megadasat, vagy meg nem adasat alapvetden
a pillanatnyi nemzetko6zi helyzet, illetve az e
helyzet altal létrehivott menekiiltmentd
szervezet jellege hatarozta meg. A mar
emlitett IGCR-t 1938-ban hoztak létre. Célja
az volt, hogy a nacizmus ¢és sztalinizmus
ildozottein segitsen.

Az UNRRA-t (United Nations Relief and
Rehabilitation Administration) mindségileg
megvaltozott helyzetben, 1943-ban alakult
meg. A vilaghabora kitérése dontden
megvaltoztatta a korillményeket és az j
szervezetnek természetesen alkalmazkodnia
kellett ehhez. Maga az a tény, hogy az
UNRRA a szovetséges hatalmak kozos
szervezete volt, a Szovjetuniéonak igen
jelentds befolyast biztositott, annak ellenére,
hogy anyagi tamogatasanak terheit foleg az
Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és
Kanada viselttk. Ez a szituacid eleve
megnehezitette azok helyzetét, akik a Sztalin—
féle politikai terror, illetve a Szovjetunid
1939-1940-es expanzidja miatt kényszeriiltek
lakohelytiik elhagyasara.

A képlet annyiban is kiilonbozott a
korabbitol, hogy a haborus pusztitdsok és a
gyorsan mozgo6 frontok miatt az addiginal
lényegesen  nagyobb  tomegek  valtak
foldonfutova, vagy egyik naprol a mésikra
reménytelen, kilatastalan sorst ild6zotté.

Az IRO (International Refugee Organ-
ization) 1947-es megalapitdsa utdn ismét
gyokeresen  valtoztak a  koriilmények,
pontosabban mar maga az IRO alapokmanya
hiven tiikr6zi a korabbiaktdl merében eltérd
allapotokat. A hideghdborti  légkorében
megsziint a vezetd nagyhatalmak kozotti
korabbi egyetértés, ennek pedig egyenes
kovetkezménye volt, hogy a Szovjetuniod
véleményét a nyugatiak egyre kevésbé vették
figyelembe. Ez a tény kiilonésen azok
szamara volt kedvezd, akik nem kivantak
hazatelepiilni  (foként baltiak, ukranok,

fehéroroszok) és az 10j  helyzetnek
koszonhetden el tudtak keriilni az erészakos
repatridlast. Az UNRRA fennallasa idején
erre gyakorlatilag alig volt mod: Sztalin
ugyanis ragaszkodott a szovjet
allampolgarsag  menekiiltek  erdszakos
hazatelepitéséhez és a nyugati hatalmak
ennek a kérdésnek 1945 folyaman még eleget
is tettek. (A baltiak és az ukranok helyzete a
tobbiekénél kedvezébb volt: az Egyesiilt
Allamok nem ismerte el a Baltikum 1940-es
bekebelezését, a harom balti koztarsasag
polgarait nem tekintették szovjet
allampolgaroknak, akiknek igy volt esélyiik a
menekiilttaborokban maradasra, az ukranok

pedig — mnoha kezdetben nacinak és
kollaboransnak nevezték oOket — harcos
antikommunista multjukra hivatkozva

szimpatiat tudtak kelteni maguk irant a
repatridlast  intéz6  tisztviselok  korében,
elkeriilve igy az oroszok és a fehéroroszok
sorsat.)

Az IRO fennallasa idején — foként 1948—
49-ben, a térség ,,szovjetizalodasa” folytan —
ujabb hatalmas kelet—ko6zép-eurdpai
menekiilthullim arasztotta el a Nyugat—
Eurépaban fekvd menekiilttaborokat. A
csehek és a magyarok voltak koztik a
legtobben. Mivel a nyugatiak erre nem voltak
felkésziilve és eredetileg pénzt sem sokat
szantak az TWjonnan érkezettekre, az 6
helyzetik a taborokban borzalmas volt.
Hosszt idébe tellett, mig az IRO illetékesei
észbe kaptak és az 10j menckiilteket is a
koradbbiakhoz hasonlé banasméddban  és
ellatasban részesitették. A sok, paraszti
munkaval foglalkoz6 magyar, cseh, lengyel
menekiilt érkezése — akiknek foldjét
kollektivizaltdk —arra is raddobbentette a
nagyhatalmakat és az IRO biirokratait, hogy a
politikai és gazdasagi emigransok kozott nem
mindig lehet éles hatdrvonalat huzni. Ez a
felismerés 1is hozzajarult ahhoz, hogy
véltoztattak az 1947-es korlatozasokon ¢és
alapvetden pozitivra fordult hozzaallasukkal
immar segitségiikre voltak a hazdjukban
nincstelenné valt embereknek is.

2.) Repatriation A repatrialds kérdésében
folytatott angolszasz politikat tobb szerzo
(Frederic Smith, Nicolas Bethell, Nicolai
Tolstoy) is elitélte arra hivatkozva, hogy az
Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag



kezdetben — szinte betii szerint betartva a
jaltai egyezmény vonatkozd passzusait — ha
kellett, erdszakkal is repatridlta a menekiilt-
taborok lakoéit, kiszolgaltatva Gket a
hazajukban (féként a Szovjetunidban) rajuk
vard retorzioknak. A nyugati repatrialas
(példaul tobb, mint 1,5 milli6 francia
hazatelepiilése) siman ment, probléma a keleti
orszagokkal volt. Az er6szakos repatrialas
kiiléndsen a szovjet allampolgarokat sujtotta:
csupan a 3, nyugatiak altal megszallt zonabol
tobb, mint 2 milli6 szovjet allampolgart
telepitettek haza erészakkal, a szovjet zonabol
3,2 milliét ! Dont6 tobbségiliknek esze agaban
sem volt hazamenni, hiszen rettegtek a
sztalini Onkénytdl, zdmiiket — mar 1945
nyaran! — mégis hazakiildték. Szeptemberre
csupan 62 ezer szovjet allampolgar maradt a
nyugati zéonakban.

Az Egyesiilt Allamok viszonylag koran
radobbent, mennyire tarthatatlan ez az
allapot: Washington (mint ahogy arrél mar az
eléz6 fejezetben szd esett) azt mar 1945
tavaszan eldontdtte, hogy a Szovjetunio altal
erdszakkal annektalt teriiletek polgarait nem
kényszeriti a hazatérésre, ez azonban — mint
lathattuk — nem segitett azokon, akik mar
1939 elétt is ,,szovjet-honosak™ voltak, sorsuk
1945 nyaran az erdszakos hazatelepités lett.
Az Egyesiilt Allamok csak 1945 végén
vizsgélta feliil alapvetéen addigi repatrialasi
politikajat, akkor mar a naci-kollaboransok ¢és
a német egyenruhaban elfogottak kivételével
megtagadta a szovjet illetdségiick erészakos
hazakiildését. Az angolok ezt wugyan
kezdetben nehezményezték, fél évvel késobb
azonban mar ,behddoltak” az amerikai
allaspontnak. A francidk végig kitartottak
amellett, hogy mindenkit kiadnak, (a baltiakat
¢és az ukranokat is) de ez viszonylag kevés
embert érintett, mert a francia zonaban csupan
kétezer 6 volt, akik a Szovjetunio 1939 elétt
is birtokolt teriileteirdl szarmaztak és 7 200
volt az annektalt Baltikumbol érkezettek
szama.

A lengyel kérdés jelentette (a baltiak és az
ukranok mellett) a nyugati szovetségesek
szamara a  legfontosabb  megoldandé
problémat. 1945 nyaran csak mintegy 75 ezer
lengyel repatrialt, 850 ezer még a nyugati
zoénakban maradt. Ebb6l a  hatalmas

1étszambol év végére tovabbi 267 ezer f6 tért
csupan haza Lengyelorszagba. A Szovjetunio
a Curzon-vonaltol keletre — tehat az altala
annektalt teriiletekre — nem engedett haza
lengyeleket, de azok sem kivankoztak Sztalin
uralma ala.

A Curzon-vonaltdl nyugatra — tehat a
megmaradt lengyel foldre — is csak kevesen
vagyodtak haza, mivel a szovjetbarat lublini
korménnyal nem szimpatizaltak. Az UNRRA
németorszagi hazatelepitési akcidiért felels
Frederick Morgant keményen tamadtdk a
szervezet vezetdi, azt allitvan, hogy nem
dolgozott ki semmilyen hatékony repatrialasi
programot. Morgan 6 ,bline” persze
valdjaban az volt, hogy jo kapcsolatot tartott
fenn a londoni emigrans lengyel kormannyal
és a menekiilttdborok teriiletén nem
akadalyozta a Varso- (illetve Lublin-) ellenes
propagandat, ami sokakat visszatartott a
hazatéréstol. Fiorello La Guardia, a szervezet
egyik vezetdje 1946 nyaran el is érte Morgan
menesztését, arra hivatkozva, hogy illojalisan
beszélt az UNRRA-r6l. Allitolag azt mondta,
hogy ,,az UNRRA nem mas, mint védéerny6
az orosz titkos ligynokok szamara”.

Morgan menesztése utan La Guardidék
mindent megtettek, hogy a taborok lakoiban —
féleg a lengyelekben — noveljék a repatrialasi
kedvet. Hatalmas koltséggel, kemény
propagandakampanyba  kezdtek, minden
lehetséges ,,csabitasi triikkot alkalmazva”,
hogy a hazatelepiilni akardk szamat noveljék.
1946  végén némi eredményt ugyan
elkonyvelhettek, ez azonban Salomon szerint
sokkal inkabb a kardcsony kozeledtének, a
csalad utdni vagynak és az allando
bizonytalansag-érzetnek  volt  kdszonhetd,
mintsem La Guardiaék 60 napi élelmet, ruhat
és fut-fat” igéré propaganddjanak. Az
,»Operation Carrot” csak csekély eredményt
hozott: vajudtak a hegyek és egeret sziiltek...
Az UNRRA 1947-ben ugy adta at helyét az
IRO-nak, hogy dacara annak a ténynek,
miszerint a habort végétél 1947 nyardig —
minden érintett nemzetet beleértve — 6sszesen
6 milli6 ember telepiilt vissza eredeti
hazéjaba, a repatridlas kérdése tavolrél sem
volt megoldott, egyaltalan: a repatrialas
erdltetése Onmagaban kevésnek bizonyult.
Nyilvanvalova valt, hogy az IRO-nak az



addigi moddszerekhez valé ragaszkodas
helyett 0j megoldasokhoz kell folyamdonia...

3.) Resettlement Az 1j hazdban vald
letelepiilés — tomeges méretekben — csak
1947-t61 kezd6dben (az IRO
megalakulasaval)valt realis lehetdséggé a
menekiiltek szdmara. A Szovjetunid és
szovetségesei kezdettdl fogva ellenezték mind
az IRO megalakitasat, mind a resettlement
engedélyezését. Csak a repatridlast voltak
hajlandok tamogatni. A szovjet diplomacia
allaspontja az volt, hogy csak a naci, vagy
fasiszta rezsimek el6l menekiilék érdemlik
meg az IRO tdmogatasat és a menekiilt statust
(a spanyol baloldaliak példaul). Azokat, akik
vonakodtak visszatérni eredeti hazajukba,
ipso facto aruldknak, habortis biinosoknek,
vagy quislingeknek nyilvanitottak. Gromiko
egyenesen azt allitotta, hogy: ,Nem lehet
valaki anélkiil antikommunista, hogy ne lenne
pro-fasiszta !” A nyugati hatalmak véleménye
ezzel szemben az volt, hogy a szoban forgd
személyek elsopré tobbsége egyaltalan nem
kovetett el semmiféle blnt és igy az ENSZ
alapokmanya szerint megilleti Oket a
valasztas szabadsaga és a menedékjog. Az
Egyesiilt Allamok delegitusa nyomatékosan
hangsulyozta, hogy orszaga mindig is hitt az
asylum jogdban ¢és a valasztds teljes
szabadsagaban. A nyugatiak altal
kinyilvanitott magasztos elvek persze -
foként kezdetben — némi Onzéssel is
parosultak: elsdsorban a munkaerdigény volt
az a tényez6, amely Eurdpa haborts karokat
szenvedett orszagait és az amerikai kontinens
barmely tomeget felszivni képes, mindig
,munkaer6¢hségben” szenved0  Oridsait
(Egyesiilt ~ Allamok, Kanada, Brazilia,
Argentina), valamint Ausztraliat, az ,alig
népesedett”  6todik  kontinenst  lelkes
resettlement-hivéve” tette.

Az eurdpai orszagok koziil Franciaorszag
foleg lengyeleket kért, Belgium banyéaszokat,
Anglia és Hollandia pedig mindenféle
szakképzett munkaerdt, de csak egészséges,
egyediilallo fiatalokat ¢és kozépkoruakat.
Utobbi két orszag a menekiilt munkasok
kegyetlen agyonhajszolasaban,
kiszipolyozasaban is élen jart. Norvégia volt
az egyetlen Udit6 kivétel, mert bevandorlasi
politikdjaban  kezdettél fogva humanus

szempontokat is figyelembe vett: noket,
gyermekeket, Oregeket, vakokat,
nyomorékokat is befogadott, s6t bizonyos
elényoket is biztositott szamukra.

A tengerentuli  orszagok  sorabol
természetesen az Egyesilt Allamok volt
képes a legtobb menekiilt fogadasara,
egyébként a hivatalos megnyilvanuldsokban
¢és a propagandaban azt is hangsulyozta, hogy
ez az attitid régi hagyomany: Amerika
mindig az ildozottek dnzetlen menedéke volt.
A valds képhez azonban az is hozzatartozik,
hogy az els6 vildghabori utdn olyan
bevandorlasi kvotat 1éptettek életbe, amely az
ugynevezett ,etnikai egyensuly” fenntartasa
érdekében nem nélkiilozte a nemzeti és faji
alapu szelektalas elemeit sem... Ez magyaran
szolva azt jelenti, hogy igyekeztek
konzervalni az angolszasz tulsulyt, ugy, hogy
negativ diszkrimindciét alkalmaztak a latin
ajkuakkal és a szinesbodriiekkel szemben.

Az els6 olyan tett, amely oldotta a kvota
merevségét Truman elndk nevéhez flizédik,
aki — 1945 decemberében kibocsatott
rendeletében — mar elonyodket biztositott a
menekiilteknek, igaz, egyelére csak a kvota
évi 40 ezer fos keretén beliil. Ez a preferalas
foként Kozép— és Kelet—Eurdépara
vonatkozott, mely teriiletek engedélyezett
bevandorlasi létszamanak 90%-a a
menekiiltek részére volt fenntartva. Mivel a
40 ezres keret sziiknek bizonyult, az Uj
torvényi szabalyozas érdekében sziikség volt
a Kongresszus segitségére is. 1948 juliusaban
elfogadtdk a ,,DP Act”-et (Displaced Persons
Act), amely évi 200 ezer ember részére
engedélyezte a bevandorlast az Egyesiilt
Allamok teriiletére, olyan aranyban, hogy
legalabb 50%-uk balti, 30%-uk pedig farmer
(paraszt), vagy mezOgazdasadgi munkas
kellett, hogy legyen. A ,,valogatds” munkajat
kizarélag amerikai személyzet végezhette. A
DP Act elfogaddsat nagy vita elézte meg,
ellenz6i a szovjet kémek beszivargasatol
féltek. A torvényben ugyan hangstlyoztak a
humanitarius szempontok fontossagat, de
végil is az egész kifejezetten politikai jelleget
kapott, mivel a menekiiltek altal bejelentett
szamtalan kivandorlasi igény iizenet volt —
mégpedig vilagos itizenet — mindenki szdmara
a vasfiiggdnyon innen ¢és tl, és mint ilyen,



nem volt éppen utols6 ideologiai fegyver az
amerikaiak kezében.

A latin—amerikai orszagok kozil -
magatol értetédéen — Brazilia és Argentina
jart az élen abban, hogy uj otthont kinaljon a
hazatérni nem merd taborlakoknak. A latin
foldrész évente kb. 100 ezer f6t fogadott be,
mely szdm messze alatta maradt a
varakozasnak és az ottani, hatalmas teriilet(i
orszagok tényleges lehet6ségeinek. A kudarc
f6 okai els6sorban abban rejlenek, hogy
Latin—Amerika orszagai nem rendelkeztek a
menekiilttomegek szallitasahoz  sziikséges
utasszallito flottaval, kevés pénziikk volt a
taborokban folytatandd propagandéra és alig
akadt olyan emberiik, aki alkalmas lett volna
arra, hogy orszagat mint kivanatos 0j hazat
jelenitse meg.

Ausztrilia kezdetben csupin Eszak—
Eurdpabdl szarmazokat kivant befogadni,
késdbb  azonban enyhitettek ezen a
korlatozason, viszont csak 45 ¢év alatti
férfiakat, 40 alatti noket és 50 évesnél
fiatalabb, gyermekes héazasparokat
bocsatottak be.

Kanadéaban ,,rokoni alapon” valasztottak
ki a bevandorlokat, tehat elsésorban azokat
fogadtak, akiknek mar volt hozzatartozdja az
orszagban, mert igazan csak azokban biztak,
akik ,,nem iitnek el az addigi karaktertdl”.
,,Orszagunknak jo polgarokra van sziiksége”
— mondotta a kanadai miniszterelnok. A
.kivanatos elemek” koziil is féként favagokat,
farmereket és ,,ezermestercket” kerestek.
Megjegyzendd, hogy a Kanadaba jelentkez6k
nagy része azzal az — alig titkolt — hatso
szandékkal tette ezt, hogy idével modja lesz
attelepiilni az Egyesiilt Allamokba. Mint a
szerz6 megallapitja, ez dontd tobbségiiknek
nem sikertilt.

A resettlement-tel foglalkozd fejezet
Osszegzéséiil Salomon azt hangsulyozza,
hogy bar az IRO-nak 4 év alatt tobb, mint 1
milli6 embert sikeriilt 0j hazahoz juttatnia,
mégsem allithatjuk, hogy a szervezetet és a
miikddésére pénzt folyodsitd orszagokat csak
humanitérius szempontok motivaltak. A

gazdasagi érdekek és a politikai—ideologiai
célok voltak a dontbek, azzal a kiilonbséggel,
hogy mig az elébbi foleg kezdetben,
viszonylag révid idegi volt fontos, addig az
utobbi tartdosan domindns szerepet jatszott a
nyugati hatalmak menekiilt—politikajanak
formalasaban, olyannyira, hogy 1956-57-ben
a tobb, mint 100 ezer magyar emigrans és
1978 utan az 1 millid vietnami ,,csonakos
menekiilt” {igyében is e kritérium alapjan
dontottek.

A szerz6 — miive lezarasaként — az 1951
utani Uj nemzetkdzi menekiiltiigyi szisztémat
és a ma is meghatarozo jelentdségli Genfi
Konvencio szerepét elemzi. Az egész 1951—
1989 kozotti idészakot szerinte a Kelet—
Ko6zép—Europabol érkezett politikai
menekiiltek preferalasa jellemzi. A Truman—
doktrina szellemében még azokat is politikai
ildozotteknek tekintették az e teriiletrél
érkez6k koziil, akik valdjaban gazdasagi
okokbol, vagy egyszerien kalandvagybol
,»disszidaltak”. Ugyanakkor — fdleg az eurdpai
nagyhatalmak — o6vakodtak a ,harmadik
vilag” menekiiltjeit6l. Nem csupan orszaguk
etnikai egyensulyat” féltették, hanem attdl is
tartottak, hogy a szinte megszamlalhatatlan
indiai és pakisztani emigrans ,Jlavinaként”
zudulna rajuk, Dbelathatatlan gazdasagi
nehézségeket és fesziiltségeket okozva. Ez a
félelem a magyarazata annak, hogy a

,wharmadik  vilagbol”  érkezéket csupan
kivételes  esetekben  voltak  hajlandok
befogadni.

Kim Salomon koényve végén részletes
jegyzetapparatus és bibliografia (6sszesen
tobb, mint 50 oldal terjedelemben !) all a
témaban elmélyiilni szandékozé kutatok
rendelkezésére. Miivét alapvetd fontossag
munkdanak tartjuk és mint ilyet jo szivvel

ajanlhatjuk minden - a korszak irdnt
érdekl6dd, angolul is olvas6 — torténész
figyelmébe

Horvath Andras





