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A versenyképesség egyes jogi és szabalyozasi
feltételei Magyarorszagon

A magyar versenyképesség tényezGir6l és alakulasarol az elmult években szamos
elemzés sziiletett, de az lizleti kdrnyezet egyes elemeinek versenyképesség-rontd
hatasait csak alig vizsgaltak. A tanulmany ezek 6sszefoglalé elemzésére vallalkozik,
kiemelve a vallalkozasok miikodéséhez alapvets termékek és szolgaltatasok piacall
nak versenykorlatozé miikédési zavarait, a hatdsagi eljarasok tul magas koltségeit,
illetve a korrupcidellenes kiizdelem és a versenyképesség néhany 6sszefiiggését.*
Journal of Economic Literature (JEL) kod: E26, H30, H83, K20, P27.

A versenyképesség a 2000-es évek elejétsl igen divatos fogalom Magyarorszagon, és
sokan az eredetinél sokkal tdgabb értelemben, a magyar gazdasdg nemzetkozi pozicioill
nak 6sszefoglalé mutat6jaként is hivatkoznak ra. Pedig a versenyképesség nem mutato,
hanem a gazdasig egy sajatos szempontbdl értelmezett allapotjelzGje tobbféle mutatd
kombinacidja alapjan. A kifejezés egységes ugyan, a mérésére hasznalt modszertan azonban
sokféle. A fogalom igen gyakori, részben laikus hasznilata mar-mar azt a benyomast
keltheti, hogy a versenyképesség varazsszova vilt, s ez lenne a gazdasagi fejlédés egyel
diili vagy legfontosabb sikermércéje.!

A nemzetgazdasagi szintd versenyképesség fogalmarol hosszu ideje folynak vitak (lasd
példaul: Krugman [1994], Laursen [2000], Torok [2006], Chikdn és szerzotdrsai [2007],
Czako [2004]). Ertékelésiik nem ennek a tanulmanynak a feladata,? arra azonban érdel
mes felhivni a figyelmet, hogy a magyar szakirodalomban az elmult hat-nyolc évben a
versenyképesség koltségoldali, més szdval kindlati oldali megkozelitése volt elStérben.
Szamos olyan elemzés sziiletett, amely a munkaer§-egységkoltség (ULC) alakuldsaval
probalta mérni a magyar gazdasdg nemzetkdzi versenyképességét.

* A kutatdst az NKFP A kettGs felzarkézas elméleti problémadi és gazdasagpolitikai eszkozei cimd, 5/089/
2004. szdmu programja tdmogatta. A tanulminy a Miskolci Egyetem Gazdasidgtudomédnyi Kardnak 2007.
oktdberi lillafiiredi konferencidjara készitett elGadds erdsen atdolgozott és bdvitett valtozata. A szerz$ kol
szoni Csuka Gyongyi és Kovdcs Bernadett kozremikodését a kutatdsban, valamint a cikk névteleniil maradt
lektordnak igen hasznos javaslatait €s tandcsait.

1A 2007 elején alakult Gazdasagi Versenyképesség Kerekasztal munkdjara tobb sajtokozleményben is
ugy utaltak, mintha ott atfogd korméanyzati reformprogram késziilne az adérendszer vagy az iizleti kornyezet
teriiletén. Ez persze nem igaz, de annyi kétségtelen, hogy a kerekasztal eddigi mikodése sordn Osszegytilt
néhdny olyan tapasztalat, amely segitheti a magyar versenyképesség-javitasi elképzelések eddigieknél megll
alapozottabb kidolgozasat.

2 Ehhez részletesen lasd Tordok [2006].

Térék Addm az MTA rendes tagja, egyetemi tanar (Pannon Egyetem, BME és MTA-PE Regiondlis
Innovécids és Fejlddéstani Halozati Kutatdcsoport), a Gazdasigi Versenyképesség Kerekasztal elndke.

A tanulmany a Gazdasagi Versenyhivatal Versenykultira Kozpont timogatisaval jelenik meg.
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Ez a mutat6 azonban csak az exportra vonatkozik, érvényessége nagyban fiigg az adott
gazdasag kiilgazdasagi nyitottsagatol, és a valutaarfolyamok mozgéasainak kovetkeztében
komoly rovid tava ingadozasokat mutathat. Mas kutatasok az export kiilpiaci pozicidinak
alakuldsaval, tehat keresleti oldalr6l préobaltdk szemléltetni a magyar versenyképesség
alakulasat (Torok [2004]), de ezek is csak részleges képet adhatnak.?

Most masfajta, eddig csak keveset alkalmazott versenyképességi megkozelitéssel prod
balkozunk. Nem Aallitjuk, hogy ezzel atfogban dbrazolhatjuk a magyar gazdasig versenyl
képességét, de megprdobaljuk a fogalom néhany, eddig kevésbé érintett tényez§jére fell
hivni a figyelmet. A nemzetgazdasagi szint(i versenyképesség olyan vallalati, illetve vall
lalatokra kozvetleniil hat6 tényezdit elemezziik, amelyek ugyancsak a kinalati oldal visell
kedését és lehetdségeit befolydsoljak. Itt azonban mar nem a termelés, hanem a piaci
versenyben vald részvétel koltségeinek alakuldsa 4ll a kutatéi figyelem kdzéppontjdban,
illetve tagabb értelemben az, hogy az adott orszag mit tett azért, hogy novelje vallalatall
inak versenyképességét.

A magyar szakirodalomban djabban széles korben 4llnak rendelkezésre empirikus vallalati fell
mérések a versenyképességrdl. Ezek koziil legjobban a Chikdn és szerzdtdarsai [2007] foglalja
Ossze az ismert eredményeket. Ezek alapjan a versenyképességi akadalyok koziil a magyar vallalall
tok jelentds részének csekély innovacios tevékenysége, csokevényes stratégiai gondolkoddsa, passziv
marketingmagatartdsa, véllalati hdlézatokban val6 minimélis vagy anndl is gyengébb részvétele
kiilon is hangsilyozhat6.

Ebben a tanulmanyban fontosnak tekintjiik az emlitett eredményeket, és maradéktalall
nul elfogadjuk 6ket. Ezekbdl kiindulva a vallalati (s ezéltal makroszintd) versenyképesi
ség-nodvelés olyan akaddlyaira forditjuk figyelmiinket, amelyek gazdasdgpolitikai vagy
szabalyozasi eredetdek. Végiil olyan reformprogram sziikségességét probaljuk megindol
kolni, amely a tranzakcids koltségek csokkentésével s ezen keresztiil az tizleti kornyezet
javitasaval segitheti el§ a magyar vallalatok versenyképességének novelését.*

A kutatds nemzetkOzi 0sszehasonlitd statisztikakat hasznal fel, ezek - hacsak kiilon
nem jeloljik - a GKI-Microsoft [2006]-bol szdrmaznak.® Kiilon hangsilyt helyeziink
Magyarorszag kozvetlen piaci versenytarsaira. Fejlettségi, foldrajzi és aruszerkezeti alal
pon az EU 2004 6ta belépett tagorszagait (a csekély méretli Ciprus és Malta kivételével),
valamint az Eurépai Uni6 kevésbé fejlett déli tagjait, tovabba - az adatok meglététSl
fiiggben — Torokorszagot s esetenként Ukrajnat tekintjiik ilyen versenytarsaknak.

A magyar versenyképesség-javulds akadélyait hagyoméanyos — a szakirodalomban, de
a sajtoban is elterjedt — megkozelitésben megtaldlhatjuk

- a magas termelési koltségekben (kozottiik tobb szektorban a termelékenységtdl elll
szakadt bérekben, illetve a gyakran politikailag motivalt minimalbér-szabalyozasban),

3 A keresleti oldali mutatokkal az a f6 modszertani gond, hogy a piaci poziciok nem csak a mérés soran
kozéppontba allitott szereplSk teljesitménye miatt valtozhatnak. Latszolagos versenyképesség-novekedést
okozhat példdul, ha kiesik egy versenytars, ha a konkurensek nemzeti valutdinak az importdrorszag valutdll
jaban kifejezett keresztarfolyamai médosulnak, vagy ha az importdrorszag kereskedelempolitikdja nem egyll
forman valtozik a versenytarsakkal szemben.

4 A Vilagbank 2007 oktoberében kozzétett Doing Business 2008 jelentése (World Bank [2007]) komoly
magyar pozicidjavuldst mutat, a 2006. évi 65. helynél 20 helyezéssel jobbat. A magyar korméany 2007. szi
véllalkozaskonnyitd intézkedései még nem szerepeltek ebben a felmérésben, igy a témaval foglalkozé szakl
ért6k egy része kissé értetleniil fogadta ezt a latvanyos javuldst. A jelentéssel kapcsolatban ugyanakkor
szamos modszertani kifogds vethetd fel: példdul hogy az egyes véltozok orszdgonkénti értékeit csak sziik
kord megkérdezéssel alakitjak ki, illetve hogy a jelentés az egyes teriileteken a reformok puszta tényére
koncentrdl tényleges hatokoriik és mélységiik helyett. Lasd errdl részletesebben (T6rék [2007]).

5 A cikk véglegesitése idején a frissebb adatokat tartalmazé 2007. évi versenyképességi jelentés mar
elkésziilt, de végleges valtozata még nem volt publikus, igy annak az adatait nem hasznélhattuk fel.
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- a nem megfeleld kindlati struktiirdban,

- a gyenge és szlk kord vallalati innovacios tevékenységben,

- a kis izemméretekben, valamint

- a kevés kiilpiaci kapcsolatban és tapasztalatban.

Ezek a tényez6k nem vitathatok, de nem is adnak teljes képet. Azt a benyomast kelthell
tik, hogy jobban miikodS vallalatokkal a magyar versenyképesség szintje jelentGsen jal
vithatd, mikdzben sok véllalatvezet6 nem pontosan ugyanigy gondolja. A Chikdn és
szerzotdarsai [2007] altal végzett felmérés, valamint egy korabbi, nem kozzétett sajat vizs
gélat (2003-b6l) megerdsiti ezt a listdt, mikdzben tovabbi tényezdkre is felhivja a figyell
met. Osszefoglalé jelleggel a magyar vallalatok sajat tevékenységiiktSl részben (talan nagyl
ban) fiiggetlen gazdalkodasi feltételeiben jelolhetjiik meg ezeket a tényezdket, amelyeket
negativ externdlidknak tekinthetiink. A versenytarsakhoz képest koltségekben és idében
is hatranyokat okoznak, sét bizonyos termelési tényez6k mindségét is ronthatjak.

A fontosabb ilyen tényezGk a kovetkezSk (tobb esetben a nem eléggé demonopolizalt
piacokon fellépd tobbletkoltségek miatt):

- bérleti dijak,

- energia,

- tavkozlési és informatikai szolgaltatasok,

- jogi eljarasok,

- szabalyozasi kornyezet.S

A tanulmény kiindulé hipotézise, hogy e tényez8k mérhet§ értékei regiondlis 6sszehall
sonlitdisban Magyarorszadg versenyhatranyat mutatjak, és megfelel6 szabdlyozasi korrekl
ciok valdszindleg jelentdsen javitandk a magyar véllalatok versenyképességi feltételeit.
A kovetkeztetésekben pedig ennél tovabb megylink, és feltevéseket fogalmazunk meg a
magyar gazdasag kormanyzati és vallalati szerepldi kozotti viszony megjavitasanak lehel
téségeivel kapcsolatban.

A magyar versenyképesség szabalyozastol fiiggé koltségtényez6i

A bérleti dijakban, az energiakdltségekben és az informatikai koltségekben Magyarorll
szagon altalaban viszonylag magas magyar koltségszintet tapasztalunk a kozvetlen verl
senytarsakhoz képest. Ezt szdmos teriileten bizonyitjak 0sszehasonlitd statisztikai adal
tok, mégpedig az irodabérleti dijak, az ipari elektromos dram és az ipari giz arszintje, a
viszonylagos mobiltelefon-haszndlati koltségek, illetve a szélessavd internethasznilat
koltsége (GKI-Microsoft [2006] 41-45. o.).

Mindezekben a mutatokban a magyar koltségszint a legmagasabbak kozott van az EU
Uj tagallamai kozott. Az atlagos magyarorszagi aramar 2005-ben az EU-15 4tlaga folott
volt. A magyar gazar pedig csak koriilbeliill 4 szazalékkal maradt el attél, mikdzben 13
szazalékkal volt a lengyel és 5 szazalékkal a finn gazarszint folott.

Természetes, hogy esetenként a gazdasigi szabalyozastl fliggetlen, példaul foldrajzi
vagy muszaki okokat is lehet taldlni ezekre a koltséghatranyokra. Fontos ugyanakkor a
magyar gazdasagpolitikai és szabalyozasi hagyomanyok szerepe. Ezek nagyrészt ugyanl
ugy megvannak a szomszédos orszdgokban is — a szlovdk, a roman, s6t a lengyel korl
manyzat mégis batrabban szakitott veliik a kilencvenes évek vége 6ta.

6 Kiilon nem emlitjiik, de mindegyik esetben a mindség és a koltségek aranya, az angolul tomoren value
for money Kkifejezéssel jelzett viszony fontos a véllalatok szdmara.
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Koziizemi szolgdltatdsok

Az els6 fontos hagyomany az erds allami szabalyozas igénye a koziizemi szolgéltatdsok
piacan (beleértve az energiat épplgy, mint a vizellatast, a tomegkozlekedést vagy a posi
tai szolgaltatisokat).” Ez a hagyomany az Osztrak-Magyar Monarchidban alakult ki,
tovabbélt a két vilaghdboru kozott, és 1j lendiiletet kapott a szocializmus korszakaban.
A tilszabélyozas alapja elsdsorban az az elképzelés volt, hogy a szolgaltatas folyamatos
fenntartasat és mindségét megnyugtatéan csak az allam garantalhatja.

A kozlizemi szolgaltatdsokra a Monarchia varosaiban allami vagy vdarosi tulajdond
véllalatok szervezddtek, és ezek monopolhelyzetét a gazdalkodds és az ellatas biztonsaga
érdekében erls garancidlis szabalyokkal bastydztak koriil. A haztartdsok mainal joval
kisebb energia- és vizfogyasztasa, illetve az emberek csekélyebb kozlekedési igényei
miatt azonban a szolgaltatok monopolhelyzete kevésbé érintette Gket, mikdzben a monol
polhelyzetek iranti érzékenység nem is volt komolyabban jelen a tarsadalomban.

A szocialista hidnygazdasag korszakaban a kozszolgéltatiasok, ezen beliil az energia- és
a tavkozlési vallalatok monopolhelyzetét természetesen nem fenyegette veszély Magyarll
orszagon.® S6t, ezek a véllalatok bizonyos szakmai autonémiat is élveztek. Az ellatis
biztonsaga érdekében j6 szakemberekhez és az atlagosnal kedvezdbb beruhdzasi lehet6d
ségekhez jutottak, s alkalmazottaik ugyancsak viszonylag kivételezett helyzetben voltak.
Nincsenek ra pontos statisztikdk, de érdekes, hogy ezekben a szektorokban Magyaror(
szagon joval kevésbé voltak hidnyjelenségek, mint mas KGST-orszdgokban. Rendszeres
nek mondhat6 dram- vagy energiaellatasi hidnyok a hatvanas évek vége 6ta nem mutatl
koztak a magyar gazdasidgban. E mogott tobbek kozott az energiaszektor hosszabb idén
at tartd el6nyben részesitett gazdasagpolitikai helyzete 4llt.°

A koziizemi és a tavkozlési vallalatok monopolhelyzetét Magyarorszdgon szandékosan
mentették it a piacgazdasag idGszakara, mert a kilencvenes évek elsg felében a magas
kiilfoldi allamaddssag miatt a magyar kormanynak minél nagyobb privatiziciés bevételell
ket kellett elérnie. Tobb garancia volt a privatizacios, illetve a koncesszids szerz6désekl
ben arra, hogy a monopolhelyzetek fennmaradhatnak. Az energetikai vallalatoknal péll
daul bizonyos idfszakra garantaltak az eszkozaranyos jovedelem 8 szdzalékos szintjét és
az ellatasi teriiletek megtartasat.'”

A piacgazdasag kiépitéséhez elengedhetetlennek {télt privatizdcié gyorsan meg is
valésult a magyar koziizemi szektor legnagyobb részében. A véllalatokat szakmai bel
fektet6knek adtak el a jelentds technoldgiai modernizaciés igény miatt, de a privatizaciot
nem kisérte a versenyzdi piac mikddéséhez és a koltségek letdréséhez ugyancsak fontos
demonopolizacid. A privatizaci6 ilyen mddjat javaslo szakértGk akkoriban taldn ugy gonl

7 Ez az igény egyaltalan nem csak kelet-kozép-eurdpai sajatossag, hiszen a 19. szdzad vége 6ta megvolt
még az Egyesiilt Allamokban is. Ott azonban a kezdetektSl fogva alapvetd alkotmanyjogi kérdésnek tekintetll
ték a szabalyalkotd és a szabalyozdi hataskorok atgondolt szétvalasztasat, és folyamatosan szem elGtt tartotO
tak azt, hogy a szabdlyozas az alkotmdnyos alapjogok sérelme nélkiil legyen alapos és szigoru (Kahn [1988]
1I. 92. 0.).

8 Charap-Harm [2000] okfejtése szerint 1étezhet olyan ,kleptokratikus” édllamszervezet, amely szandél
kosan fenntart monopdliumokat azért, hogy ezek litszolag szabdlyos megaddztatdsaval torvényesnek latszo
keretek kozott vonja el a termeldi tobbletet, amely persze eredetileg a fogyasztoktdl szarmazik (Charap-
Harm [2000] 203. o.).

® A magyar gazdasigpolitika mar 1957-t6l kiemelten szem elGtt tartotta ,az energia- és alapanyagbdzis
elsddlegességét”. Részletesen lasd (Berend [1983] 314-327. o.).

10" Az ajanlott kedvezmények eredménye volt példaul, hogy 1995 decemberében a regiondlis gaz- és az
aramszolgaltatok egylittes privatizaciéjandl a cégenként elért bevétel a vart érték 2-3-szorosat is elérte, és
abban az évben a privatizicids bevételekbdl csaknem 4 millidrd dollarral sikeriilt csokkenteni Magyarorszag
kilfoldi addéssagallomanyat.
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doltak, hogy késdbb, az unids csatlakozas eldkészitésének idGszakaban a versenypolitika
EU-kovetelményekhez igazitisa lehet§vé teszi ezeknek a monopolhelyzeteknek a feloll
dasat. Az uniés versenypolitika kiterjesztése a természetes monopdliumokra, illetve a
hél6zati ipardgakra azonban csak a 2000-es évek elején kezd8dott meg, és jelentds akall
dalyokba titkozik.!' A piacnyitds folyamata megindult, de ez csak részben pétolhatja a
demonopolizacidt, hiszen a piac csupan ettdl még nem valik ,,tdmadhatdva” (contestable).

A relative magas magyarorszagi vallalati energiakoltségek okai kozott mas tényezdk is
szerepelnek. A magyar energiapolitika részének tekinthetjiikk, hogy a lakossagi energiall
arak viszonylag alacsonyan tartisat az elmult években vallalati koltségekbdl finanszirozl
tak, ami értelemszerden az egyensulyi szint folé emelte a véllalati energiadrakat. A beld
foldi energiapiac egyensulyi arszintjét emeli azonban a beszerzési oldal erds koncentracil
6ja. Foldrajzi értelemben egyoldald importfiiggéség van az adott drakon (technikailag
lehetséges ugyan holland foldgaz vagy arab olaj importja Magyarorszagra, de csak a
szerzGdéses orosz arszintnél joval dragabban), és a magyar import vallalati struktirdja is
kizarja a versenyt.'?

Irodapiac

A magyar vallalatok magas miikodési koltségeinek tényezdi kdzott aranylag ritkan emlil
tik az irodapiacot. Felting, hogy 2005. évi adatok szerint az dsszes megfigyelt 4j EUO
tagallam'® koziil Magyarorszagon voltak a legmagasabbak az dtlagos irodabérleti koltséd
gek, amelyek meghaladtak az osztrdk, a finn és az amerikai értékeket is (GKI-Microsoft
[2006] 41. 0.). Sokkal magasabbak a japan adatok, illetve a forrdsban nem kozolt oroszi
orszagi értékek — ezekkel az orszdgokkal azonban Magyarorszag nem 4ll telephelyi verll
senyben. Magyarorszdg szamara nemcsak a vallalatok miikodési koltségeinek novekedél
se miatt jelent versenyhatranyt az irodapiac aranylag magas arszintje, hanem azért is,
mert ez az orszag ellen sz6l6 szempont lehet a multinacionélis véllalatok telephelyvélaszil
tasaban. Ebben a tekintetben az orszag kozvetlen versenytarsai valoban a szomszéd orll
szagok, ahol viszont - még Ausztridban is - a fajlagos irodabérleti dijak alacsonyabbak.

A mindségi magyar (és ezen beliil a budapesti) irodapiac térben erGsen koncentralt,
aminek egyik fontos oka a févaros kozponti helye és kozigazgatasi funkcidkkal vald
telitettsége. Ilyen mértékd kozigazgatasi teriileti koncentracié nem figyelhetd meg egyetll
len, legaldbb kozepes teriiletli szomszéd orszdgban sem (Szlovénidt kis teriiletd orszagl
nak tekintjiik).

Csehorszagban és Szlovakidban példaul jellemzd, hogy bizonyos f6hatésdgokat a fGvaros hell
lyett mas nagyvarosokba, Briinnbe vagy Kassara telepitettek, Lengyelorszagban pedig szamos
allami hivatalnak midkodnek kirendeltségei a nagyobb vajdasagi székhelyeken. Ugyancsak a mall

munkaerd csak Budapesten 4ll rendelkezésre megfelel§ tomegben. !4

A magyar irodapiaci arak letdrése specidlis eset, mert itt nem lehet az okok kozott
emliteni az elégtelen allami szabdlyozast, illetve az atgondolatlan - vagy kényszerek

A versenyz§i piacok versenyszabdlyai haldzati ipardgakra vald kiterjesztésének nehézségeirGl lasd
Viscusi-Harrington-Vernon [2005].

2 A magyar gazimport példaul az orosz exportdr és a magyar importSr kozé iktatott kozos vallalaton
keresztiil folyik.

13 Lengyelorszdg, Csehorszdg, Szlovakia, Esztorszdg, Romdnia és Bulgiria.

14 A Magyarorszagon miikods kilfoldi vallalatok altal foglalkoztatott munkaerd csaknem egynegyede a
févarosban dolgozik (Fazekas [2005] 61. o.).
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vezérelte — privatizaciét. Budapest , vizfejjellegét” az irodapiac térbeli megoszlasa jol
mutatja, és ennek egyenes kovetkezménye a magas koltségszint.'s Itt csak hosszabb tavi
decentralizacids stratégia segithet, amelynek sordn a kozigazgatdsi funkciok novekvd
részét a regiondlis kozpontokba delegilnak.!® Tudatos fejlesztési, illetve megfelel§ oktall
taspolitikaval elGsegithetnék azt is, hogy a szakképzett munkaerd a vidéki egyetemi varol
sokbdl ne vandoroljon tomegesen Budapestre.

Jogi és adminisztrdcios koltségek

A jogrendszer mikodésének hatékonysdga erdsen befolyasolja a tranzakciés koltségek alall
kulasat. Az irodalom altalanosabb formaban mar korabban is utalt erre, amikor az intézl
ményrendszeri jellemzGk fontossagat hangsilyozta a tranzakcids koltségek csokkentésében
(Williamson [1985] 29., 41. o.), de a Coase-tétel érvényességének bdvitésével kapcsolatos
megfontolasok az intézményrendszeren belill kifejezetten a jogrendszer hatékonysagat helyezl
ték el6térbe.!” Milgrom és Roberts pedig ramutatott arra, hogy a hatékony intézmény-,
illetve jogrendszertSl nem varhatd feltétlentil a tranzakcios koltségek csokkentése (Milgrom-
Roberts [2005] 64-65. 0.), mert egy tranzakcid egyik résztvevGje szamara a magasabb
tranzakcios koltségek az informécids aszimmetria csokkentését segithetik, s ez neki akkor
nem feltétleniil hatranyos, ha a koltségtobbletet a mésik félnek kell viselnie.

A jogi koltségek természetesen nem a vallalati koltségek ugyanolyan jol megragadhat6
tényez4i, mint a bérleti vagy a kdzmidijak, hiszen a normadlis vallalati m(ikodés soran
igen ingadoz6 mértékiiek lehetnek, mégis komolyan befolydsolhatjak a versenyképesséll
get azzal is, hogy mennyire riasztjdk el a kisebb piaci szereplSket a jogi eljarasoktol.
Osszesitett nagysagukrol nem 4ll rendelkezésre hasonld kozvetlen dsszehasonlitds, de
kozvetett adatok 1éteznek. Egy, a HVG éltal 2007 aprilisaban idézett nemzetkozi 6sszell
hasonlitds szerint a GDP-b6l Magyarorszagon tobb mint 6 szazalékot adnak ki szabalyol
zasi és eljarasi koltségekre.!® Ez az arany az EU-n beliili legkozelebbi esetekben (Csehorl
szag, Lengyelorszag) is 4 szazalék alatt van, és a régi tagorszdgok egyikében sem haladja
meg a 3 szdzalékot.

A vallalkozasok mtkodtetéséhez sziikséges raforditdsokrdl rendelkeziink kozvetett
Osszehasonlitd adatokkal: a véllalkozasok inditdsdhoz atlagosan sziikséges napok szall
ma Magyarorszdgon 2006-ban 72 nap volt, az EU-15 atlaga 53 nap, a finn, az ir, a
roman és az amerikai idGigény pedig 20 nap alatti (GKI-Microsoft [2006] 73. 0.).*

5° A tanulmény lektora joggal jegyzi meg, hogy a f&varos ,vizfejjellegébGl” szarmazhatnak bizonyos
pozitiv externdlidk is. Valdban ilyenek példdul az 4llami hivatalok alacsonyabb fenntartdsi koltségei, ha
azonos telephelyen vannak, s a kormdnyzati appardtus utaztatidsdnak kisebb kiaddsai (ez utobbiak példaul
kiilonosen magasak Németorszagban, amelynek egy févarosa van, de tobb kormanyzati telephelye). Ezek a
pozitiv externdlidk azonban versenyképességi szempontb6l aligha egyensulyozzdk az egyetlen korményzati
telephely okozta magas bérleti dijakat.

16 Emlékezhetiink az Alkotmanybirdsag sorsara: Esztergom 1990-t6l hosszd id6n 4t csak névleges székhell
lye volt, majd pedig hivatalosan is felvéltotta Budapest.

17 A Coase-tétel szerint a jogrendszer a tranzakcios koltségek szintje alapjan mikodik, és azok minimalill
zalasara torekszik. A tétel kiterjesztése azonban kimondja, hogy a tranzakciés koltségek nem feltétleniil
exogén adottsdgok, hanem a jogrendszer endogén tényez6i is lehetnek (Cooter-Ulen [2005] 107-108. o.).

18 Ezzel egyenértéki adat: Koka Janos gazdasagi és kozlekedési miniszter 2007. oktober 15-én a budapesl
ti GKM-IFC Doing Business konferencian tartott el6adasaban évi 1500 millidrd forintra becsiilte a magyar
véllalatok adminisztracids kiadasait.

19 Ezt a mutat6t alkalmazza a Vildgbank Doing Business jelentése is az izleti kornyezet jellemzésére
(World Bank [2007]). E mogott valdszintileg az a hipotézis all, hogy a vallalkozasszabédlyozasi rendszerek a
legtobb orszdgban konzisztensek, és a vallalkozds minden mozzanata hasonlé mértékd szabalyozassal all
szemben. Onmagaban azonban a villalkozasalapitis idGigénye nem jellemezheti az egész vallalkozasi korl
nyezetet, hanem csak kozvetve utalhat a vallalkozdsokat érint6 jogi szabdlyozas bonyolultsiganak fokara.
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A magyarndl 1ényegesen rosszabb adatokat Kelet- és Dél-Eurdpaban (Lengyelorszag,
Csehorszag, Bulgaria, Portugilia, Gorogorszag), a vezetd ipari orszdgok kozil pedig
egyediil Japanban taldlunk a véllalkozasalapitds idGigényével (s igy kozvetve koltségell
ivel) kapcsolatban.

A magyar kormény 2008-td1 jelentGsen csokkenti a véllalkozasalapitas id6- és t6keigél
nyét, ami valdéban javitani fogja az tizleti kornyezetet. E 1épés mogott az a szakmai
szervezetek és a kutatok altal is sokat hangoztatott felismerés 4ll, hogy a véllalkozasalall
pitas feltételeinek megnehezitése nem segiti a jogellenesen miikodd vallalkozasok kiszdO
rését, illetve a vallalkozasi szabalyozas nem szolgdlhatja a miikddd véllalkozasokat ellen
6rz§ intézmények tehermentesitését. Az ad6zasi fegyelem megteremtése és fenntartdsa,
illetve a korrupcid visszaszoritisa ugyanis nem véllalkozéspolitikai, hanem ellen6rzési
kérdés.?

Nemzetkozi tapasztalatok szerint azokban az EU-orszagokban (Dél- és Kelet-Eurdpa
allamaiban) a legkoriilményesebb a véllalatalapitas, ahol a legnagyobb a feketegazdasag
és a korrupcié (GKI-Microsoft [2006] 73-74., 139. o.). A vallalkozasalapitas feltételei
tobb 4j tagillamban, illetve dél-eurdpai orszdgban az atlagosnal rosszabbak, ez a véllalll
kozésalapitds aranylag nagy idGigényét jelenti Portugalidban, Gordgorszagban, Lengyell
orszagban, Csehorszagban és Magyarorszagon (GKI-Microsoft [2006] 73. o.).

Az allami szabdlyozas és a jogrendszer kirivoan magas koltségei mogott nemcsak a
jogrendszer bonyolultsaga all Magyarorszagon.?' Ha ugyanis igy lenne, akkor elég volna
egy jogrendszer-egyszerdsitd program a jogi koltségek latvanyos csokkentésére. A jogl
rendszer egyszer(sitésének barmilyen programja viszont dnmagéban nem volna elég hall
tékony akkor, ha a jogrendszer iranti bizalom fokat nem sikeriilne 1ényegesen novelni.?
Masrészt a jogrendszer egyszerdsitésének programja sem lehet fiiggetlen a magyar szall
balyozasi hagyomanyoktdl és mentalitastol. Megvan annak a veszélye, hogy ez a kdvel
telmény elébb egyszerden csak tovabb novelné a jogrendszer bonyolultsagat és az allami
hivatalok jelentési, illetve nyilvantartasi kotelezettségeit,?® s csak késGbb hozhatna érzél
kelhet6 eredményeket.

Két fontos probléma feltarasahoz tovabbi kutatdsok sziikségesek. Az egyik, a magyar
koltségvetés rendszeresen nagy hidnyaval 6sszefiiggd gond az, hogy Magyarorszagon
szamos allami szabalyoz6 és szolgaltatd szervezet a bevételeibdl €1, tehat érdekelt a hosszas
eljardsokban és a magas koltségekben. Ez valdjaban a szélesebb értelemben vett adoll
rendszer mikodésével fiigg 6ssze, mert az tigynevezett illetékek elvileg a természetes és
a jogi személyek érdekében és kérésére végzett hatosagi eljarasok koltségeinek megtérill
tésére szolgilnak. Ezzel szemben az illetékek jelentds része nemcsak az adott eljaras
kozvetlen, illetve az azt végzd allami hivatal kozvetett koltségeit fedezi, hanem — mintl
egy bujtatott adoként - altalaban kertl be a kozterhek kozé, s ezzel tulajdonképpen kettds
addztatas torténik.

20 A feketegazdasag elleni kiizdelem a vallalkozasalapitds mesterséges akadilyozdsaval egyébként azért
sem felel meg az alkotmdnyos kovetelményeknek, mert ellenkezik az drtatlansdg vélelmével.

2! Ennek pontos mértékérdl nem végeztek friss kutatiasokat. A 80-as években Falubiré Vilmos a Gazdasag
folyo6iratban és a Pénziigyi Szemlében tobb cikkben is kimutatta a magyar jogszabalyok szamédnak gyors
novekedését (példaul Falubiro [1983]). Nemegyszer a régi jogszabdly eltorlése nélkiil alkottak djat ugyanarll
ra a célra, igy pedig a jogrendszeren beliili ellentmonddsok szaporitdsdval is novelték annak mikodési
koltségeit.

2 A tanulmdany lektora hivta fel a figyelmet arra, hogy bizonyos kiilfoldi piaci szerepl6k szdmara éppen
az angolszasz orszagokéhoz képest bonyolultabb és kevésbé kiszamithatd jogrendszeri kornyezet lehet vonll
z6 Magyarorszagon (vagy mashol az EU uj tagdllamaiban). Az ilyen piaci szerepldk érdeklGdésének felkell
tése azonban aligha lehet barmilyen magyar versenyképességi stratégia célja.

# Posner hangstlyozza, hogy a jogrendszer mikodési koltségeit csokkenteni lehet, ha bizonyos szabélyoll
kat normakkal helyettesitenek (Posner [2000] 273. o.), viszont ehhez normakovets tirsadalom is kell.
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A masik gond pedig, hogy az allami szabalyozds koltségeit folyamatosan noveli a
szabalyozas hatokorének bévitésére iranyuld torekvés. Az etikai normak folyamatosan
lazulnak,** a kormanyzat pedig a ,,szabalyozasi illizi6” rabja.? Ez annyit jelent, hogy a
szabalyozas aloli kibuvok rendszeressé valasara mindig a szabalyozas tovabbi szigoritall
sa, azaz bonyolitasa a vélasz, igy pedig az etikai normak még tovabb gyengiilnek.?

Persze maga a kormanyzat is néha latszélag az etikai normék szabalyozé erejére kivanna tal
maszkodni, ez azonban furcsa esetekhez vezet. Példaul amikor az dllampolgarok vagy a vallalkol
zasok az addellendrzési eljardsok sordn a szabdlyok onkényes értelmezésére panaszkodnak, akkor
az APEH sajat etikai kddexére mint a jogok védelmét szolgdld garanciara hivatkozik. Pedig az
etikai normdk értelme elsGsorban nem az, hogy a jogi normakat helyettesitik, hanem a kozérdekl
nek megfelel§ tdrsadalmi optimumhoz valé altaldnos alkalmazkodds elényei alapjan adnak magal
tartasi Utmutatot.”’” Az egyéni magatartasok etikai vezérlése az egészséges tarsadalmakban valdjal
ban a ,,potyautas-probléma” kollektiv (s nem is feltétleniil tudatos) felismerésének alapjan all. Az
etikai normékat akkor tartjdk be tomegesen az emberek, ha megértik, hogy hosszabb tdvon tobb
jut nekik a kollektiv normakdvetés kozos haszndbdl, mint amennyi dtmeneti haszonra akkor szal
mithatnak, ha ,potyautasként” eltérnek a normdktdl, mert abban biznak, hogy mdsok nem igy
fognak viselkedni.

Magyarorszagon az ad6zas vagy a kozlekedés helyzete is azt mutatja, hogy a tarsadall
lom nagy tobbsége nem érti a potyautas-probléma lényegét és hosszabb tava karos hatal
sait. A korményzat - politikai ciklusoktdl fiiggetleniil - rendszeresen az ellenérzések
szigoritasaval és a szankciok novelésével reagal erre ahelyett, hogy megprébalkozna az
etikai normak szerepének erdsitésével (ami persze hosszadalmas és faradsagos feladat).
A magyar jogrendszer a rendszervaltozis utni évek jogi szemléletének tovabbéléseként
szamos erds — a legtobb fejlett ipari orszdgban nem is mind hasznalt — garancialis elemet
tartalmaz a személyiségi jogok védelmére, igy pedig az ellenérzés és a szankciondlas
terén az allamnak val6jaban kevés az eszkdze. Ahol pedig vannak eszkozei, ott éppen az
ellenérzési vagy a beavatkozasi hatisfok novelése érdekében esetenként tdl is megy a
jogi szabdlyozas altal kijelolt hatdrokon, vagy rugalmasan kezeli Gket.

Adérendszer és versenyképesség

A magyar gazdasag 4tlagos adoterhelése a legfrissebb rendelkezésre 4ll6 sszehasonlitd
adatok szerint szinte eléri az EU-atlagot. Ez annyit jelent, hogy 2004-ben az EU-25
atlagaban a GDP-bd6l az 6sszes adok hidnyada 39,3 sz4zalék volt, Magyarorszagon pedig
39,1 szazalék (GKI-Microsoft [2006] 58. 0.).% Ugyanaz a forrds azonban azt is mutatja,

24 Err6l nincs megcafolhatatlan szakirodalmi bizonyitékunk, de mindennapi példaként taldn elfogadhat6 a
magyar koziti kozlekedés allapota és baleseti statisztikdja.

2 Pedig kelet-k6zép-eurdpai sajatossdg, hogy az tizleti partnerek kozotti kapcsolatok a nemzetkozi atlagl
ndl gyakrabban tdmaszkodnak informadlis hdlézatokra, viszont az ilyen halézatok altal nem tdmogatott iizleti
kapcsolatok lassabban fejlddnek a hivatalos jogrendszer irdnti bizalom aranylag alacsony foka miatt (Woodruff
[2005] 138-139. o.).

2 A tarsadalom kulturélis allapotdnak javuldsa csokkenti a szabalyozési koltségeket, mert a visszaélések
megelézése a kormanyzatnak kevesebbe keriil a tisztességet alapvet§ normaként altalanosan elfogadd tarsall
dalomban (Zerbe [2001] 185. o0.). Az idézett forras egyébként vitdba szdll a jogi kozgazdasagtannak azzal a
széles korben elfogadott tételével, hogy a jogi szabdlyozds jellegét és strukturdjat a tranzakcios koltségek
csokkentésének kell alarendelni (lasd errSl Cooter-Ulen [2005] 103-110. o.).

27 Az etikai normék betartisinak nagy szerepe lehet a piaci kudarcok visszaszoritasdban (Tanzi [2000] 71. o.).

2 Az osszehasonlitds gy értendd, hogy ezek az adatok még nem tartalmazzak a 2005-2007-ben bevezell
tett magyar adoemelések hatdsat, mikozben az EU egyetlen mds orszigdban sem voltak megkozelit6 nagyl
sagrendd konszolidicios intézkedések (Financial Times, 2007. oktober 24).
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hogy az EU étlag alatti fejlettségli tagjainak csoportjadban (Magyarorszag kozvetlen
versenytarsai nagyrészt ezek kozott vannak) kiugréan magas az atlagos magyar
adoterhelés. A jelzett mutatd legalabb 4 szazalékponttal volt nagyobb Magyarorszagon
a vizsgélt évben, mint Portugélidban, Gorogorszagban, Lengyelorszagban, Szlovénidban
és Szlovékidban.

Az EU (az IMD World Competitiveness Yearbook és a World Economic Forum rangsorai szell
rint) legversenyképesebb orszdgaiban, az észak-eurdpai dllamokban a gazdasiag és ezen belil a
foglalkoztatds adoterhelése a legmagasabbak ko6zé tartozik (GKI-Microsoft [2006] 58. o.). Mall
gyarorszag csak nagyon kevés termék és szolgaltatds piacdn versenytarsa kozvetleniil ezeknek az
orszagoknak, mégis érdemes elgondolkodni azon, hogy versenyképességiik miért is birja el a
magas koltségterheket. A téma gazdasagpolitikai fontossagat az a koriilmény adja, hogy Magyarll
orszagon vannak, akik - ha egyel6re nem is tudomanyos vitdkban - a skandinav példak alapjin
nem tartanak sziikségesnek ado- és jarulékcsokkentéseket a magyar versenyképesség javitdsdhoz.
A skandindv munkaer§ az adott magas koltségek mellett szerezhet6 meg a munkapiacon, és a
munkaer§-allomany kiemelked§ mindségének megtartasahoz sziikségesnek is latszanak a magas
oktatdsi és tarsadalombiztositasi koltségek. Eszak-Eurépaban - tirsadalmi megéllapodds szerint,
az angolszasz modelltdl eltérSen — nem az egyén, hanem a kozosség véllalja ezeket a koltségeket.
Atlagosan magas termelékenységi és igy versenyképességi szint mellett Magyarorszagon sem lenl
ne sziikkség ado6- és jarulékcsokkentésre a versenyképesség érdekében, de a magyar munkaerd

P

altalanos allapota egyelGre elmarad a skandindv munkaerd altalanos allapotat6l.?

A magyar adérendszerben atlag feletti a jovedelemadok és a hozzajuk kapcsolddd
jarulékok,® illetve a termékaddk ardnya, mikozben minimalisak a t6ke- és vagyonaddk
(GKI-Microsoft [2006] 59. o.). Versenyképességi szempontbdl elvben azért célszerd az
utdbbiakra helyezni az addztatas sulypontjat, mert igy a koltségek kisebb része meriil fel
a piac kindlati oldalan, azaz kozvetlentil kisebb koltségek terhelik a termelést és az exl
portot.

Annak is versenyképesség-javitd hatdsa lenne, ha a névleg kivetett adokbol tobbet
tudna valdban beszedni az 4llam, mert igy - azonos koltségvetési bevételi igénnyel szall
molva - csokkenteni lehetne a gazdasag atlagos addterhelését. Erre ugyancsak a téke- és
vagyonadok sulyanak a novelése alkalmasabb, hiszen az addztatis targyat ebben az esetl
ben sokkal nehezebb elrejteni, mint a jovedelmi és a forgalmi tipust adok esetében.
Tisztan adépolitikai szempontb6l éppen ezért lenne célszerd egy minimélis kulcs melletti
altalanos ingatlanadd bevezetése: kevésbé a koltségvetési bevételek kozvetlen novelését
lehetne elérni ezzel, mint inkdbb a maginvagyonok hivatalosan is lathatova valasat.>!

Az ingatlanaddztatas kiterjesztése és altaldnossé tétele ellen szintén nyomods érvek szolnak a mai
magyar gazdasigban.> A f§ gondot a magyar ingatlanvagyon heterogén tulajdoni szerkezete, jel
lentds részének forgalomképtelensége (tehat még igen alacsony dron is eladhatatlan volta) okozza.
Valdszind tovabba, hogy a fejlett ipari orszdgoktdl eltéré moédon a magyar ingatlanvagyon jelentds
részének értéke nem hosszd id6n 4t tartd csaladi felhalmozas eredménye, s igy nem felel meg a
tulajdonosok jelenlegi jovedelmi viszonyainak (példdul a tanicsi lakdsok tomeges privatizdcidja

2 Ennek részletes bizonyitasatol itt el kell tekinteniink, de érdemes felidézni a magyar lakossag kozismert
egészségi és varhatéélettartam-adatait az észak-eurdpai orszdgokkal valo Osszehasonlitdsban.

30 A bérkoltségek ado- és tb-terhelése az Eurdpai Gazdasagi Térség 12 orszagat, valamint az Egyesiilt
Allamokat és Japant szamitva, csak Magyarorszagon volt 50 szazalék folott 2004-ben (GKI-Microsoft [2006]
59. 0.).

31 Ez az addelkertilési hajlanddsdgot csokkentené tobbezernyi olyan vagyonosodasi vizsgdlat nélkiil is,
amely mindkét fél szdmara aranytalanul faradsigos és koltséges, mikozben gyakran teljesithetetlen bizonyill
tasi kényszereket r6 az addalanyokra.

3 Ezeket az érveket a Gazdasigi Versenyképesség Kerekasztal 2007 szeptemberében tirgyalta meg egy
szakmai vitan, amely a Kopint-Tarki Klauber Mdtyds és Palécz Eva készitette belsS vitaanyagan alapult.
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miatt). Ezért azutdn a fenntartdsuk sokaknak ingatlanad6 nélkiil is ardnytalanul sulyos terheket
jelent. Mindezen okok miatt igen hosszadalmas, koltséges és valdszintileg eléggé megbizhatatlan
is lenne a magyar ingatlanvagyon értékalapi felmérése s az erre épiil§ ingatlanaddztatés.?

A magyar gazdasag, illetve a befektetésekhez nyujtott pénziigyi kedvezmények vallall
lati szerkezete tovabb bonyolitja a gazdasag tényleges adoterhelésérdl alkotott képet.
2005-ben a kisvéllalatokra a GDP 15,5 szazaléka mellett az addfizetési kotelezettség
21,0 szazaléka, a mikrovallalkozasokra pedig 10,4 és 17,4 sz4zalék jutott. Hasonl6 értell
md adat, hogy az ,,ad6oll6” a nagyvallalatoknél a legsziikebb, mert 6k a GDP 54,8
szazalékat termelik meg, viszont csak az adoéfizetési kotelezettség 40,1 szazaléka jut
rajuk (Ecostat [2007] 78. 0.). Mindez latszdlag aldtdmasztja azoknak a véleményét, akik
azzal érvelnek, hogy a jelenlegi magyar adérendszer kis- és kozépvallalat-ellenes, hiszen
kozterheik ardnylag nagyok a szamos kedvezményt élvezd nagyvallalatok — kiillondsen a
kiilfoldi tulajdond nagyvallalatok — kozterheihez képest.

Ez a vita sajnos eldonthetetlen, mert mas és mas kovetkeztetésre kellene jutnunk aszel
rint, hogy etikai vagy versenyképességi mércét alkalmazunk. Etikai mérce szerint valoll
ban igaz, hogy a magyar kis- és kozépvallalatok a GDP-n beliili részesedésiikhdz képest
aranylag magas kozterheket viselnek. Ehhez is kiviankoznak azonban korrekciés megl
jegyzések. Az egyik, hogy a kiilfoldi cégek nagyberuhazasainak kezdd évétsl érvényes
adokedvezmények érvényességi ideje a 2000-es évtized masodik felében altalaban lejar.
A masik, hogy a kis- és kozépvallalatok alacsony hatékonysaga (Ecostat [2007] 55. o.)
miatt a GDP-hez val6 hozzdjarulasuk is relative csekély, igy pedig megint mérce kérdéd
se, hogy mennyire tekintjiik igazsagtalannak a magyarorszagi addztatas véallalatméret
szerinti szerkezetét.

Versenyképességi szempontbdl viszont nem lehet kérdéses, hogy az addztatas struktal
rajanak valamennyire tiikroznie kellene a magyar novekedési és kiilgazdasagi teljesit
mény vallalatméret szerinti megoszlasat, mert a nagyvallalatok silya mindkettGben joval
nagyobb, mint foglalkoztatason beliili aranyuk (Ecostat [2007]). Az addterhelés megoszi
lasanak megvaltoztatdsa a nagyvallalatok karara tovabb fékezné a GDP novekedését, és
nem hasznilna az exportnak sem. S&t, t6kemenekités is elképzelhet6 lenne akkor, ha a
nagyvéllalatok tartdsnak, illetve kivédhetetlennek tekintenék az ilyen fiskalis politikai
véltozasokat.

A globaliz4ci6 korilményei kozott barmilyen adoreform esetén komolyan tekintettel
kell lenni a t6kemenekités veszélyére akkor, ha a reformlépések jelentGs téketulajdonos
csoportok érdekeit sértenék. Barmilyen addztatdsi vagy addellenGrzési stratégia érzékeny
pontja, hogy az igazan nagy s nem feltétleniil csakis jogos eredetd vagyonok tulajdonosall
inak kiilondsen hatékony adéelkertilési mddszerek dllnak rendelkezésére, ezért a szigor
nem feltétleniil ardnyosan sijtja az adérendszer hibainak haszonélvezgit. Hasonld a helyl
zet a korrupci6 elleni kiizdelemben is, mert az igazan kifinomult korrupcié okozhat
kiilondsen nagy karokat ugy, hogy feltirasa is nagyon koltséges a siker aranylag kisebb
esélye mellett.

3 A 2006-ban bevezetett luxusadonal pedig vilagossa valtak a sokkal egyszeriibb Gvezetalapi ingatlanérQ
tékelési mddszer igen silyos szakmai gyengeségei. Ez a mddszer ugyanis nem tud kiilonbséget tenni az
azonos Ovezetben fekvs ingatlanok tényleges allapota és fajlagos értéke kozott, mikozben nincsenek megfell
lel§ garancidk az onkényes besorolds elkeriilésére sem.
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A vallalkozasi kornyezet mindsége és zavarai

A szakirodalom a kedvezd véllalkozasi kornyezetet altaldban a versenyképességet javill
t6 tényez6nek tekinti, de ezt az Osszefiiggést konnyd belatni hétkoznapi logikaval is. A
t6ke szivesebben telepiil oda és mikodik ott, ahol viszonylag kevés koltséget és id6t
igényel a véllalkozdsok {6 profiljatol idegen adminisztracids kotelezettségek teljesitése,
és a beszerzési, illetve a piaci lehetGségek kihaszndldsa nem igényel torvényen kiviili
eréfeszitéseket.

A fekete- és a sziirkegazdasdg hatdsa a gazdasig fejlédésére az atlagosnal er&sebb
Szlovékidban, Portugélidban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Gordgorszagban, Rol
manidban és Bulgiridban (GKI-Microsoft [2006] 74. o0.). A Transparency International
altal osszedllitott 2005. évi korrupcids index értéke egy tizes skdldn éppen atlagos volt
Magyarorszagon, de ennél rosszabb Gorogorszagban, Szlovakidban, Csehorszagban, a
két délebbi balti orszdgban, Bulgaridban, Lengyelorszdgban és Romanidban (uo. 139.
0.). Kissé meglepd mddon ez az adat az atlagosnal kedvez&bbnek mutatkozott Portugalill
dban és Esztorszagban, ami azt is jelzi, hogy a fejlettségi szint és a foldrajzi helyzet
(valamint az ezzel dsszefiiggé kulturdlis hagyomanyok) nem torvényszertien hatdrozzak
meg a korrupcids allapotokat.3*

Magyarorszagon halaszthatatlan kormanyzati feladat a korrupcid visszaszoritisa, amit
egyébként a Gazdasagi Versenyképesség Kerekasztal tapasztalatai szerint a vallalkozasok
sz€les kore is kovetel. Ezt a feladatot 2006 6ta a magyar kormanyzat kovetkezetesebben
probalja teljesiteni, mint kordbban, de gyakran nem a legjobb eszkdzoket vélasztja ehld
hez. A szigortibb és gyakoribb ellendrzések mellett a sikerhez alapvet§ szabalyozési
véltozasokra, s6t a jogi szemlélet atalakuldsara is sziikség volna.

Nem gazdasagpolitikai, hanem jogi kérdés példaul, hogy Magyarorszagon még mindig csak alig
lehet személyi felelGsséghez kotni a véllalkozasalapités és -vezetés soran elkovetett csalard cselekméll
nyeket (pedig a megoldés rendelkezésre 4ll szdmos mas — kivalt angolszdsz — orszdg szabdlyozasi
gyakorlatabodl). Més szdval ez annyit jelent, hogy a legtobb vallalkozasi forméban erdsen korlatozott
(,,korlatolt”) tulajdonosi felel6sség miatt sokan megtehetik, hogy addssagokkal terhelten csGdbe visznek
egy vallalkozast, majd hamarosan djabb véllalkozast alapitanak és folytatjak ugyanazt a torvénysért
gyakorlatot, hiszen a hatdlyos jogi szabdlyozas szerint tiszta lappal alapithatnak akarhiny tjabb
véllalkozast is (a legrosszabb esetben fiktiv személyek kozbeiktatasaval).

Az éllam - kiilonbdzd jogi szempontokra hivatkozva - sok csaldrdsigi esetben nem tud
beavatkozni, ezért viszont a tisztességesen mikodd vallalkozasok koltség- és adminisztl
racios terheit noveli. Valdjaban a jogkovetd véllalkozdsok sem élvezik a korményzat
bizalmat, mert a kormanyzat 2007-ig nagyrészt képtelen volt a fekete- vagy a sziirkegazll
dasag szereplGinek kiszirésére, illetve csak jelentGs raforditdsokkal tudott némi eredd
ményt elérni ezen a teriileten. A magyar versenyképesség novelésére eddig kevéssé vizsl
gélt, és kétségteleniil nem a , kemény” kdzgazdasagi gondolkodas korébe tartozo lehetsl
ség volna a magyar allam és a vallalatok kozotti bizalom helyreallitdsa — vagy legaldbbis
egy ilyen hatarozott kormanyzati torekvés egyfajta kooperativ jaték modellje alapjan.

3 Az irodalom &ltalaban Ggy tartja, hogy a gyors gazdasigi novekedés a korrupcio csokkenésével jar, de
az nem vilagos, hogy melyik tényezd hat erGsebben a masikra. A gyorsan fejlédé ugynevezett BRIC-gazdal
sdgok (Brazilia, Oroszorszdg, India, Kina) példdja azt mutatja, hogy a meredek fellendiilés szakaszdban a
korrupci6 is ndvekedhet. Egy 143 orszdgot és 21 évet feloleld mintdn ezt igazoljdk Brown-Shackman [2007]
eredményei, amelyek szerint a GDP/f6 mutaté tartésan gyors emelkedésének els§ szakaszaban altaldban nd
a korrupcid, utdna viszont tartosan csokken. A lehetséges magyarazatok kozott nem térnek ki arra az eshell
toségre, hogy a kezdeti nagy korrupcidé haszonélvezdinek vagyoni helyzetét késGbb és hosszabb tdvon éppen
a korrupcid csokkentése stabilizalhatja.
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A vallalkozasok ellendrzésének jelenlegi logikdja Magyarorszagon az, hogy a hat6l
sagok ki nem mondva feltételezik: a véllalkozasok tobbsége szabalyt sért. Igy pedig
sok vallalkozast ellendriznek viszonylag felszinesen, illetve a hatdsagok atharitjak rajuk
sajat feladataik egy részét azzal, hogy igen részletes és gyakori beszdmolasra kotelezik
Gket. Mivel a hat6sdgok nem rendelkeznek megfeleld erGforrasokkal ahhoz, hogy valéban
széles korben ellendrizzenek, ezért célcsoportokat ragadnak ki sajatsagos szelekcids elll
vek alapjan (példaul az evas cégek, a vendéglatohelyek vagy az autdkereskeddk).

A szelekcidnak ezt a mddszerét ,kockazatelemzésnek” nevezik. Ez valdjaban nem
jelent mast, mint azt, hogy a hatdsagi tapasztalatok szerint bizonyos csoportokba tartozé
véllalkozasok konnyebben sérthetnek szabalyokat, mint masok, mert koltségelszamolasi
lehet8ségeik bévebbek, és az adott teriileten viszonylag gyakoribbak a visszaélések.

Ez a megkdzelités lehet redlis, csak éppen nem fér Ossze az artatlansag vélelmével, és egyes
agazatokat versenyhatranyba is hoz masokkal szemben a gyakoribb ellendrzések tobbletkoltségei
miatt. Magyarorszagon egyébként is altalanos, hogy a hatésdgok nem torekszenek az ellendrzések
véllalati oldalon felmeriil§ koltségeinek csokkentésére, és nem is foglalkoznak a mikroszféraban
igy el6alld veszteségekkel. Pedig a fejlett orszdgokban ez is a hatdsagok elszdmoltathatésdgahoz
(accountability) tartozik, és szdmon kérhetd.

Az ellendrzések logikajat meg lehetne forditani, amire bdven vannak példdk a fejlett
ipari orszdgokban. Ha feltételezziik, hogy az dllam megbizik a vallalkozdsokban, tehat
nem hiszi réluk, hogy alapvet6 magatartdsformdjuk a csalds és az addelkeriilés, akkor
javasolhatjuk azt, hogy kevesebb, de szirdprdobaszerd és alaposabb ellendrzés legyen.
A bizonyitott visszaélések viszont jarjanak komolyabb szankcidkkal (nemcsak a gazdasal
gi tarsasdgokat, hanem tulajdonosaikat és vezetdiket illetGen is), s ez megteremtheti a
kozérdeket valoban lathatéan szolgalé kormanyzati fellépés melletti kozhangulatot. Ide
tartozik az is, hogy miként probal az dllam szervezetten, atgondoltan és hihetGen fellépni
a korrupcié ellen.

Fellépés a korrupcié ellen

A korrupci6 elleni kiizdelem nem jelszavak kérdése. Az egész gazdasagi jogrendszert at
kellene alakitani hozzd, és alapvet§ valtozasokra van sziikség a szabalyozas szemléletéd
ben is. Minél tobb szabilyozasi jogositvdny van az allam (mind az dnkormdnyzatok,
mind a kdzponti korményzat) kezében, anndl t6bb allami beavatkozdsnak alakulhat ki a
»piaca”, azaz az érdekeltek annal tobb allami dontés befolyasolasaval probalkozhatnak.3

A korrupcid elleni kiizdelem célszerd utja tehat nemcsak az, hogy a kormanyzat egyik
kezével megprobélja feltarni és (ildozni (az allami tisztvisel6k egyre rendszeresebb és
szigoribb ellendrzésével, vagyonnyilatkozatokkal, esetleg vagyonosodasi vizsgalatokl
kal) azt, amit a masik keze elkovet (a koltséges és hosszadalmas hatésagi procedirakkal),
hanem sokkal inkdbb az, hogy kovetkezetesen maga szidkiti az ,,druba bocsathatd” allami
igazgatasi szolgéltatasok piacat.*

3 A korrupci6 valdszinileg néni fog ott is, ahol a korményzat eltokélt ugyan a korrupciéval szemben, de
kiterjedt dllami szabdlyozdsi rendszereket tartanak fenn, és az dllamszervezeten beliil sdrd és kiterjedt szell
mélyi kapcsolati hdlézatok vannak (ZTanzi [2000] 99. o.).

% A Gazdasagi Versenyképesség Kerekasztal egyik tagjatol szarmazo szdbeli informacio, hogy 2007-ben
Magyarorszdgon tobb mint 20 engedélyt kellett beszerezni ahhoz, ha egy véllalkozé virslit kivant értékesill
teni (nem gyartani!). A forgalomba keriil§ virsli viszont a vizsgalatok tobb mint 40 szdzalékaban mégis rossz
mindséglinek bizonyult.
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Ehhez sziikség volna az allam és a gazdasagi szerepldk kozotti jogi kapcsolatrend
szer partner jellegd atalakitdsara. A jelenlegi magyar jogrendszer nem egyforman kezeli
az dllam és a véllalatok, illetve a maganszemélyek jogsértéseit, mert szankciokkal altall
laban csak az allamigazgatas iigyfeleinek kell szamolniuk, viszont ha kormanyzati szerll
vezetek kart okoznak az tigyfeleiknek, nekik sokkal ritkdbban. Az allamigazgatasi felel
16sség gyakran nem megfoghat6, példaul hibas nyilvantartasokért, az allampolgaroktodl,
illetve a vallalkozasokt6l jogtalanul beszedett dijakért vagy a gazdasagi szereplSket
egyoldaldan stjto, a kirok mérlegelése nélkiil tett intézkedésekért igen ritka a kartérités.*’
Ami visszajar, annak a kiutaldsa is hosszadalmas, és jogi buktatokkal teli.

A kozigazgatas altal elkovetett hibakért nemcsak nehéz kartéritést kapniuk az tigyfell
leknek, hanem még az ilyen adminisztracids hibak kijavitdsa miatt felmeriilt tobbletkoltl
ségeiket (telefon, parkolds, lizemanyag) sem kovetelhetik vissza. A véllalkozasok mikol
dési kornyezetét és a gazdasagon beliili bizalmat feltétleniil javitana, ha az allamigazgall
tasi szolgaltatasok is piaci jelleget oltenének, és a beszedett dijakért kartéritési felelGsség
is jarna.

A korrupcidt erdsiti, ha a kozigazgatas egyoldaliian védettséget élvez tigyfeleivel szeml
ben, mert az utébbiak csak kevés valoban alkalmazhat6 jogi eszkozzel élhetnek az eljarall
sok gyorsitasara vagy a tévedések korrekcidjara, igy pedig adott esetben mas, nem torvél
nyes megoldasokra kényszeriilhetnek. Ezt tudjak az ligyintézdk is, akik kozott lehetnek
olyanok, akik szdndékosan lassitjak vagy bonyolitjak az eljarasokat a ,,megkeriil6” megl
oldasok reményében.3®

A jogrendszer garancidlis elemeinek indokoltsdgat nem lehet vitatni. Mégis érdemes
elgondolkodni azon, hogy egyes ilyen garancidlis elemek nem nehezitik-e erdsen a korl
rupcids ligyek feltdrdsat, ha a vizsgélat ald vont 4llami szervezetek vagy ligyintézék
tizleti titokra vagy személyiségi jogokra hivatkozva széles korben tagadhatjadk meg az
adatszolgaltatast, és az eléviilés reményében — megfeleld jogi segitséggel — halogathatjak
az ligyek feltarasat.

A felsorolt problémék az allam és a vallalatok kozotti bizalmatlansig s az ebbél eredd
tobbletadminisztracid és ellendrzési koltségek miatt rontjak a magyar gazdasag versenyl
képességét. A gyenge versenyképesség makrogazdasagi kovetkezményei egyelGre nem
feltétlentil olyan silyosak, hogy miattuk azonnal 4t kellene gondolni a magyar jogrendl
szer gazdasagfejlédésre gyakorolt hatdsait. Biztos, hogy a felvazolt - de komolyabb
megvaldsithatdsagi vizsgilatok hidnyiban egyeldre nem javasolt - véltoztatdsi iranyokl
kal szemben komoly jogészi kifogdsok meriilhetnek fel. Nyilvanval6 az is, hogy a joll
gaszszakma szempontjabol megnyugtatobb a bonyolultabb, de garancidlis elemekkel jobl
ban ellatott szabalyozéds, mint amilyen egy egyszertibb mddon, kevesebb koltséggel mill
kodd, csekélyebb jogaszi kozremiikodést igénylS rendszer volna.

Feltétleniil nagypolitikai egyeztetés és dontés kérdése, hogy a magyar jogrendszer
erds, de a gazdasag miikodését esetenként bénitd garancidlis elemeit hol és milyen mérll
tékben lehetne enyhiteni a versenyképességi kovetelmények jobb érvényre juttatisa érdell

37 Példa: 2007 augusztusdban egy magyar gyartmanyd kisrepiil6gép lezuhant, nagy valdszintséggel a
pildta hibdjabol. A tipus repiilését betiltottdk a hatdsdgi vizsgalatok befejezéséig, de erre az allamigazgatasi
szervezeteknek nincs hataridejiik. Az Egyesiilt Allamokban hasonlé esetben nem tiltjak meg a gépek repiiléd
sét, szankciokat csak a vizsgalatok eredményei alapjan hozhatnak. A magyar repiilési hat6sigok korlatlan
érvényesiteni a hatésdgokkal szemben (Figyeld, 2007. 33. sz. 42-43. o.).

3% A kormanyzat gazdasigi szerepének egyik f6 elemét az irodalom egy része a szerzGdések garancialis
hétterének megteremtésében és fenntartdsdban latja azzal, hogy ehhez fiiggetlen jogalkalmazas és a szerz6l
dések betartasat kikényszeriteni képes, politikailag fiiggetlen és felkésziilt tisztviseldi kar sziikséges (Ménard
[20000] 247. o.).
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kében. Szamos fejlett orszigban megfeleld egyensilyt tudtak teremteni a személyiségi
jogok és az iizleti titkok védelme, illetve a jogi szabalyozds bonyolultsiga és igy az
adminisztracios jellegd tranzakcids koltségek szintje kozott, mert a jogi és a gazdasagi
érdekeket egyarant sikeresen tudtdk képviselni a garancidlis intézmények és szabalyok
kialakitasakor. Ezekben az orszdgokban nemcsak azt tudjak altalaban sikeresen elkeriill
ni, hogy a gazdasagpolitika maga ald gyirje a jogi szabalyozast, hanem azt is, hogy a
jogbiztonsag folott 6rkddd intézmények kozvetve gazdasigpolitikai szerepet vallaljanak
vagy arra torekedjenek.

Versenyképesség és kooperacio

A versenyképességet tovabb nem ronté magyar jogi szabilyozis megteremtéséhez minl
denekel6tt ki kell kiiszobolni a piaci szereplSk olyan tobbletkoltségeit, amelyek valdjall
ban az allamigazgatds p6tldlagos finanszirozasanak burkolt mddszereibSl szarmaznak.
Ide sorolhatdk azok az illetékek, amelyekbdl a hatdsagi eljarasi dijak tobbszorosét szedik
be.* Kozvetve ebbe a korbe illenek az allamigazgatasi eljarasok soran a vallalkozasokl
nak és allampolgaroknak indokolatlanul okozott pénziigyi terhek, mint példaul az egyoll
daldan kirdtt jelentési, nyilvantartasi kotelezettségek, illetve az ellen6rzések soran ugyani
csak egyoldaliian eldirt feladatok.

Ide tartozik az is, ha valdjaban bevételnovelési céllal végeznek hatésagi pénziigyi ell
lendrzéseket, és ezek Osszesitett eredményét elére meghatarozzak bevételi elGiranyzatl
ként. Ekkor ugyanis mir onmagédban az ellendrzésre vald kivdlasztds is szankcidonak
szamithat, és az ellendrzésre kivélasztott gazdasigi szerepld elbb-utobb beldtja, hogy
idejének kimélése érdekében neki is jobb, ha elismer valamilyen hibat egy még elfogadll
haténak tartott birsdg mellett. A kormanyzat és a gazdasagi szereplSk kozotti kooperacié
légkorének megteremtéséhez ezért sziikséges lenne komoly hatdsigi garancidk megtell
remtése arrdl, hogy az ellen6rzéseknek nincs ,elvart eredménye”, és a revizorok nem
kozvetleniil érdekeltek a hat6sigi bevételek novelésében. Ez utdbbit a pénziigyi hatdsall
gok rendszeresen hivatalosan cafoljak, az ellen6rzések vallalati tapasztalataibol viszont
més deriil ki. Igy alaposan feltételezhet$, hogy a két fél nem egyforman latja ugyanazol
kat a tényeket.

Fontos lenne tovabba a hatdsagok elszdmoltathatdsaganak és jogi felelsségének megl
teremtése eljarasi iigyekben.* Itt azonban nagyon nagy Ovatossag sziikséges a megfeleld
szabdlyozas kialakitdsakor. Az egyik oldalon igaz, hogy a birdsdgi jogorvoslat jelenleg
részben csak elvi lehetGség a hosszas eljardsok és a féleg allampolgarok és kisebb véllalll
kozasok szdmara magas eljarasi dijak miatt.*! A madsik oldalon viszont kétségtelen, hogy
Magyarorszagon gyakori a jogorvoslati lehetdségekkel vald visszaélés.** Ez ismét bizall

3 Mint példaul a gépkocsik gyakran millids nagysdgrendd regisztracios dijai. Az illetékek ugyanis definil
cidszertien nem - kozvetlen ellenérték nélkiili — adék, hanem olyan hat6sagi eljardsok koltségeit kell fedezll
nitik, amelyeknek csak az elvégzése kozfeladat, finanszirozdsa mar nem.

40" A hat6sagok hatékony ellenGrzése azért nehéz, mert ez csak tovabbi hatésigok feladata lehet. Nem
egyszerd viszont egy olyan szabdlyrendszer és ellendrzési modell kialakitdsa, amely kizdrja az Osszejatszast
a modellben szerepld két vagy akar harom allami szervezet kozott (ennek elméleti kifejtését 1dsd Laffont
[2000] 94. o.).

4 Egy, 27 atalakulé orszag birésidgainak mingségét vallalati megkérdezéssel vizsgald Osszehasonlitds
szerint Magyarorszag a legtobb mutaté szerint a térség élmezdnyében volt 2002-ben, de ez is csak 3,8-as
vagy alacsonyabb pontszdmokat jelentett egy 6-os skalan (Raiser-Russo-Steves [2005] 81. o.).

4 ... eurGpai dsszehasonlitdsban Magyarorszagon extrém méreteket 6lt a jogorvoslat gyakorlata” (HVG,
2007. augusztus 18. 59. o.). Ez a megallapitds az egyetemi kozbeszerzésekrdl szolo cikkben szerepel, de
nem csak a cikk témajara leszikitett értelemben.
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mi és etikai kérdéseket vet fel. A jogorvoslatra torekvs piaci szereplk ugyanis nem
tételeznek fel etikus magatartast versenytarsaiknal (adott esetben azoknal, akik elénybe
kertiltek veliik szemben), ugyanakkor ¢ket sem kotik etikai normdk akkor, amikor akar
csak kis val6szindségt sikerben bizva is jogorvoslatot kezdeményeznek.

A bizalom légkorét nagyban javithatni az allam és a vallalatok kozott, ha a kormanyl
zat elére meghirdetett titemben, az allami bevételek novekedésének fiiggvényében csokl
kentené a piaci szerepldk fiskalis terheit. Elképzelhetd lenne tovabbd egy véllalati magall
tartasi kodex bevezetése. Az ehhez onként csatlakozd piaci szereplSk elére megadott
gyakorisagu alapos, valamint szirdprdobaszerd kis ellendrzésekre, de adott esetben sokl
kal keményebb biintetésekre szdmithatndnak. A szigoru szankcidkat elére rogzitenék, de
a jelenleginél sokkal nagyobb lenne a véllalatvezetSk személyes feleldssége a véllalatok
altal elkovetett jogsértésekért. Akar annyiban is, hogy a véllalatokra rétt birsigok megl
hatdrozott része vezetGiket terhelné, akar visszamenGleges hatdllyal. Magyarorszagon
gyakran el6fordul, hogy allami hivatalok vagy véllalatok arra hivatkozva utasitanak el
hivatali és az egyéni felel§sség civilizalt orszagokban szokatlan 6sszemosésa.

A Gazdasagi Versenyképesség Kerekasztal egyik tanulsdga 2007 oktdberéig: mig az
addrendszer atalakitasanak és az iizleti kornyezet megjavitdsanak a fébb irdnyaiban -
mindenekelStt a feketegazdasag visszaszoritdsdban és a kiilonféle véltoztatdsok minél
gyorsabb és kovetkezetesebb megvaldsitasaban - egyetértenek a szakértdk,* de ha konkl
rét javaslatok keriilnek széba - példdul a cégautok maginhasznilatdnak a szabalyozasal
rél, az ingatlanok adéztatisardl vagy a kozteherviselés ardnyainak a megvaltoztatasarol —,
akkor mér szinte egyetlen részkérdésben sincs egyetértés.

A versenyképesség szabdlyozasi feltételeinek alapos megjavitdsahoz sziikség lenne, ha
nem is rogton bizalmi, de legalabb egyfajta kooperativ 1égkor megteremtésére az allami
igazgatas és a piaci szereplSk, az allamigazgatas ligyfelei kozott. E cél teljesitése 2007
Gszén redlisan nézve lehetetlennek latszik, pedig ennek a kooperativ jatszmanak sokkal
tobb nyertese lenne, mint vesztese.

Képzeljiik most el, hogy vita indul e cél teljesitésérSl, és azt probéljak bebizonyitani
nekiink, hogy a javasolt Ut nem jarhat6, és nem lehet kooperativ viszonyt teremteni a
magyar gazdasag allami és vallalati szerepl6i kozott!* Lassuk azokat az érveket, amelyekl
kel vitapartneriink arrél prébalna meggy6zni benniinket ebben a feltételezett esetben, hogy
nincs értelme szorgalmazni a kooperaciét a kormanyzat és a gazdasagi szereplk kozott!

1. érv. ,Orékos macska-egér jdték folyik, a konszenzus lehetetlen.” Ez az érv azt a
magyar torténelmi tapasztalatot jeleniti meg, hogy az elmult évszdzadokban nem volt
példa tartos és onkéntes kooperdcidra a kormanyzatok és a gazdasagi szereplGk kozott.
Nem lehet komolyan vitatkozni ezzel a tapasztalattal, de a gazdasagi novekedés felgyorl
sitasat és a koltségvetés rendbetételét nehéz elképzelni kooperacié nélkiil. Az adott polill
tikai elitnek hosszabb tavon kell egyiitt élnie az adott vallalkozoi szféraval (és viszont), s

4 J6 példa erre egyes budapesti parkoldsi tarsasagok tigye. Ezek az onkormanyzatokra nem kedvezd
feltételek mellett szednek parkoldsi dijat azok teriiletén, de a kordbban hosszu tavra kotott rossz szerzddések
feleldseit mar nem lehet megtaldlni az 6nkormdnyzatokndl. Arra van példa, hogy keriileti dnkorményzati
vezetGk késGbb ugyanabban a keriiletben mikodd parkoldsi cégeket irdnyitanak, de ott sem tortént eddig
jogi vagy etikai felelgsségre vonds az onkormanyzati és ezzel Osszefiiggésben a lakossdgi érdekek tartds
sérelméért.

4 A magyar sajtoban megjelen anyagok nem tudoméanyos és nem reprezentativ jelleggel, de hasonld
értelemben kozvetitik a mértékadd vallalati véleményeket az tizleti kdrnyezetrdl (példaul: ,Mondjak a mal
gukét.” HVG 2007. julius 28. 63-65. 0.).

4 Az egyszertség kedvéért most tekintsiink el az allampolgaroktdl (haztartdsoktdl) mint a jatszma ugyanll
csak fontos szereplditSl, bar ebben a jatszmaban Gket a véllalkozdsok szovetségeseinek tekinthetjiik.
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egyik fél szdmara sem raciondlis stratégia, ha 6nmaga pozicidihoz maradéktalanul rall
gaszkodva probalja megfegyelmezni vagy akar kiszoritani a masikat.

2. érv. ,,A magyar tdrsadalom sohasem lesz képes erdsebb etikai normdk elfogaddsal
ra” (erre a kozuti kozlekedés kindl szadmtalan j6 példat a mindennapokbdl). Erre az érvre
véalaszként a potyautas-problémat érdemes tovabbgondolni. Ha az egyes szereplGk nem
jonnek ra, hogy a szabdlyok kollektiv betartdsdval mindannyian jobban jarnak, mint a
kollektiv szabalyszegéssel, akkor erre kényszeriteni sem érdemes Gket, mert nem sok
értelme van a tilszabalyozas tovabbi koltséges erdltetésének. A nyugati magatartasi minf
tak lassu elterjedése mar lathat6 az addzasi kultiraban és a korrupcié talan észrevehetd
csokkenésében is - ezek valdszintileg a potyautas-probléma kollektiv felismerésének elsd
halvany jelei.

3. érv. ,A magyar dllamigazgatds tobbsége képtelen a transzparens és felelds miikol
désre.” Ez az allitas hosszd id6n 4t valdszintleg igaz volt, és a helyi kozigazgatds szintll
jén ma sem céafolhatd &ltalanos érvénnyel. Az elmilt évtizedben azonban szamottev§
fiatalitds ment végbe a magyar kozigazgatasban, s 2006-t6l kdvetkezetes — bar nem minll
dig érdemalapu - 1étszamcsokkentés torténik. A tilszabalyozas csokkentéséhez kormanyzati
akarat kell,* de ennek a korrupcid visszaszoritidsa mellett az dllamigazgatds karcsusitisa
is komoly eredménye lehetne. Az EU-tagsag egyébként is egyre szélesebb savon allitja
szembe a magyar allamigazgatast a korszeriibb hasonl¢ kiilfoldi szervezetekkel, és ennek
az elkeriilhetetlen alkalmazkodasnak az eredményei — akdrcsak kordbban Gorogorszagll
ban vagy Portugélidban - lassacskdn ebben az orszdgban is latszani fognak.

4. érv. ,A magyar politika sohasem akar ténylegesen kivonulni a gazdasdgbol.” Ez a
megallapitds gyakran elhangzik, de meglehetGsen szénoki jellegli. A magyar politikai
er6k gazdasagi jelenlétére szdmos bizonyiték van a nyilvdnos tulajdonosi vagy igazgatol
sagi/feliigyel&bizottsagi pozicioktol kezdve a cégek kozott gyakran onkényes kormanyl
zati szelekcio eseteiig, s kozvetett bizonyitéknak tekinthet6 a vezetd politikusok vagyonl
nyilvantartasi rendszerének meglehetGsen formalis jellege. Nem zarhat6 ki tovabba, hogy
kiilonbozd politikai szerepldk - gyakran megfelel§ dvatossag mellett és jogi kortiltekinl
téssel — komolyabb jovedelmeket szivnak ki a gazdasagbdl. Azt azonban kiilonféle inforll
macidk ma mar csak ritkdn tdmasztjak ald, hogy ezt elsGsorban egyéni meggazdagodasi
célok motivalnik, feltételezhetSen inkabb partfinanszirozasi célok teljesitésérdl lehet sz6.
A politika gazdasagbdl valé kivonuldsat nagyban eldsegitené egy megfeleld és alkalmaz
hat6 partfinanszirozasi torvény elfogadasa, s ez nagyban novelné a gazdasdg mikodésél
nek atlathat6sagat. Sajnos, az eddigi javaslatok nem valdsultak meg az egyik vagy a
masik nagy part ellendlldsa miatt.

5. érv. A feketegazdasdg fennmaraddsa a magyar vaillalkozok jelentds része szdmdra
megélhetési kényszer.” Ez az érv kiilondsen bizonyos régiokban és munkaerd-igényes
agazatokban tényszertien igaz, hiszen szamos korszerttlen technol6giaju és versenyképl
telen vallalkoz6 nem birnd a versenyt akkor, ha valoban fizetné a termeléssel kapcsolatos
kozterheket. A valasz csak hosszabb tavra lehet megnyugtat6: a gazdasag kifehéritése
csokkenteni fogja a véllalkozok fiskalis terheit, amivel majd lehet6vé teszi szdmukra a
jogkdvetd magatartast és a legalis foglalkoztatast. Addig viszont valészind, hogy a fekel
tegazdasag elleni sokkal kovetkezetesebb hatdsagi fellépés szamos gyenge labakon alld
vallalkozas végét jelenti majd. Persze ezek eddigi fennmaradasat akar igazsagtalannak is

4 A vilagon a nyolcvanas évek kozepe ota végrehajtott ,allamtalanitdsi” torekvések fontos tapasztalata
volt, hogy az allam gyakran feladta bizonyos alapvetd funkcidit is (példdul az oktatisban, az egészségligyll
ben vagy a regiondlis kiilonbségek csokkentésében), s ezzel tartés karokat okozott (Tanzi [2000] 20. o.).
Sokszor ez azért tortént, mert a vezet§ kormdnyzati tisztviselok nem tudtdk jol meghatdrozni a valdéban
alapvet$ allami funkciok korét.
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tekinthetjiik, ha arra gondolunk, hogy a kozterhek egy részét mas vallalkozasok fizették
be helyettiik. Az ilyen, ismét gazdasagi és etikai érveket keverd megallapitasokkal azonll
ban 6vatosan kell banni azért, mert a véllalkozasok kozotti kozteher-viselési esélyegyenl
16ség kovetelménye nem valdsult meg 2006 elbtt sem (lasd Ecostat [2007]).

6. érv. ,Elég a naiv javaslatokbol! A magyar gazdasdg eddig sem ment ténkre, a
helyzet valdjaban nem a jelzett mértékben romlik.” Ez az érv szakmailag nem mérhetd
Ossze az el6z8kkel, mert post hoc, ergo propter hoc logikan alapul, azaz abbdl indul ki,
hogy az eddigi fejlemények alapjan egyenesen kovetkeztetni lehet a jovGre. Az dllamhaz0
tartds egyensulydnak dramai mértékid helyredllitdsa elkeriilhetetlen 2007 és 2009 kozott,
s ehhez fel kell szabaditani a hivatalos gazdasidgban eddig rejtve maradt termelékenységi
és pénziigyi tartalékokat is.

A korabbi - sajnos, altaldban évtizedesnél rovidebb rendszerességgel ismétlédé — mal
gyar allamhaztartasi konszolidaciés programok kiilsé kényszerek hatasara, de hazai politill
kai elhatdrozasbdl indultak meg, mint példaul az Ggynevezett Bokros-csomag 1995-ben.
2007-ben és utdna azonban mas a helyzet, itt mar kifejezetten nemzetkozi szerzGdéses
kotelezettség is elkeriilhetetlenné teszi az 4llamhaztartas rendbetételét. Probalkozasokra
tehat nincs id6, és nem lehet megkockaztatni, hogy az 4llam és a vallalkozasok viszonyanak
hagyomanyos keretei kozott elsGsorban megint a fiskalis bevételek megszokott médon vald
kormdanyzati hajszolasanak sikerétdl fiiggjon a koltségvetési célok teljesitése.

Tehat mit tehetiink?

Szakmai egyetértés van Magyarorszdgon abban, hogy a gazdasidg nemzetkozi lemaradall
sdnak megallitdsa érdekében atfogd versenyképesség-javité gazdasagpolitikdra van sziikll
ség. Ezt a gazdasagpolitikat azonban a korabbiaknal szélesebb megkdzelitésben célszerd
értelmezni. A versenyképesség atfogd megjavitisihoz nem elegend§ a bérkoltségek lel
szoritdsa, a gazdasig innovacids erGforrasainak minél sikeresebb felszabaditisa és a folyl
tatodé miikodStéke-import. Fel kell ismerni, hogy a jelentds bér- és szabalyozasi terhek,
korrupciés veszteségek, monopolpiaci inputkoltségek mellett barmilyen versenyképesi
ség-javitd gazdasagpolitika illizid, vagy pedig csak aranytalanul sok raforditassal és veszl
teséggel valosithatdé meg. AlapvetS valtozast kell elérni az dllam és a tobbi gazdasagi
szerepld viszonyédban.

A magyar gazdasdg - kozvetlen versenytdrsaival Osszehasonlitva — szdmos olyan tdbbll
letkoltség mellett mikodik, amelyek nem vallalati szinten képzddnek, hanem az 4llam és
a piaci szereplSk kapcsolataiban kialakul6 tranzakcios koltségek, de végsd soron a vallall
kozasok szamara jelentenek pluszkoltséget. Ennek pedig kozvetleniil kimutathaté verl
senyképesség-rontd hatdsa van.

Az ilyen koltségek kozé tartoznak a magas tavkozlési és koziizemi tarifak, egyes régill
6kban az ingatlankoltségek, szamos esetben a hatdsagi dijak (14sd a GKI-Microsoft [2006]
emlitett statisztikai Osszesitéseit).

Vannak ugyanakkor olyan tovabbi, a magyar jogi és szabalyozasi rendszer hagyomal
nyaival és sajatossagaival Osszefliggd koltségelemek is, amelyeket csakis alaposabb mél
résekkel lehetne szamszerdsiteni, versenyképesség-ront6 hatdsuk mégis kétségtelen. Ilyen
az dllam és a gazdasagi szereplSk kozotti jogi viszony gyakori aszimmetridja,*” a bonyol
Iult és sok elemében elavult jogrendszer, valamint a bizalom altaldnos gyengesége az

47 1tt Gjra emlithetnénk példdul, hogy a hatdsdgok sok esetben birsagolhatnak, viszont hanyag vagy korild
ményes tgyintézésiikért csak sokkal ritkdbban tartoznak kartéritési felelGsséggel tigyfeleikkel szemben, és
ennek érvényesitése is gyakran nehéz vagy hosszadalmas.
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allam és a vallalatok kozott, illetve a vallalkozasok vilagan beliil is. Ez ut6bbi koriilmény
miatt pedig a gazdasag szereplGi mar kisebb konfliktusokat is rendszeresen a koltséges és
hosszadalmas jogi utra terelnek. Ez éltet ugyan egy viszonylag kiterjedt tigyvédi és szakll
ért6i halézatot, a gazdasag szempontjabdl azonban mégis koltségnoveld tényezd.

Fontos interdiszciplindris kutatasi kérdéseket vet fol, hogy a jogi és a kozgazdasagi
szemlélet, illetve értékrend konfliktusa esetén melyik tudomany értékrendjéé legyen az
elsGbbség. Jelenleg nemcsak Magyarorszagon, de az egész vildgon a jogi szempontok és
értékek élveznek elsGbbséget, azaz a jogi normak maradéktalan betartdsa altaladban nal
gyobb tdmogatast kap, és végiil er6sebben érvényre is jut, mint a gazdasag, a koltségek,
a takarékossig, a versenyképesség szempontjai. A modern demokracidkban tobb olyan
végsd jogi forum van (példdul az alkotmanybirésagok), amelyek megfellebbezhetetlen donl
téseket hoznak Ggy, hogy az ilyen dontések akir nagyon kiros gazdasagi kdvetkezményeit
egyaltalan nem kell figyelembe venniiik. Sok gazdasagpolitikai dontésben pedig a jogi
normadk tisztelete és a karos gazdasagi hatdsok megel§zése kozotti valasztas esetén altalall
ban az elsdfajta megoldasok jelentik a konnyebb ellendllds utjat a kormanyzat szamara.

A magyar allam és a véllalkozasok viszonyanak javitdsdban, a jogrendszer mikodésél
nek gordiilékenyebbé tételében valdszintileg még jelentSs versenyképesség-novelési tarll
talékok rejlenek. Ezek nem teszik foloslegessé a hagyomanyosnak mondhaté - példaul
termelésikoltség-csokkentd, exportot 0sztonzd vagy az innovaciot tdimogatd - versenykél
pesség-javitd eszkozoket, de megfelelen alkalmazva nagyban megnovelhetik azok kedl
vezd hatdsat. Kéros a versenyképességre, ha a vallalkozok vagy a véllalkozésalapitdson
gondolkodoék vallalkozasellenes iizleti kornyezetet tapasztalnak, és ezért nem szivesen
novelik piaci jelenlétiiket. A magyar gazdasidg lemaraddsdnak megforditasat, azaz a verl
senyképesség altalanos novelését olyan gazdasagpolitikai célnak kellene tekinteni, amel
lyet a torvényes keretek kozott az allami szabalyozas latszélag tavolabbi tertileteinek, a
szabalyozasnak és a jogrendszernek is szolgalnia kell.

Hivatkozdsok

BerenD, T. IvAN [1983]: Gazdasagi ttkeresés, 1956-1965. Magvet6 Konyvkiadd, Budapest. 464 o.

Bowpen, R. J. [1987]: A feldolgozdipari kiilkereskedelem empirikus vizsgalatdnak fogalmi alapl
jai: egy konstruktiv kritika. Megjelent: Salgd Istvin-Szegvdri Ivan-Torok Adam (szerk. és
ford.): Kiilkereskedelem és gazdasagi fejlédés. Valogatott tanulmanyok. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadé, Budapest, 191-226. o.

Brown, S. F.-Suackman, J. [2007]: Corruption and Related Socioeconomic Factors. A Time
Series Study. Kyklos, Vol. 60. No. 3. 319-348. o.

CHARAP, J.-HarM, C. [2000]: Institutionalized Corruption and the Kleptocratic State. Megjelent:
Ménard [2000a] 188-210. o.

CHIKAN ATTILA ES SZERZOTARSAI [2007]: Versenyben a vildggal. Vezetéstudomény, 5. sz. (Tematill
kus szdm.)

Cooter, R.-ULEN, T. [2005]: Jog és kozgazdasigtan. Kozgazdasigi Tankonyvek, Nemzeti Tanl
konyvkiadd, Budapest, 590 o.

Czak6 ErzseBetT [2004]: Miért versenyképes a versenyképesség? A versenyképességi listdk tijdonl
sagai. Megjelent: Czako Erzsébet-Dobos Imre-Kohegyi Anita (szerk.): Vallalati versenyképes
ség - logisztika — készletek. Tanulmanyok Chikdn Attila 60. sziiletésnapjira. BKAE
Villalatgazdasagtan Tanszék, Budapest, 119-127. o.

Ecostat [2007]: A magyarorszagi vallalkozdsok gazdilkodasanak jellemz6i. Ecostat Kormanyzati
Gazdasag- és Tarsadalom-stratégiai Kutat6 Intézet. Budapest, marcius. 134 o.

FaLuBiRO ViLMmos [1983]: Szabélyozasi és véllalati magatartds 1968-t6l napjainkig. Gazdasag, 4. sz.

hatdsa a foglalkoztatds és a munkanélkiiliség teriileti kiilonbségeire. Megjelent: Fazekas Kdroly



1084 A versenyképesség egyes jogi és szabdlyozasi feltételei Magyarorszdgon

(szerk.): A hely és a fej. Munkapiac és regionalitdis Magyarorszagon. KTI Konyvek, 6. sz.
MTA KTI, Budapest, 47-74. o.

GKI-Microsort [2006]: Versenyképességi évkonyv, 2006. GKI Rt.-Microsoft Magyarorszag Rt.,
Budapest.

Kann, A. E. [1988]: The Economics of Regulation. Principles and Institutions I-II. The MIT
Press, Cambridge, MA- London, 199 + 358 o.

Kornal, JANOs-Bo ROTHSTEIN-SUSAN Rose-AckerMAN (szerk.) [2005]: Tisztesség és bizalom a
posztszocialista dtmenet fényében. A tirsadalmi bizalom megteremtése a posztszocialista dtmel
net id§szakaban. Nemzeti Tankonyvkiadé, Budapest, 264 o.

KrucMmaN, P. [1994]: Competitiveness: a dangerous obsession. Foreign Affairs, Vol. 73. No. 2.
28-44. o.

LaFrronT, J.-J. [2000]: Incentives and Political Economy. Clarendon Lectures in Economics. Oxl
ford University Press, New York. 257 o.

Laursen, K. [2000]: Trade Specialisation, Technology and Economic Growth. Edward Elgar,
Cheltenham, Egyesiilt Kiralysag-Northampton, MA, Egyesiilt Allamok.

MenNarD, C. J. (szerk.) [2000q]: Institutions, Contracts and Organizations. Perspectives from
New Institutional Economics. Edward Elgar, Cheltenham, Egyesiilt Kiradlysdg-Northampton,
MA, Egyesiilt Allamok, 458 o.

Menarp, C. J. [20000]: Enforcement procedures and governance structures: what relationship?
Megjelent: Ménard [2000b] 234-253. o.

MiLGroM, P.-RoBerTs, J. [2005]: Kozgazdasagtan, szervezetelmélet, véllalatiranyitas. Kozgazdall
sagi Tankonyvek, Nemzeti Tankonyvkiadd, Budapest, 822 o.

PorTER, M. E. [1990]: The Competitive Advantage of Nations. The Free Press, New York.

PosnEr, R. A. [2000]: The Economic Structure of the Law. Megjelent: Parisi, F. (szerk.): The
Collected Economic Essays of Richard A. Posner, Vol. 1. Edward Elgar, Cheltenham, Egyell
siilt Kirdlysag-Northampton, MA, Egyesiilt Allamok. 462 o.

Ra1ser, M.-Rousso, A.-STEVEs, F. [2005]: A bizalom mérése a rendszervaltds kapcsan: 26 atmel
neti gazdasdg vizsgélati eredményei. Megjelent: Kornai-Rothsten-Ackerman [2005] 73-87. o.

Robricues, M. J. [2003]: European Policies for a Knowledge Economy. Edward Elgar, Cheltenham,
Egyesiilt Kiralysag-Northampton, MA, Egyesiilt Allamok. 169 o.

ScHERER, F. M. [1996]: Industry Structure, Strategy and Public Policy. HarperCollins, New York.

Tanzi, V. [2000]: Policies, Institutions and the Dark Side of Economics. Edward Elgar, Cheltenham,
Egyesiilt Kiralysag—Northampton, MA, Egyesiilt Allamok. 282 o.

TorOK ADAM [1999]: Verseny a versenyképességért? Mikroszféra-kezelési politikak az Eurdpai
Uniéban és Magyarorszagon. Miniszterelnoki Hivatal, Budapest, 251 o.

TorOK ADAM [2004]: A magyar iparcikkexport versenyképessége Nyugat-Eurépaban. Egy lehetl
séges megkozelités. Megjelent: EU-Tanulmanyok, II. Nemzeti Fejlesztési Hivatal, Budapest,
245-320. o.

TorOK ADAM [2006]: Stratégiai dgazat stratégia nélkiil? A magyar K+F teljesitménye és versenyll
képessége nemzetkozi Osszehasonlitdsban. Savaria University Press, Szombathely, 252. o.

Torok ApAMm [2007]: ,Doing Business” vis-a-vis Competitiveness. El6adds a Gazdasagi és Kozlel
kedési Minisztérium és a Vildgbank/IFC Doing Business konferencidjan, Budapest, 2007. oktél
ber 15. www.gkm.gov.hu/data/cms1436574/torok_adam_eloadasa.pdf.

Viscusi, W. K.-HaArrINGTON, J .E., JR.—-VERNON, J. M. [2005]: Economics of Regulation and
Antitrust. 4. kiadds. MIT Press, Cambridge, MA-London 927 o.

WiLLiamson, O. E. [1985]: The Economic Institutions of Capitalism. Firms, Markets, Relational
Contracting. The Free Press, New York, 450 o.

Woobrurr, C. [2005]: Az iizleti partnerek irdnti bizalom megteremtése: a birdsagok, halézatok és
kapcsolatok szerepe. Megjelent: Kornai-Rothsten-Ackerman [2005] 128-142. o.

WorLb Bank [2007]: Doing Business, 2008. Letdlthetd: www.worldbank.org.

ZERBE, R. O., Jr. [2001]: Economic Efficiency in Law and Economics. Edward Elgar, Cheltenham,
Egyesiilt Kiralysag-Northampton, MA, Egyesiilt Allamok. 328 o.



