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Folyamatossag és valtozas a rendszervaltas eldtt és utan”®

Beszamolo a Fecseg a felszin, hallgat a mély. Tudatok és tudatalattik
a gazdasagpolitikaban cimi konferenciarél. Debrecen, 2007. marcius 9.

A konferencidnak a szervezSk elsdsorban azt a célt szantik, hogy torténelmi és nemzetl
kozi Osszehasonlitdsban és tudoményos igénnyel elemezze a magyar gazdasagpolitika
multjat és jelenét, ezzel mintegy szamot adva a debreceni kozgazdasagi szellemi mihely
munkdjardl is, s nem azt, hogy a mai magyar gazdasagpolitika egy-egy konkrét 1épését
megvitassa. A konferencia hat elGaddsa tehat a gazdasagpolitikai folyamatok megértéséll
hez kivant hozzéjarulni.

Az elsé elGadast Antal Laszld, a Debreceni Egyetem és a Budapesti Mdszaki Egyetem
Kozgazdasagtudomanyi Kardnak egyetemi tanara tartotta Folyamatossdg és valtozds a forll
madlis és informdlis magyar intézményrendszerben cimmel. Az elGadés a gazdasagpolitikai
reformmal, sajatossagaival és folyamatossagaval foglalkozott. Az el6adé a reform két defill
mint egy olyan folyamatot, amely a gazdasag 6t nagy egymasra épiil6 rendszerspecifikumabol
(politikai hatalom, tulajdonviszonyok, a koordinéci6 tipusa, valamint a gazdasagi jelenséll
gek két szintje — Kornai [1993], [2000]) az els6 harmat megvaltoztatja. Hasznosabbnak
talalt azonban az elGad6 egy egyszertibb definicidt, amely szerint reformra akkor kertil sor,
ha a gazdasagi szereplGk (beleértve az allami intézményeket is) viselkedésében 1ényegi
véltozasok mennek végbe. Ilyen reformok akkor kovetkeznek be, amikor a politikai elit
kollektiv modon felismeri, hogy a valtoztatas kényszerd. Eppen e kényszertiségbdl fakad,
hogy a reformot nem &vezi konszenzus, és a reform részint valoban ,,pénzbehajtas”, azaz
mindig megszoritd intézkedésekkel egyiitt megy végbe.

Allitasait alatimasztandd, az elGadd egyrészt ramutatott arra, hogy van egy lényeges
kiilonbség a mai piaci reformok és a szocializmus megreforméaldsara irdnyul6 intézkedél
sek kozott: a reformoknak ma nincsenek ideoldgiai korlatai. De hogy az ideoldgia korlall
tok nem az egyetlen és nem is a legf6bb korlétot jelentik, azt jol mutatja, hogy a reformol
kat ma is ugyanolyan nehéz véghezvinni, mint akkor. Az é4llami intézmények e nehéz
alkalmazkodasat két f6 okra vezette vissza. Egyrészt a piacon evolutiv médon kialakuld
intézményeket (mint példaul a t6zsde) szembeallitotta az allami intézményekkel, amelyek
nem képesek az adaptiv alkalmazkodasra, és mindig késve alakulnak at. Masrészt Olson
[1987], [2000] elméletét felhasznalva allithatjuk, hogy a reform mindig valamilyen érlQl
dekcsoport érdekeit sérti, s ezek konnyebben szervezGdnek, mint a nyertesek, és altalall
ban ez okozza a reformok bukdsat is. Tovdbba ez az oka annak is, hogy a reformok
elsietettek, mert a dontéshozok megprobaljak kihaszndlni azt ,pillanatot”, amikor egyl
egy érdekkoalicié felbomlik.

Az el6add végil hangot adott annak a véleményének, hogy a 1995. évi kiigazitas
idGszakdval ellentétben ma nincs valsag, bar az is igaz, hogy néhiny évvel ezelStt nem
volt elérelathat, hogy a magyar gazdasag fejlédSképessége ilyen mértékben kérdésessé

* A konferencidra a Debreceni Egyetem Kozgazdasdgtudomdnyi Kardnak kozgazdasagtan tanszéke, az
MTA debreceni teriileti bizottsdga jogi és kozgazdasdgtudoményi szakbizottsaga és a Hajdd-Bihar Megyei
Kereskedelemi és Iparkamara megrendezésében keriilt sor.
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vélik. A kozelmult tapasztalatai pedig arra tanitanak benniinket, hogy a kommunikécios
és a szakmai dontések szétvilasztasa elengedhetetlen.

Kornai Janos gondolatait vette alapul A hidny 1980-ban és 2007-ben cimd el6adasaban
Gydrffy Dora, a Debreceni Egyetem Kozgazdasdgtudomanyi Kardnak adjunktusa is. Az
eldadés a magas koltségvetési hidny kialakuldsanak okait kutatta, s ezt a sokat hangoztall
tott okok helyett (a demokracia, az elére nem lathat6 tényezdk, a fejlédés és a felzarkod
zas kényszere) A hidny cimi md gondolatmenetében taldlta meg. Az eldadd amellett
érvelt ugyanis, hogy az ebbdl a gondolatmentbdl kifejthetS tarsadalmi attitddok is feleldd
sek az allami tulkoltekezésért. Kornai [1980] megmutatta, hogy a tulajdonviszonyok altal
kivaltott dllami paternalizmus és az ebbdl levezethetd puha koltségvetési korlat, valamint
az er6forras-korlatos gazdasag a gazdasagi szerepl6k magatartdsi szabdlyait is megvall
toztatta. Az el6adds alapgondolata szerint ezek az attitidok ma is kitapinthatok, és felel
I6tlen magatartasra késztetve az ennek megfelelni akard politikusokat, 0sztonzik a
populizmust, nem biintetik a konszenzus hidnyat, illetve 6sztonzik az adéelkeriilést. Az
el6ado arra is felhivta a figyelmet, hogy ,,modelljében” olyan visszacsatolasok is vani
nak, amelyek lehet§vé teszik, hogy ordogi kor alakuljon ki az elégedetlenség és a koltll
ségvetési hidny kozott.

Az emlitett tarsadalmi attitidok tovabbélését az elGadd tobb felmérés eredményét felll
haszndlva illusztralta, amelyek azt mutatjak, hogy a kornyez6 orszdgok koziil az embel
rek Magyarorszagon a legkevésbé elégedettek a jovedelemi helyzetiikkel, a legpesszil
mistabbak a jovét illetden, s a legjobbat gondoljdk a szocializmusrdl; az allamtdl pedig
azt varjak, hogy csokkentse az egyébként a szubjektiv megitéléssel ellentétben nem is
kiugréan magas egyenl6tlenségeket.

Ezek az attitlidok a koltségvetés bevételi és kiadasi oldaldn is éreztetik a hatisukat. Az,
hogy az allampolgarok nem elégedettek az allami szolgéltatasokkal, egyrészt elfogadotta
teszi az addelkeriilést, masrészt a bizalomhidny a politikusokat egy olyan fogolydilemi
ma-szituacid elé allitja, amelyben a kormanypart és az ellenzék dominans stratégidja az
osztogatas. Ez utobbit a kedvez$ pénzpiaci kornyezet is lehet6vé tette.

Az el6ad6 - Antal Laszlonak némileg ellentmondva - a megoldas egyik lehetdségét a
konszenzusban latja, amelyet intézményesiteni lehetne az alkotmanyba foglalt fiskalis
szabalyokkal. Mindazonaltal az eladds aldtdmasztotta azt a nem tul optimista, de a konll
ferencia tobb eldadasaban visszatéré megallapitast, hogy a magyar gazdasag nincs eleve
sikerre itélve, s elképzelhetS egy lassu fejlédéssel jellemezhetS novekedési palya is.

Az dllamhaztartds szerepét és alakuldsat elemezte Murakdzy LdszIo, a Debreceni Egyell
tem Kozgazdasdgtudoményi Kara kézgazdasigtan tanszékének tanszékvezetd egyetemi
docense is. Almaink dllama - dllamaink dlma cimi eléadasaban torténelmi perspektivaba
helyezte a magyar allamhaztartas kiadasi oldalanak alakulasat, egészen a 20. szdzad kozell
péig visszanyildan. Az eladd abbdl az ellentmondasbol indult ki, amely az altalunk és
tobbek altal tobbféleképpen elképzelt idedlis allam kozott, illetve az elképzelt és a valosall
gos kozép-eurdpai allam kozott fesziil. Eldadasa elsd részében felvillantotta az dlmok lehell
tGségét, vagyis azt, hogy kiilonboz$ tarsadalomtudosok hogyan képzelték el az allamot, kiill
16n hangsulyt helyezve Max Weber racionilis dllamdara, amely csak a modern korban alakult
ki, hiszen kordbban az allam egyértelmtien kincstari és joléti politikat folytatott.

Az el6ad6 f6 megallapitdsa az volt, hogy a rendszervaltassal Magyarorszagon a puha
diktatirat puha kapitalizmus valtotta fel, és mindkettGben kulcskérdés az dllami kiadasok
alakuldsa. Hosszi tdvra visszatekintve ugyanis Magyarorszdgon hagyomanyosan erds az
allam szerepe, és erre a hagyomanyra csak ,rderdsitett” a puha diktattira puha szocializl
musa, amelyben tovdbb novekedett az allami koltségvetés silya. A puha diktatirdban
mindez a rendszer legitimacidja miatt is 1ényeges volt, majd ez a folyamat tobb generaci6
magatartasat meghatarozta. Az eldad6 szerint ez nagyrészt a Kadar-rendszer azon saja-
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tossaganak koszonhetS, hogy kollektiv jatékka tette a jovd karara végrehajtott jelenbeli
tilfogyasztast. Emiatt az el6ado kétségét fejezte ki a tekintetben, hogy a rendszervaltas
allamvaltast jelentett-e, és még kétségesebbnek nevezte azt, hogy ugyanekkor az dlomi
valtast, azaz az dllammal szemben tdmasztott igények, valamint az ideélis dllamrol alkod
tott kép megvaltozasat is magaval hozta volna. Az el6z§ elGadés tiikrében ez a vélelem
meglehetGsen megalapozottnak tinik. De emellett — érvelt az el6ad6 - 4j ,,bizarr” almok
és varakozasok keletkeztek.

Az el6adas tehat tovabb mélyitette és megerdsitette azt az allitast, amely szerint mikozO
ben a magangazdasagi szerepldk koltségvetési korlatja megkeményedett, az dllamé puha
maradt. Ez a szintén nem til optimista megallapitds a konferencia tobb elGaddsaban is
megfogalmazddott.

Bokros Lajos, a Kozép-eurdpai Egyetem vezérigazgatdja és tandra tovabbvitte a tortél
nelmi szemléletet, kombindlva azt a nemzetk6zi 0sszehasonlitassal, és A visegrddi orszdl
gok eltérd fejlodés utja a rendszervdaltds ota cimi eladasdban e harom, illetve (1993-t61)
négy orszag gazdasagtorténetét hasonlitotta 6ssze. Mar a kiindulési feltételek sem voltak
ugyanazok, hiszen mig a Magyarorszdgon puha diktatiraként emlegetett rendszer engell
dett bizonyos kisérletezést — és bizonyos mértékd piaci reformokat is lehet6vé tett, hall
sonléan Lengyelorszdghoz -, addig Csehszlovakidban gyakorlatilag neosztlinista rel
zsim volt uralmon, és a két masik orszag reformjairdl még beszélni sem lehetett nyilval
nosan. Ugyanakkor egyértelmien Csehszlovakia volt a legfejlettebb ,ipari” orszag a
masik két ,,agrarorszaghoz” képest. A kiindulési feltételekhez tartozik az elad6sodottsig
mértéke is, amely a Kornai-féle er6forras-korlitossag egyik megjelenési modja, és amely
Lengyelorszdgban - Magyarorszaggal ellentétben — nyilt politikai valsdgot okozott. Ezek
ellenére a rendszervéltds mindhdrom orszdgban békésen zajlott le.

A rendszervaltas kovetkezményei azonban sokkal kevésbé hasonlitottak egymashoz.
Csehszlovakiaban éppen a kemény diktatira ellenhatasaként erds cezira jott létre a régi
és az Uj politikai elit kozott. Ez a partok gazdasagpolitikai igéreteit is meghatirozta, mert
a régi rendszerre hivatkozva konnyebb volt elfogadtatni a varhat6 transzformacios visszall
esést. Ezzel szemben Magyarorszdgon mar az els§ szabad vélasztas is az irredlis igéretek
versenyét hozta. Kiilonbség mutatkozik az orszagok kozott a makro- és mikrogazdasagi
atalakulds stratégiajat illetGen is, amelyek koziil az el6ad6 az utobbira tette a hangsulyt.
Itt is Csehszlovakia, illetve Csehorszag all szemben a masik két, illetve harom visegradi
orszaggal. Az el6bbiben ugyanis nemcsak a makro-, de a mikrodkondmiai stabiliz4ciot is
végrehajthatonak tartottdk sokkterdpian keresztiil. A kuponos privatizacié azonban kull
darcra volt itélve, hiszen hidba voltak a cseh véllalatok 14tszélag jé allapotban, éppen az
volt a probléma, hogy piac hidnydban nem tudhatta senki, hogy az adott véllalatok mennyit
érnek.!

Lengyelorszag és Magyarorszag esetében azonban nem ez a jézan megfontolds vezette
a dontéshozokat amikor a privatizaci piaci formdja mellett dontottek, hanem az, hogy a
véllalatok nagy ad6ssdgallomanya miatt friss kiilsé forrasra volt sziikség. A fiatal Szlovall
kidban pedig a privatizicié egy sajitos, bar mas orszagokbodl (példaul Oroszorszagbdl)
ismert ,haveri” forméja valésult meg a Meciar nevével fémjelzett korszakban. De 1998
ota komoly intézményi reformok mentek végbe, amelyekkel intézményi fejlédés terén
Szlovakia megel6zte Magyarorszagot. Az el6ad6 nagy hangsulyt helyezett a magyarorl
szagi vallalati szféra atalakuldsara, és kiemelte, hogy annak gyors reakcidja szinte csodal
szdmba megy. S6t, az 1995. évi kiigazitas sikere is nagyrészt annak kdszonhet§, hogy a
véllalati szféra képes volt rd reagélni. Bizonyos tekintetben a négy orszag helyzete jelenll

! Ahogy Ludwig von Mises, a szocializmus nagy kritikusa fogalmazott: a gazdasagi kalkulacié csak
,sOtétben vald tapogatzas” lehet egy szocialista gazdasidgban (Mises [1920/1990] 11. o.).
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leg hasonl6 - zérta elGadasat az el6adé —, mégpedig abban, hogy mind a négy orszagban
viszonylag gyenge kormany van hatalmon.

Csaba Ldszlo, a Debreceni Egyetem Kozgazdasidgtudoményi Kardnak és a Kozépl
eurépai Egyetem tanara elméleti oldalrdl kozelitette meg az atmenet kérdését. Atmenet,
de hovad? Tdrsadalmi divergencia Kelet- és Kozép-Europdban cimi elGadasaban abbol az
ellentmondasbdl indult ki, hogy egyfeldl a rendszervaltas kezdetén ugy latszott, az atmel
netnek jol leirhaté elmélete van, mig visszatekintve ez egyaltalan nem latszik igaznak.
Az el6ad6 azon allitdsa mellett érvelt, hogy az atalakulds kimenetét mégsem teljes mérll
tékben magunk véalasztjuk. Az elGadd ezt a hipotézist hat allitasra alapozta.

Ez els6 szerint az dtmeneti orszdgok négy csoportra oszthatok (kelet-kdzép-eurdpai
orszagok, balti, balkani és a FAK-orszagok), amelyek négy eltér modellt képviselnek, e
tekintetben pedig az eurdpai unids tagsdg nem vizvalasztd, mert az politikai dontésen
alapul.

Masodszor, minél inkdbb szabadpiaci modell jon létre az dtmenet soran, annal kisebl
bek az egyenlGtlenségek, és anndl kevésbé az allamhoz kotddik az egyéni gazdasagi siker
lehetdsége.

Harmadszor, a minden atalakuld orszagban széttoredezett kdzéposztaly kulturdlisan
megosztott, és erGsen fiigg az 4llamt6l. Ehhez szorosan kapcsolddnak az oktatds és a
munkapiac problémdi, amelynek megfogalmazésa adta az el6add negyedik alapallitasat.

Eszerint egytitt kell kezelni az alacsony foglalkoztatottsag, az egyre romlé mindségd
kozoktatas, a szegénység és a rugalmatlan munkapiac probléméjat. A kontinentdlis és
mediterran joléti modellre jellemzd munkapiaci rugalmatlansdg ugyantigy akadéalyozza a
fiatalok elhelyezkedését, mint amennyire a sziikséges alapismereteket sem nyujté kozokd
tatds. Ez pedig a munkanélkiiliséget, és ezzel egyiitt a szegénységet generacidkon ativeld
problémava teheti.?

Otodszor, e joléti modell kialakuldsat tobb tényezd is befolyasolja, nem utolsésorban
példaul a nyersanyagokkal val6 ellatottsag.

Hatodszor pedig a laza koltségvetési politika rossz szocidlpolitika, mert az Gjraelosztas
a gyengék kardra torténik, amit az is mutat, hogy a kiegyensulyozatlan gazdasagpolitikat
viv6 orszdgokban nagyobb az egyenlStlenség.

Mindezekbdl az eldadd azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a gazdasagi sziikségszertill
ség a politikai raciondlissa valdsanak nem sziikséges vagy elégséges feltétele. Konnyen
el6éllhat ugyanis egy olyan helyzet, amikor a tdrsadalom egyszertien ellendll a valtozasl
nak. Ha pedig a gazdasagi és a politikai racionalitds szétvalik egymastol, akkor a gazdall
sagrol folytatott kozbeszéd a valsagnak nemcsak az oka, hanem egyben tiinete is. Igy bar
a gazdasagi lemaradas sincs eleve elrendelve, elég sok ok van az aggodalomra a visegrall
di orszagok esetében.

Torok Addm, a Pannon Egyetem és a Budapesti Miiszaki Egyetem tanaranak , 20 ans
aprés” elmélkedés a stabilizdacios gazdasdagpolitikdk valtozo sulypontjarol cimd elGadasall
ban a torténelmi perspektiva ismét megjelent, amennyiben az el6adé egy hiisz évvel
ezeldtti kutatds eredményeit értékelte Gjra. Az elGadas ugy illeszkedett a konferencia
profiljdba, hogy az akkori kutatds explicit modon arra irdnyult, hogy a magyar stabilizal
ci6 lehetséges eszkoztarat feltarja, implicit médon pedig arra, hogy meghtizza a hatérvol
nalat a reform és a stabilizacié kozott, és meghatarozza a politikailag még nem kényes
reformok korét. Az el6add attekintve az akkor vizsgalt orszagok (Argentina, Torokorl
szag, Brazilia, Spanyolorszdg, Jugoszlavia, Izrael, Olaszorszag, Chile) helyzetét és rell

2 A negativ munkapiaci trendek miatt a munka novekedésének a gazdasagi novekedéshez valé hozzajarul
lasa gyakorlatilag nullara csokkent Magyarorszagon (MNB [2006] 27. és 34-38. o).
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formjait, négy alapvet§ iranyt azonositott e reformokon beliil: a pénz- és a t6kepiac liberall
lizacidjat, az allami szektor atalakitasat, a munkapiac reformjat és a kiilgazdasagi nyitast.

Az el6ad6 2007-bél visszatekintve értékelte ezeket a reformokat, és altalanos tanulsagll
ként megfogalmazta, hogy a sikeres stabilizacié nem jott 1étre alapos reform nélkiil, utébl
bin beliil pedig kiemelten fontosak az intézményi és szabilyozasi reformok, tovabba a kis
allamnal sokkal fontosabbnak bizonyult a hatékony 4llam, ami azt jelenti, hogy az allamnak
nem szabad ,,elmenekiilnie” bizonyos feladatok el6l. A tapasztalatok mar 1987-ben is abba
az iranyba mutattak, hogy a hazai problémdk nem oldhatok meg alapvetd reform nélkdil.

A monetaris teriileten a vizsgalt orszagokban sikeresek voltak a reformok, amelyek
timaszkodtak az akkoriban még sokkal kevésbé ismert jegybanki fliggetlenség elvére.
Azdbta azonban Uj irdnyzatként jelentkezett, hogy az allamadossag kezelésében véllalatl
irdnyitds (corporate governance) jellegli elemeket is érvényesitenek. Az dllami szektor
reformjardl szdlva az el6ad6 szembedllitotta a ,,naiv” megkozelitést a ,,komplex” megll
kozelitéssel, az elébbin azt értve, hogy a magankézbe adas ,,magatél” hatékonysaghoz
vezet. A torténelem azonban a komplex szemléletet igazolta, jelesiil, hogy a privatizaci6
csak a piacszabdlyozéssal egyiitt lehet igazan hatékony. A munkapiaccal kapcsolatos
fontos tanulsag, hogy a fiskalis szabdlyozasi rendszer nagymértékben visszafogja a vall
lalkozasi kedvet, és a munkavallalokat a magangazdasdg nem 0sztonzi automatikusan
vallalkozasra. A kiilgazdasagi nyitast az el6ad6 egyértelmden sikeresnek itélte, ez volt a
reformoknak a leggyorsabban megval6suld eleme. E sikerek mellett azonban jogrend
szer-atalakitasi és intézményépitési teendSk tovabbra is maradtak.

Az el6adasokat kovetd kerekasztal-beszélgetés sordn az egyik legizgalmasabb és legl
tobb vitat kivaltd kérdésnek az bizonyult, hogy mennyire meghatirozé a szocialista mult
a mai gazdasagi problémdak szempontjabol. Nem kevésbé érdekes kérdés a magyar kozO
gazdaszok szerepének atalakulasa, illetve a kozvélemény kozgazdasagi érdeklddésének
drasztikus visszaesése.
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