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GYORFFY DORA
Globalis kihivasok és nemzetgazdasagi alkalmazkodas

A gazdasagpolitikai fegyelem intézményesitése Svédorszagban

A tékepiacok globalis liberalizacidja az 1980-as évektdl kezdédben jelentésen leszikill
tette a gazdasagpolitika mozgasterét az 6nallé valutaju kis, nyitott orszagokban. A cikk
Svédorszag esetét vizsgalja meg, amely a magas allami Ujraelosztasi szint ellenére
sikeresen alkalmazkodott az uj kihivasokhoz a gazdasagpolitikai fegyelem intézmé[]
nyesitése révén. A monetaris és fiskalis politika szabalyalapti megkozelitése az integ[]
ralt tékepiacok altal jelentett korlatokat figyelembe véve, a korabbi svéd modellhez
hasonléan a gazdasagpolitika négy alapvet6 célkitlizését szolgalja: a névekedést, a
magas szint(i foglalkoztatottsagot, a tarsadalmi egyenléséget és az arstabilitast. A k6z6s
célkitiizések mellett a két idoszakot 6sszekoti a gazdasagpolitikai konszenzus és a
tarsadalmi bizalom, amely a siker alapvet6 feltétele volt mindkét rendszerben.*
Journal of Economics Literature (JEL) kéd: E60, F43, 052, P11.

A t6kepiacok nemzetkozi szintd liberalizacidja, mely az 1980-as évektSl kezdve gyorsult
fel, 4j lehetdségeket és kockazatokat jelent az 6nallé valutdja kis, nyitott orszagok szall
mara. A bdviil§ forrasokbdl szairmazé haszon mellett a gyakori valsdgoknak jelends gazll
daségi és tarsadalmi koltségei vannak. A liberalizaciobol fakad6 elényok ezért semmill
képpen sem magukt6l értetddSk. Ezt empirikus kutatdsok is megerdsitik: a fejl6dé orszall
gok tapasztalatait elemezve, Prasad és szerzdtarsai azt taldltdk, hogy mig a kereskedelmi
liberalizacidnak erdteljes novekedésgyorsitd hatdsa van, a pénziigyi liberalizacié és a
gazdasagi novekedés kozott nem figyelhet6 meg hasonld lineraris Osszefliggés. A szerl
z6k 16 kovetkeztetése, hogy a globalizacié jotékony hatdsai csak bizonyos feltételek (péld
daul makrogazdasagi stabilitds és stabil intézményi kornyezet) megléte mellett érvényel
siilnek, amelyek hidnya kis, nyitott orszdgokban a globaliz4ci6bol fakadé hatranyokat
felnagyitja (Prasad és szerzotdarsai [2003] 34. o.).

Svédorszag kival6 példaja a globalis kihivasokhoz valé nemzetgazdasagi alkalmazkodasO
nak. Mig az 1990-es évek elejének pénziigyi valsdga a kordbban tinnepelt ,,svéd modell”
bukasat vetitette eldre, ma mar Svédorszagot a vildg harom leginkabb versenyképes orszaga
kozott tartjak szamon.! Mindez annal is inkabb meglepd, mivel az allami Gjraelosztas mérl
téke jelenleg is nagyon magas,”> amelyet korabban a versenyképesség & gatjanak tartottak.’

* A cikk kordbbi valtozatdhoz fiizott értékes észrevételekért koszonetet szeretnék mondani Csaba Ldszlol
nak és egy névtelen birdlonak.

I A Vilaggazdasag Férum 2005. évi felmérése szerint Finnorszag és az Egyesiilt Allamok utin Svédorszal
gé a harmadik legmagasabb versenyképességi index. A felmérést lasd Lopez-Carlos és szerzotdrsai [2005] 7.
0. www.weforum.org.

2 Az allami kiadasok mértéke 2005-ben a GDP-hez viszonyitva 59,9 szazalék volt (Eurdpai Bizottsdg
[2005] 208. o.).

3 A joléti allam végérdl lasd példaul Mishra [1999].

Gyorffy Dora a Kozép-eurdpai Egyetem végzGs PhD-hallgatéja, a Debreceni Egyetem oktatdja.
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Két alapvet§ kérdésre keressiik a valaszt. /. Milyen intézkedéseknek koszonhetS a
jelenlegi siker? 2. Mi tette ezeket az intézkedéseket politikailag lehetségessé és fenntartl
hatéva? F¢ allitdsunk: a tékepiaci integraci6 idészakaban a monetaris és fiskalis stabilitas
intézményesitése nyujtja a legmegfelelébb keretet a svéd gazdasagpolitika négy hagyol
manyos célkitizésének - a novekedés, a teljes foglalkoztatottsag, a tarsadalmi szolidarill
tas és az 4rstabilitds — megteremtéséhez. Az 1990-es évek pénziligyi valsidga egyértelmdl
vé tette, hogy a hagyomanyos svéd modell kordbban fennall6 feltételei megsziintek, és 4j
megoldast kellett taldlni a gazdasagpolitikai kihivasok kezelésére. A valsadg soran kialal
kult konszenzus lehet6vé tette a konszolidaciét és a makrogazdasagi dontéshozatal korlal
tok kozé szoritasit, amelyet az intézkedések sikere az elmult 10 évben megerdsitett, és
ezzel fenntarthatdva tette a reformokat.

El6szor attekintjilk a hagyomanyos svéd modell f6 jellemzdit és feltételeit. Ezutdn
bemutatjuk, hogyan erodalddtak elGszor a bels§, majd a kiils§ feltételek az 1970-es
évektSl kezdddden, ami két idGszakban vezetett makrogazdasigi instabilitishoz, ezt
kovetSen recesszidhoz. Foglalkozunk az 1990-es évek intézményi reformjaival, amel
lyek 1j keretet nyujtottak a gazdasagpolitika f§ célkitizéseihez. Majd a modellvaltas
politikai feltételeit mutatjuk be. Végiil a svéd esetbdl levonhatd gazdasagpolitikai tall
nulsdgokat fogalmazzuk meg.

A gazdasagi csodatol a pénziigyi valsagig — a svéd modell 1932 és 1992 kozott
A svéd modell eredete és miikodése

A svéd modellt* altaldban az univerzalis joléti dllammal és a korporatista hagyomanyokl
kal azonositjak (lasd példaul IMF [2001] 5. o.). Bar ez a definici6 megragadja a svéd
gazdasagpolitika leginkdbb megkiilonboztets vonasait, figyelmen kiviil hagyja azonban a
modell mas fontos elemeit, amelyek ugyan kevésbé egyediek, a sikeres mikddéshez
mégis elengedhetetlennek bizonyultak.

Mik voltak a hagyomanyos modell gazdasigpolitikai alapjai és feltételei? A modell
eredete az 1920-as évek gazdasagi recesszidjahoz kothetd, amikor az ipari termelés 25
szazalékkal esett, a munkanélkiiliség a bérek 35 szdzalékos esése ellenére elérte a 25
szazalékot (Lundberg [1985] 6. 0.). A vélsag utan az lizleti ciklusok kilengéseinek mérl
séklése és a teljes foglalkoztatottsdg a gazdasigpolitika elsGdleges céljava valt. Az 19320
ben hatalomra keriil§ szocidldemokratak ezt a gazdasigi aktivitids magas szinten tartisa
mellett tartottdk elérhetdnek, amelynek elsddleges feltétele a versenyképesség fenntartil
sa és a makrogazdasagi stabilitas volt.

A kiilonbozd gazdasagpolitikai célok Osszehangolasaban a f6 kihivast a teljes foglalll
koztatottsag altal kivaltott bérinflacié kezelése okozta.> A problémara két szakszervezeti
kozgazdasz Gosta Rehn és Rudolf Meidner taldlt megoldast 1948-ban.® A Rehn-Meiderl
modell rendszerszemléletben targyalja, hogy miként lehet egyidejileg megvaldsitani a

4 Sokan vitatjak, hogy beszélhetiink-e egyaltalan svéd modellrdl. Lindbeck [1998] 59 érvelése szerint az
1960-as évek kozepéig a svéd gazdasagpolitika nem kiilonbozott jelentGsen a tobbi nyugat-eurdpai orszagéll
t6l, és ezért nem beszélhetiink egyedi modellr6l. Tovabba a modellt nem tervezték meg elére, hanem tobb
szdz egyedi dontés eredményeként sziiletett meg. Tanulmdnyunkban a modell kifejezését Lundberg [1985]
alapjan hasznaljuk. Lundberg [1985] a modellt a kovetkezGképpen definidlja: a) gazdasagpolitikai elmélet,
b) idedlis teljesitmény, c¢) éltalanositds a svéd gazdasdg aktudlis mikodésérdl (3. o.).

5 A probléma a gazdasagi valsag utani idészak talfdtottségének tapasztalataibol adddott. A korai szociall
demokrata gazdasagpolitika leirasat adja Erixon [2000] 3-5. o.

¢ Rehn-Meidner-szerzGparos a tanulméanyt angolul 1952-ben publikalta (Rehn és szerzétdrsai [1952]).
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gazdasagpolitika négy f6 célkitiizését: a ndvekedést, a teljes foglalkoztatottsdgot, a tarsall
dalmi egyenl§séget és az arstabilitast.

A modell szigoru fiskalis politikat tételezett fel a gazdasag tulftitottségének a megakall
délyozéséra és az inflaciés nyomads csokkentésére. A fiskalis fegyelem egyben a kozosséll
gi megtakaritdsok novelését is jelentette, amely a tarsadalom és az iparpolitika révén a
gazdasagpolitika mas célkitiizéseit szolgalta. A fegyelem fenntartisdhoz alapvetd volt a
magas szintd foglalkoztatottsdg, amely biztositotta az dllam bevételeit. A magas szintd
foglalkoztatottsdg fenntartdsdnak eszkdze a bérek redlis szinten tartisa volt a jovedeleml
politikdn keresztiil.

A jovedelempolitikdban a szolidaris bérpolitika a ,,hasonld bér hasonlé munkédért”
elvben jelent meg, tehat a bérek nagysdga nem fiiggott a cég jovedelmezdségétdl. Ennek
megvaldsitdsa a munkavéllaloi és a munkaltatdi szakszervezetek kozotti, az 1938. évi
saltsjobadeni megallapodas 6ta jellemz6 békés egytittmiikodés fenntartasan milott. A szol
lidaritas mellett ez a tipusu jovedelempolitika a versenyképesség javitasdhoz is hozzajal
rult az elmélet szerint, hiszen az atlagos jovedelmezGségd cégek igényeihez igazitott bért
a kevésbé jovedelmezd cégek nem tudtik kifizetni, ezért kiszorultak a piacrél, tehit a
gazdasag termelékenysége nétt. A felszabadult munkaerSt a kormény aktiv munkaerdl
piaci politikdja révén a magasabb produktivitisi cégek és szektorok felé terelték. Az
atlagosnal magasabb produktivitdsi cégek az alacsony bérek révén extraprofitra tettek
szert, amelyet magas adok terheltek, és a kormanyzat szdmaéra a kivélasztott szektorokba
val6 beruhdzasokat finansziroztak.

A jovedelempolitika altal leszoritott inflacié mellett a monetaris politika is a versenyl
képesség fenntartdsira dsszpontositott a kamatok alacsonyan tartdsaval, ami megkoénnyil
tette a beruhdzasok finanszirozasat. Az 1971-ig érvényes Bretton Woods-i rendszer szill
gortian rogzitette az arfolyamrendszert, leértékelést csupan alapvet§ egyensulytalansall
gok esetén — a Nemzetkozi Valutaalappal egyeztetve — lehetett végrehajtani. Ez azt jelenl
tette, hogy a tobbi orszagnal magasabb inflacids szint vagy alacsonyabb termelékenység
a valuta realfelértékel6déséhez, ezaltal a versenyképesség gyengiiléséhez vezetett. Ezért
a modell egyik kiilonosen fontos feltétele volt, hogy a kiilpiaci versenyképesség megdril
zése érdekében a bérek kialakitdsdban az exportszektor cégei jatsszak a vezet$ szerepet,
ami azt jelentette, hogy a bérek nem emelkedhettek jobban, mint a termelékenység és a
kiilfoldi arszint.”

A teljes foglalkoztatottsag €s a versenyképes gazdasag megteremtését szolgald intézkel
déseket kiegészitette a — szocidldemokrata kormanyok tdrsadalmi egyenldségre irdnyul6
torekvését biztositd - joléti dllam kiterjesztése. Mivel a svéd modellt a piacgazdasig
keretein beliil képzelték el, a joléti dllam révén a termelés allamositasa helyett megvaldsult
a fogyasztas allamositasa (Lundberg [1985] 13. 0.). A bolcs6tdl a sirig gondoskodd allam
minden polgaranak ingyenes egészségligyi ellatast és oktatast nyujtott, valamint magas
transzfereket a munkanélkiiliek, a csaladok és a nyugdijasok részére. A programok finanl
szirozasara a progressziven emelked§, magas jovedelem- és vagyonadd szolgalt.

Az 1960-as évek kozepéig a modell sikeresnek bizonyult: 1,5 és 2,5 szazalék kozott
mozgott a munkanélkiiliség, megvalosult a teljes foglalkoztatottsdg, a szakszervezetek
kozotti harmonikus egytittmikodés révén fegyelmezett jovedelempolitika és alacsony
inflaci6 jellemezte a gazdasagot. A négyszazalékos novekedés mellett az tlizleti ciklusok
valtakozdsa mérsékelt maradt, bar ahogy az I. tdbldzatbol kideriil, a termelékenység
elmaradt a jelenlegi eur6zona tagjainak akkori teljesitményétdl.

7 Az Edgren-Faxen-Odher [1973] szerint a kiilpiaci versenytdl elszigetelt szektorokban jelentkezd bérll
emelkedés a kozos munkaerdpiac miatt el6bb-utébb az exportszektorban is jelentkezik, befolydsolva a verll
senyképességet.
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1. tdbldzat
F6 makrogazdasagi mutatok Svédorszagban és az EU-12-ben, 1961-1973

Termelé- Foglalkoz- Munkaerd-

Megnevezés Novekedés kenység atottsig egységkoliség Inflacié
Svédorszag 4,1 2,1 73,9 -0,2 4.9
EU-12 5,1 3,2 64,2 0,1 5,1

Forrds: Eurdpai Bizottsdg [2005] 196. és 208. o.

A munkaerd-piaci konszenzus eroddloddsa és az 1970-es évek
egyensilytalansdagai

A modell kezdeti sikere megerdsitette a dontéshozokat a tervezés lehetGségeiben, és egyll
re ambici6zusabb célok elérésére sarkallta a szocidldemokrata kormanyokat. A novekvd
allami szektor,® amelyre a kevésbé produktiv cégektdl kiszorul6 munkaerd foglalkoztatal
sa miatt keriilt sor, nagyban hozzajarult a célkitizések radikalizal6édasahoz. A ndvekedél
si célkitiizést egyre inkabb hattérbe szoritottdk az ugynevezett posztmaterialista értékek,
mint példaul a kornyezetvédelem és a tarsadalmi szolidaritds.® A bértargyaldsok sordn a
szigortian rogzitett valuta fegyelmezd ereje megsziint, hiszen a Bretton Woods-i rendszer
Osszeomldsa utdni lebegd arfolyamok kordban az drfolyamrendszer kiigazithatova valt,
és ezért a tobbi orszdgénal magasabb inflacié vagy alacsonyabb termelékenység nem
feltétleniil vezetett a versenyképesség azonnali csokkenéséhez (Bergstrom [2005] 1. o.).
Mindennek kovetkeztében az exportszektor cégei helyett a novekvs kozszféra szakszerl
vezetei fogalmaztadk meg kovetelményeiket, amelyek kozott erdteljes hangsilyt kapott a
mobilitds személyes koltsége. A kovetelések ezért a munkahelyek nagyobb biztonsdgat
és a teljes foglalkoztatottsiag régids megvaldsitasat tartalmaztak, mig a tarsadalmi egyenl
16ség fontossaga atalakitotta a ,,hasonld bér hasonlé munkaért” elvet ,hasonlé bér minll
den munkaért” elvvé (Lindbeck [1997] 1282. 0.). A békés kapcsolatok fenntartisat tod
vabb nehezitette a szakszervezetek altal ellendrzott igynevezett munkavallaldi alap 1étred
hozésa, amelynek révén a szakszervezetek novelni kivantadk befolydsukat a cégek irdnyill
tasdban. A cégek vezetdi ezt a magantulajdon veszélyeztetésének 1attak, és érvelésiikben
megerdsddtek a szabadpiaci elemek (Martin [2000] 255. 0.). Veszélybe keriilt a svéd
modell egyik alapvetd jellemzGje, a békés munkaerd-piaci koordinacid.

Bar a tiinetek mar az 1960-as évek kozepétSl egyértelmiek voltak, felszinre csak a
nemzetkozi gazdasagi helyzet romlasaval jutottak. Az els§ olajvalsag utini nyersanyagll
ar-novekedés eldszor hatalmas profitot hozott Svédorszagnak (fa- és vasexportja miatt),
amely azonban megmutatkozott a bérek emelkedésében is (Mjoset [1987] 422. o.), és
csokkentette a gazdasag versenyképességét, ahogy ezt az I. dbrdn a piaci részesedés
alakuldsa is mutatja. A gazdasagi recesszi és a versenyképesség drasztikus romlasa
komoly export- és novekedéslassuldst okozott (2. dbra).

A gazdasagi lassuldsra a kormanyzat hagyomanyos keynesi megoldasokat alkalmazott,

8 1960 és 1975 kozott az dllami foglalkoztatottsag ardnya Svédorszagban 12,8 szazalékrol 25,5 szdzalékra
nétt, mig az eurépai OECD-tagorszdgokban az emelkedés sokkal mérsékeltebb volt: 10,4 szazalékrol 15,4
szazalékra (Landesmann-Vartiainen [2000] 238. o.)

° Lars Mjoset a szocidlis mozgalmak harom fajtdjat kiillonbozteti meg. A ,vords hullim” sztrajkokkal és
tiintetésekkel az ipari struktira atalakuldsa ellen tiltakozott. A ,kék ,hullim” a magas adok ellen emelt sz6t,
mig a ,zo6ld hullim” a mezdgazdasagi tertiletek elnéptelenedése ellen tiltakozott (Mjoset [1987] 420. o.)
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1. abra

Relativ munkaerd-egységkoltség, piaci részesedés és arfolyam, 1970-1995
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Forrds: Lindbeck [1997] 1287. o.

2. dbra
Svéd export és GDP-novekedés, 1973-1986
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Forrds: Pekkarinen [1992] 307. o.

amelynek elsddleges célja a munkahelyek megvédése volt. A versenyképesség javitasa
érdekében 1976-1977-ben Osszesen 16 szazalékkal értékelték le a koronat. A fiskalis
politika f6 eszkozei a recesszid kezelésére az allami szektor kiterjesztése, a csdd kozeli
cégek allamositasa és a cégek termelésének tdmogatasa volt.'” Az intézkedéseket részben
a novekvl addk finansziroztdk, amelyek egyben csokkentették az elkolthetd jovedelem
nagysagat, és igy az importkeresletet lassitottdk. A finansziroz4s masik csatornija a nod

vekv( koltségvetési hidny volt, amelyet a 3. dbra illusztral.

A korona leértékelése (1asd az 1. dbrdn) és a kormanyzati koltekezés egylittes hatisall
ként az export és a gazdasag ndovekedése 1977-t61 kezdddden felgyorsult (2. dbra). A gyorl

10" Az intézkedések bdvebb kifejtését lasd Erixon [2000] 31-33. o.
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3. dbra
A kozponti korményzat bevételei és kiaddsai 1968 és 2000 kozott
(milliard svéd korona, 1995. évi aron)
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Forrds: Lindh-Ohlsson [2000] 87. o.

sabb novekedés azonban nem jart egyiitt a koltségvetési hidny csokkenésével, tobbek
kozott mivel a cégek szamdra nyujtott tAmogatasok, amelyek a GDP 2 szazalékat tették
ki, a fellendiilés utdn is folytatddtak. Bar a jobbk6zép kormanyzat tervei kozott szerepelt
a joléti adllam kiaddsainak csokkentése, a szocidldemokratdk 1982. évi visszatérése a
hatalomba azt jelentette, hogy a terveket nem valdsitottdk meg, hanem inkdbb 10, majd
még 16 szizalékkal leértékelték a koronat a versenyképesség visszanyerése érdekében.
Ez egy rovid ideig valoban sikeresnek bizonyult, és az export s a novekedés felgyorsult.

Tokepiaci liberalizdcio és pénziigyi valsag

Az 1970-es évek egyensilytalansagai utan az 1980-as évek legfontosabb reformja a t6kel
aramlasok liberalizalasa volt, amelyt6l a dontéshozok nagyobb versenyt és ndvekvé té0
kepiaci hatékonysagot vartak.!! A dontés egyik fontos indoka volt, hogy a svéd multinall
ciondlis cégek tranzakcidit egyre nehezebb volt irdnyitani, és ezért a szabalyozasok nagyl
részt értelmiiket vesztették. A szabalyozasok lazitadsdhoz az is hozzajarult, hogy a bankok
kotelezd jellegd allamkotvény-vasarldsai kiszoritottdk a vallalatokat és a haztartasokat.
A liberalizacié nagyobb versenyhez és novekvd kockédzatokhoz vezetett, tobbek kozott
mivel a piaci szerepldk feltételezték, hogy a kormanyzat nem fogja engedni a bankok
cs6djét (Burkhard-Pazarbasioglu [1998] 19. 0.). A héztartasok hiteldlloméanya 1986 és
1989 kozott a GDP 40 szazalékardl 58 szazalékra nétt. A kolcsondk elsGsorban ingatlani
vasarlast és fogyasztast finansziroztak, ami egyrészt felhajtotta az ingatlanirakat, masi
részt pedig novelte az inflaciot (1asd 4. dbra). A helyzetet tovabb rontotta, hogy egészen
1989-ig a svéd allampolgarok nem vihették kiilfoldre a pénziiket, ezért a hitelexpanzi6 a
hazai gazdasagba aramlott, talftitottséget okozva.

A t6kepiaci liberalizacid és az abbdl ad6do tulftitottség komoly valsagot jelzett elGre.
A Mundell-Fleming-tételb6l adédéan a szabad tSkedramlds mellett a korméanyzatnak
vélasztania kellett az 6ndllé monetaris politika és az arfolyam-stabilitas kozott (1asd Mundell

1" A t6kepiaci liberalizaciéo Svédorszagban a globilis tendencidknak megfelelGen tortént, tehit nem egyell
di jelenség. A globalis liberalizaci6 okairdl lasd Gydrffy [2005a] 72-73. o.
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4. abra
Az inflaci6 alakuldsa Svédorszagban 1970 és 2005 kozott
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[1963], Fleming [1962].). Tekintve az exportnak vald kitettséget, a kormanyzat 19870
ben rogzitette a korona arfolyamat az ECU-hoz. A rogzités azt jelentette, hogy a verll
senyképesség fenntartdsa csak akkor volt lehetséges, ha az inflaci6 a kereskedelmi partd
nerekhez hasonléan alakul, vagy a magasabb inflaciét kiegyenliti a gyorsabb termelél
kenységnovekedés. A korabbi gazdasigpolitika miatt az 1980-as években egyik feltétel
sem teljestlt. A talftitottség komoly infliciés nyomast okozott a gazdasadgban, amelyet a
jovedelempolitika egyre kevésbé tudott a bérek szinten tartdsaval megfékezni. Az exportl
orientalt, magasan képzett munkaer6t alkalmazé cégek egyre kevésbé voltak hajlandok
alavetni magukat a kdzponti megallapodasnak, mivel a nem kell6 mértékid bérdifferencil
alas megnehezitette szamukra, hogy magukhoz vonzzak a legképezettebbeket (Pontusson—
Swenson [1996] 247. o.). A jovedelempolitika decentralizicidja jelentGsen hozzajarult a
bérek emelkedéséhez (lasd az 1. dbrdn a munkaerG-egységkoltség alakuldsat). Az inflal
ci6s nyomds mellett a gazdasig termelékenysége is jelentGsen elmaradt a versenytarsakél
tol,'2 mivel a cégeknek nydjtott tdmogatasok és a rendszeres leértékelések miatti magas
jovedelmezdség nem nyujtott kell§ sztdonzést a dinamikus szektorokba vald befektetésre
és a termelékenység javitdsara (Erixon [2000] 33. o.).

Az inflacié emelkedése és a termelékenység lassu novekedése a rogzitett arfolyamrell
zsim idején komoly realfelértékelGdéshez vezetett: a fajlagos munkaerdkoltségek megll
néttek, és a versenyképesség romlott (1asd az /. dbrdn a munkaerG-egységkoltség, valall
mint a piaci részesedés alakuldsat). A kiilsé konjunktira lassuldasdval az 1990-es évek
elején az exportbevételek jelentdsen csokkentek, ami a munkanélkiiliség novekedéséhez
vezetett. Mig kordbban ezt a helyzetet a korona leértékelésével oldottak meg, a Riksbank
ezuttal ragaszkodott a rogzitett arfolyamhoz. A versenyképesség romldsa miatt azonban
a rogzitett arfolyam egyre kevésbé volt hiteles, és ezért a spekulacid kivédésére a kamatll
emelés elkertilhetetlen volt. A helyzetet a rosszul idézitett adéreform tovabb rontotta,
amelynek sordn a fogyasztds adoterhei ndttek, mig a lakéshitelek tdmogatasat visszavonl
tdk. Az eredmény a belsd fogyasztas és az ingatlandrak 6sszeomldsa, amely megrengette

12 Svédorszag termelékenysége 1974 és 1985 kozott atlag 0,4 szdzalékkal ndtt, mig a jelenlegi eurézonall
orszagok datlaga 1,1 szazalék volt. 1986 és 1990 kozott a termelékenység még mindig mindossze 0,8 szdzall
1ékkal emelkedett, szemben az EU-12 1,5 szdzalékaval (EC [2005] 196. és 208. o.).
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5. dbra
A munkanélkiiliség alakuldsa 1960 és 2004 kozott
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Forrds: US Department of Labor [2005].

a pénziigyi szektort. A rossz bankhitelek aranya 1993-ra a GDP 11 szazalékara nétt, > és
a kormanyzatra egyre nagyobb nyomds nehezedett a beavatkozasra. 1992-ben a kormany
(az ellenzék aktiv tdmogatasdval) deklardlta, hogy minden banki kotelezettség teljesitve
lesz, és a beavatkozas koltségeinek nem szabtak felsd hatart. A bankkonszolidacid véglel
ges koltsége a GDP 4 szazalékat tette ki, amely a tobbi északi orszaggal dsszehasonlitva
- ahol a koltségek joval magasabbak voltak -, sikeresnek mindsithetd.!*

A kiils6 és belsé kereslet 6sszeomlasa 8 szazalék feletti munkanélkiiliséghez vezetett,
ami az el6z6 id6szakhoz képest kiemelkedden magasnak tekinthet§ (5. dbra). A vélsag
alapjaiban kérdGjelezte meg a svéd modellt: a jovedelempolitika centralizalasa és a peril
odikus leértékelések helyett ij megoldast kellett taldlni a gazdasagpolitika f6 célkitizésel
inek megvalOsitasara.

Az 4j svéd modell - a gazdasagpolitikai fegyelem intézményesitése

A vilsag megallitdsdhoz a korona leértékelése elkeriilhetetlenné valt: 1992 novemberél
ben lebegé arfolyamot vezettek be a korabbi rogzités helyett. Az 1980-as évekkel ellenl
tétben azonban a leértékelés nem a vége, hanem a kezdete volt a gazdasagpolitikai reforll
moknak, amelyek sordn a korabbi idGszak egyensulytalansagai utin intézményesitették a
makrogazdasagi fegyelmet. A kovetkezékben elGszor a reformok f6 elemeit tekintjiik 4t
- a vélsig utini konszolidaciot, a koltségvetési intézmények reformjit és a monetaris
politika 4talakitasat —, majd az Gj modell sikerességét értékeljiik a svéd gazdasagpolitika
hagyoményos célkitizéseinek a tiikrében.

13 A bankvilsig leirdsaban elsGsorban Burkhard-Pasarbasioglu [1998] tanulméanyara timaszkodtunk.
4 A tobbi északi orszdgban bekovetkezd bankvélsagrol bévebben lasd Burkhard-Pazarbasioglu [1998].
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Koltségvetési konszoliddcio a valsag utdan

A valsag megéllitdsa utdn a kormanyzat strukturalis reformokat hirdetett, amelynek f6§
elemei: a kor szellemének megfelelGen a deregulacid, a privatizacié és a strukturalis
reform. Az allami szektorban a koltségvetés konszoliddlasa volt az elsGdleges feladat.
A 10 szazalék feletti hidny és a novekvd addssagallomany (2. tdbldzat, 6. dbra) kezell
1ésére 1995-ben olyan csomagot vezettek be, amely egyrészt novelte a bevételeket,
masrészt négy év alatt 9 szdzalékkal csokkentette a kiaddsokat. A joléti kiadasokat 3
szazalékkal redukaltdk, részben a juttatdsok lefaragasaval, részben a betegellatasi és
munkanélkiiliségi segélyekre kiszabott varakozdsi idGszak bevezetésével. A nyugdijkil
adasok csokkentését rovid tdvon a nyugdijak nomindlis értékének ideiglenes csokkentél
sével, hosszi tavon pedig a nyugdijrendszer megreformalasaval érték el.'> A haztartall
soknak juttatott transzferek mellett a vallalati timogatasokat is lefaragtdk a GDP-hez
viszonyitott 1 szdzalékponttal, mig az allami kiadasok és beruhdzisokon 1,5 szizalékl
pontot takaritottak meg. A kormanyzat 1athat6 elkotelezettsége a stabilizacié mellett nol
velte a befektetdk bizalmat, amely a csokkend kockazati prémiumban jelent meg. A csok
kend kamatszolgalat javitotta a konszolidacios teljesitményt, és tovabb erdsitette a kedvell
z6 varakozédsokat. A beindulé novekedés megnovelte az addbevételeket, pozitiv fegyell
lem-bizalom-ndvekedés spirdlt hozva létre. Az eredmény feliilmulta a virakozasokat: a
koltségvetési egyenleg javuldsa 1994 és 1998 kozott 11 szazalék volt, 1,5 szazalékponttal
tobb, mint tervezték.

2. tdablazat
Koltségvetési konszolidacid 1994 és 1998 kozott

Megnevezés 1994 1995 1996 1997 1998
Bevételek 59,7 59,2 63,7 62,8 62,5
Ado 49,8 49,9 54,1 54,2 53,9
Kamatok 5,8 5,8 5,5 4,9 4,7
Mais 4,1 3,9 4,1 3,7 3,9
Kiadasok 70,0 67,3 65,8 63,9 61,0
Transzferek haztartisoknak 25,6 23,7 22.9 22,3 22,9
Villalati tdmogatisok 7,2 7,7 7,4 6,8 6,1
Fogyasztas 27,2 25,8 26,2 25,8 26,9
Beruhazas 3,0 2,9 2,0 2,4 1,4
Kamatszolgalat 6,8 7,1 7,2 6,6 5,7
Pénziigyi egyenleg -10,3 -7,8 -2,1 -1,1 1,6
ElsGdleges egyenleg -9.5 -6,5 -0,4 0,6 2,6

Forrds: IMF [1998].

15 A svéd joléti rendszer egyes reformelemeinek részletes kifejtését nyudjtja Semjén [1999] 334-343. o.
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6. dbra
A svéd addssagéllomany alakuldsa 1950 és 2004 kozott
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Forrds: Swedish National Debt Office: Central Government Debt 1950-2004. ElérhetG: http://www.rgk.se/
oliver_upload/upl10514-Statsskulden_procent %20BNP_1950-2004.xls

A koltségvetési fegyelem intézményesitése

A koltségvetés konszolidacidja a korabbi periddusokban is megtortént: a tilfiitottség
id6szakaban a bevételek még meg is haladtdk a kiadasokat (3. dbra). A konjunktira
gyengiilésével azonban az egyensulytalansdgok djratermelddtek. Az egyensuly megtell
remtése mellett ezért fontos feladat volt a hidny tjratermelddésének megakadalyozasa,
amelyet a fegyelem intézményesitésével kivantak elérni.

A koltségvetési szabalyozasok gyengeségének f6 tiinetei kozé sorolhatok a kovetkel
z6k: a jelentds ciklikus érzékenység, az aszimmetrikus kiigazitdsok és az ebbdl fakado
addssdgnovekedés, valamint az dllami szektor ndvekedése. Bar a ciklikus érzékenységet
altaldban az allami kiadasok jelentds mértékéhez kotik, amely az automatikus stabilizatol
rok (példdul munkanélkiili-segély) révén reagal az iizleti ciklusokra, az tapasztalatok
azonban azt mutatjak, hogy ez a reakcié aszimmetrikus: mig lassulds esetén valdoban
jelentGsen megndnek a kiadasok, konjunktira idején korantsem csokkennek azonos mérl
tékben.!S A keynesi politika aszimmetrikus alkalmazisa hosszi tdvon az allami szektor
kiterjedését és az ad6ssag novekedését eredményezte (1asd 3. és 6. dbra) (Lindh-Ohlsson
[2000] 86-91. o.).

Az intézményi kornyezet jelent§ségét a problémak kezelésében Jiirgen Von Hagen
ismerte fel, aki bemutatta, hogy a koltségvetési hidny nagysagat leginkabb a koltségvetél
si szabalyozasok szigorisidga magyardzza a tervezés, elfogadas és végrehajtis szakaszall
iban (Von Hagen [1992]). A szabalyok a kozosségi forrasok elosztasi dilemmajara adott

16 JMF [2005] 6. o., Lindh-Ohlsson [2000] 89-90. o. A svéd tapasztalat megerGsitése Buchanan-Wagner
[1977] elméleti tézisének, amely szerint demokratikus keretek kozott, ahol a politikusok alapvet§ célkitizél
se a szavazatok maximadldsa, a keynesi anticiklikus elképzeléseket sziikségszertien aszimmetrikusan alkall
mazzdk: mig lassulds idején valoban deficitet halmoznak fel, konjunktira idején a tobbletbevételeket inkdbb
népszerdségnoveld intézkedésekre, példaul adocsokkentésre vagy tobbletkiadasokra forditjak.
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valasznak tekinthetSk, amelyek azt a problémat igyekeznek kezelni, amikor a kiilonbozd
csoportok az altaluk kiharcolt kozosségi javak teljes eldnyét élvezik, mig a koltségeknek
csak egy toredékét kell viselnitik.!” Az érdekcsoportok dominancijat a svéd koltségvetél
si folyamatban példdul a vallalati szubvencidk recesszid utdni fenntartdsaban lehetett
megfigyelni.

Az intézményi gyengeségek feltardsdhoz — Von Hagen [1992] alapjan — mar 1992-ben
hozzalattak a svéd pénziigyminisztériumban Per Molander vezetésével. A kozosségi forl
rasok elosztasi dilemmaja valdban jelentGs problémanak bizonyult a koltségvetés tervell
zésekor és elfogaddsakor, mivel mindkét szakaszban az alulrdl felfelé épitkezés volt a
jellemzG, azaz a koltségvetés egésze csak a raforditasigények benyujtdsa utdn alakult ki.
Ez egyben azt is jelentette, hogy mivel a kiilonb6z6 szerepldk maximalizalni igyekeztek
a forrasaikat, valamint minimalizdlni a terheket, abban voltak érdekeltek, hogy a valds
igényeinél nagyobbat nyujtsanak be. A parlamenti szavazas soran ezt a problémat tovabb
nehezitette, hogy a tobbletkoltésrdl és a finanszirozasi modrdl sokszor kiilon kellett szall
vazni, ami azzal jart, hogy mig a kiaddsnovelést jovahagytik, a bevételndvels intézkedés
gyakran elbukott (Molander [2000] 200. o.). A végrehajtas szakaszdban a nyitva hagyott
kiadasi tételek okoztik a f6 problémat, amely nem kinalt 6sztonzdket a kiilonbozd hivall
taloknak a hatékony készpénzkezelésre és a megtakaritdsokra. A korlatok hidnyaban nem
lehetett biintetni a tobbletkoltekezést sem, és a hivataloknak nem kellett kompenzald
Iépéseket tenniiik. Végiil, a nagyszamu koltségvetési tétel, a koltségvetésen kiviili alapok
és az egy évnél hosszabb tavi megfontoldsok feltiintetésének hidnya jelentGsen csokkenl
tette a koltségvetés atlathatésiagat (uo. 196. o.).

Az intézményi gyengeségek kezelésére szamszerd és eljarasi szabéalyokat vezettek be,
és 1995-re megujitottak a koltségvetési reform folyamatat.'® Az adéssag csokkentésére és
az Oregedd tarsadalom altal jelentett kihivasok kezelésére a kormanyzat elkotelezte mall
gat a GDP 2 szazalékdnak megfelel§ allamhaztartasi tobblet fenntartasira a kovetkezd
tizleti ciklusban. A tobblet szabalyozasan tul minden koltségvetési tételre kotelezd kiadal
si plafont allapitottak meg, amely nemcsak a kozponti koltségvetés kiadasait, hanem az
onkormanyzatok és a nyugdijak kiadésait is érintette.

A tervezési folyamatban bevezették a feliilrSl épitkez6 rendszert, azaz elGszor a koltO
ségvetés sarokszamait és a minisztériumi kiadasok felsd korlatjat allapitjdk meg, majd a
minisztériumok szabadon dontenek a juttatdsok felhaszndlasarol. A feliilrdl vald épitkel
z€s elvét a parlamenti szakaszban is érvényesitették, amelynek sordn a parlament harom
szakaszban dont a koltségvetésrdl. Tavasszal a koltségvetés sarokszamait allapitjak meg.
Kora Gsszel a 27 koltségvetési teriilet kiadasi plafonjardl szavaznak, mig az év végén mar
csak az egyes kiadasi teriileteken beliil van lehet6ség véltoztatisra.

A végrehajtasi szakaszban jelentdsen novelték a rugalmassigot a raforditasok terén,
tehat a minisztériumok és hivatalok jokora szabadsagot élveznek példaul a huméan eréforl
rasok kezelésében. A nagyobb rugalmassag az egyik oldalon viszont szigorubb ellendril
zést jelent a masik oldalon: a kibocsatds minGségének ellendrzése (és az erre szolgild
mddszertan kidolgozasa) a reform egyik fontos eleme volt (Blondal [2001] 49. 0.). A jobb
készpénzkezelés és az év végi koltekezés elkeriilése érdekében a fel nem hasznalt forral
sokat az adminisztrativ koltségek 3 szdzalékdig és a transzferek 5 szazalékdig at lehet
vinni a kovetkez§ évre. Ezzel pirhuzamosan, ha egy minisztérium ad6ssdgot halmoz fel,
azt is 4t kell vinnie a kovetkezd évre.

A reformok a koltségvetés atlathatdsagara is komoly figyelmet szenteltek. A koltségl

7" A kilonboz§ szabélyozasok részletes kifejtését lasd Gydrffy [2005b] 759-763. o.
18 A svéd koltségvetési szabalyok reformjanak ismertetésekor elsGsorban Molander [2000], Blondal [2001]
és IMF [2003] leirasara tdmaszkodunk.
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vetési dokumentumot 27 teriiletre osztottak fel, egyenként 20 koltségtétellel. Az Osszes
koltségvetésen kiviili alapot az allamhaztartasba integraltak, és kotelezd lett az adokedl
vezmények altal okozott bevételkiesést is feltlintetni.

Végiil az dnkormanyzatok pénziigyei is jelentGsen javultak. A reform keretében novelll
ték a felhasznaldsok szabadsagat, azonban 2000-re kotelezGvé valt a kiegyensulyozott
koltségvetés. A koltségvetési egyensily kovetelménye addplafonnal is ki volt egészitve,
hogy az donkormdanyzati adok novekedését akadalyozzak.

Szemben a kordbbi idészakokkal, a koltségvetési egyensily a valsag elmultdval sem
keriilt veszélybe, és a rendszeres hidny helyett az dllamhaztartasi tobblet lett a jellemzd.
Az addssag ennek megfelelGen csokkent, amely a kamatszolgélat terheit csokkentette. Az
eredményeket a 3. fdbldzat 6sszegzi.

3. tabldazat
Allamhéztartasi mutaték, 1999-2005

Megnevezés 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bevételek 59,0 58,2 59,0 56,8 56,8 58,7 58,2
Kiadasok 57,7 54,8 54,4 55,8 56,4 57,1 56,9
Koltségvetési egyenleg 1,3 3,4 4,6 1,1 0,4 1,6 1,4
Brutté addssag 62,8 52,8 54,4 52,6 52,0 51,1 50,6
Kamatszolgalat 4,8 4,0 3,2 3,2 2,8 .. .

Forras: Eurdpai Bizottsag [2005a] 210. o.

A monetdris fegyelem intézményesitése

A koltségvetési szabalyozasok erdsitése mellett a monetaris politika is 4j intézményi
alapokra kertilt.!* Mig korabban a monetaris hatdsag feladata elsGsorban a kormany gazl
dasagpolitikdjanak tdmogatdsa volt, tobbek kozott a kamatok alacsonyan tartisaval, a
stagflacié tapasztalatai utdn egyre inkabb el6térbe keriilt az alacsony inflacié prioritdsa.
Hivatalosan 1991-ben deklaraltdk az inflacids cél elsGdlegességét a jegybank céljai kol
zOtt. Bar ez a politika a kovetkez6 évben rendkiviil magas kamatokhoz vezetett, és hozll
zajarult a valsag rendkiviili mélységéhez, a lebegésre vald attérés utan (1992. november)
az intézményi reformok folytatodtak. A arfolyamrezsim megvaltoztatisaval egyidejiileg
bevezették az inflacios célkitizés rendszerét,?’ amely a rogzitett arfolyamcél feladasa
helyett a monetaris politika nomindlis horgonya lett. Az arstabilitast 2 szazalékos inflacill
6ban, az inflaciés célt pedig ehhez képest +1 szazalékban hatiroztdk meg. A stabilan
csokkend inflacié (4. dbra), a j6 novekedési teljesitmény (lasd késSbb a 8. dbrdt) és a
monetaris dontéshozatal nagyfoku atlathatosidga®! novelte a jegybank hitelességét, és hozl

Y A monetéris politika intézményi dtalakuldsinak targyaldsaban elsGsorban Heikensten-Vredin [2002]
tanulmanyédra tdmaszkodtunk.

20 Az inflacids célkovetés rendszerének és eddigi tapasztalatainak Osszefoglaldsit nydjtja Jankovics
[2005].

2 A svéd jegybank filozofidja szerint semmilyen monetaris dontés nem igényli a nyilvanossig szdndékos
kizarasat. E szerint a bels§ dontések egyik fontos mindségi kontrollja a kiilsG szerepldk szdmara is meggySl
z6 érvek felsoroldsa a monetdris dontésekkel kapcsolatosan. Az igy nyilvdnossd valo szakértelem nagyban
segiti mind az inflacids eldrejelzések hitelességét, mind az intézmény legitimitasat (Heikenstein-Vredin [2002]
30. 0.).
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zajarult ahhoz, hogy 1999-ben alkotmanyba emeljék a jegybanki fliggetlenség elvét, amelyet
1993-ban még elutasitottak.?

Az inflaciés célkovetés rendszerének sikerét jelzi a kiilonboz$ gazdasagi szereplSGk
inflacids varakozéasainak egybecsengése (7. dbra). Ez a fajta konszenzus kiilondsen fonl
tos a bérmegéllapodasok létrejottében, hiszen az arszinvonal valtozasaval kapcsolatos
nagy véleményeltérések jelentdsen hatraltathatjdk a megegyezést. Az 1980-as évek kul
darcai utén az inflacids varakozasok stabilizalodédsa jelentGsen hozzdjarult a bérmegéllall
podasok eredményességéhez. Ezt jelzi, hogy mig a nomindlis bérek 1970 és 1997 kozott
atlagban 8 szazalékkal novekedtek, 1998 és 2003 kozott ez az érték 3,5 szdzalék koriilire
csokkent (Bergstrom [2002] 2. o.). Az alacsony infl4ci6 miatt viszont ez redlértékben
magasabb novekedésnek felelt meg, mint a korabbi iddszak nagyobb nomindlis emelései.
Nem véletlen, hogy a svéd munkavallaldi szakszervezet szerint ,,a jegybank a bérbdl é16k
legjobb baratja” (idézi: Heikenstein [2005] 8. o0.).

7. dabra
Inflaciés varakozasok, 1996-2005

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Forrds: Heikensten [2005] 8. o.

Az uj svéd modell eredményei

A makrogazdasagi fegyelem intézményesitése a koltségvetési egyensily és az arstabilitas
szempontjabol mindenképpen sikertorténetnek mondhat6. A modell értékelésében mindd
azonaltal nem szoritkozhatunk pusztin az egyensulyi mutatokra, hanem a gazdasagpolill
tika mas célkitdzéseit is figyelembe kell venni. Ahogy az el6z6kben kifejtettiik, a korabbi
svéd modell négy {8 célkitizést probalt 6sszehangolni: novekedés, teljes foglalkoztatottd
sag, egyenldség és arstabilitds. Ezek a célok az 4j svéd modell kialakitidsa sordn sem
valtak kérdésessé, ezért érdemes az eredményeket is ezek tiikrében értékelni. Az arstabill
litds megteremtésérél mar volt szd, a kovetkezdkben ezért a masik harom teriilet eredmél
nyeit tekintjiik at.

A makrogazdasigi fegyelem megszilarditasa egytitt jart a ndvekedés tjboli felgyorsull
lasaval. A 8. dbrdn az is latszik, hogy mig a kordbbi svéd modell novekedési teljesitmél
nye jelentGsen elmaradt a jelenlegi eur6zéna tagorszagainak atlagatol, az elmilt 10 évben

22 Mig 1996-ban mindossze a népesség 37 szazaléka tartotta a jegybankot hitelesnek, 1999-re ez az arany
55 szazalékra nétt (Heikenstein-Vredin [2002] 11. o.).
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8. dbra
A GDP novekedési iiteme Svédorszagban és az eurézénaban, 1961-2005

6_
5_

ihhﬁhﬂﬂ

1961-1973 1974-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001- 2005
H EU-12 [0 Svédorszag
Forrds: Eurdpai Bizottsag [2005] 196. és 208. o.

a tendencia megfordult, és Svédorszag joval gyorsabban novekszik, mint az eurézdna.
Ez jelentds részben a termelékenység gyorsuldsanak koszonhets, amely még a svéd gazll
dasagpolitika vezetGit is meglepetésként érte.>

A korédbbi svéd modell fontos célkitiizése volt a teljes foglalkoztatottsag elérése. A munl
kanélkiiliség az 1990-es évek valsaganak idején 10 szazalék folé ugrott, majd 6 szdzalék
koriil mozgott az elmult évtizedben (5. dbra). A korébbi iddszak 2 szazalék koriili mun
kanélkiiliségi ratdjaval szemben ez az érték mindenképpen magasabbnak mondhat6. Mindd
azonaltal Bergstrom—Boue [2005] (27-28. o.) felhivja a figyelmet arra, hogy a munkal
nélkiiliséget korabban a rendszeres leértékelések és az allami szektor kiterjesztése révén
mesterségesen tartottdk alacsony szinten, ami hosszui tdvon semmiképpen sem volt fennl
tarthat6.?* Tovabba a jovedelemhelyettesitd juttatdsok (betegség, nyugdij, munkanélkdlil
ségi segély) jelentdsen novelik az gynevezett rezervacios bért, azaz azt az dsszeget, ami
mellett a segélyek helyett megéri dolgozni (uo. 39-40. o.). Tehat a munkanélkiiliség
sokkal inkabb a munkdra vald 0sztonz8k gyengeségébdl, mint a fegyelmezett makrogazi
daséagi politikdbdl fakad. Kezelése ezért elsGsorban a joléti intézmények reformjanak
folytatasat, nem pedig a makrogazdasagi politika lazitasat igényli. Osszességében a teljes
foglalkoztatottsdg a jelenlegi feltételek mellett nem tlnik elérhet6nek, de a svéd gazdasag
teljesitménye még mindig joval jobb ebbdl a szempontbdl is, mint az eur6zonaé: 1996 és
2005 kozott Svédorszagban az atlag aktivitasi rata 77,3 szdzalék, a munkanélkiiliség 6,8
szazalékos, mig az EU-12-ben a 68,4 szazalék aktivitas 9,1 szdzalékos munkanélkiiliség
gel jar (Eurdpai Bizottsdg [2005] 196 és 208. o.).

Végezetiil a svéd modell értékelésének harmadik fontos szempontja a tarsadalmi egyenll
16ség megvaldsuldsa, mely a kordbbi svéd modell egyik legvonzobb aspektusa volt.

A 9. dbra tantsaga szerint a jovedelemegyenlGtlenség szintje véaltozatlanul a legalacsoll
nyabbak kozott van az OECD-orszagokban. Bar Svédorszagban a tarsadalom 70 szazalél
ka tigy gondolja, hogy ez az érték is til magas, és az dllamnak be kell avatkozni (Forster-

2 Heikensten [2005] 9. o., a svéd Riksbank elndke szerint a termelékenység novekedésében valdszintleg
a technoldgiai fejlédés, a nagyobb verseny és a deregulacié hatdsai jelentkeznek, de a pontos magyarazatra
még vérni kell. Mindazondltal a termelékenység novekedése joval magasabb, mint az EU-12-ben. 1996 és
2000, valamint 2001 és 2005 kozott Svédorszag atlagos termelékenységnovekedése 2,2, illetve 1,4, amig az
EU-12 adata 1,1, illetve 0,3 szazalék.

2 Ez a megkozelités egybecseng Kornai [2005] (925-926. o.) érvelésével, aki a munkanélkiiliséget a
kapitalizmus természetes velejardjaként emliti, amelynek teljes kikiiszobolése piacgazdasagi keretek kozott
illuzié. Ezt el§szor Friedman [1986] igazolta.
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9. dbra
Jovedelemeloszlas az OECD-orszagokban (Gini-koefficiens)
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Megjegyzés: a tablazatban a legtjabb elérhetd adatok szerepelnek 1999 és 2002 kozott.
Forrds: Forster-d’Ercole [2005] 10. o.

d’Ercole [2005] 11-12. o.), piacgazdasagi keretek kozott> ez a teljesitmény mindenképll
pen jonak mondhatd.

Osszességében a makrogazdasagi fegyelem intézményesitésével Svédorszagban sikel
rilt ismét Osszehangolni a gazdasagpolitika kiilonféle elemeit a pénziigyi globalizicié
nyujtotta 4j keretek kozott, valamint a régi svéd modell célkitdzéseit 4j eszkozokkel
ismét megkozeliteni. A globalis kihivdsokhoz valé alkalmazkodas sikerét jelzi, hogy az
orszag mind életmindség, mind versenyképesség szempontjabol a vildg els6 hat orszaga
kozé tartozik. Az ENSZ human fejlettséget mérd indexe szerint Norvégia utan hatodik,?
mig a Vilaggazdasagi Férum szerint Finnorszag és az Egyesiilt Allamok utan a harmadik
legversenyképesebb gazdasag (UNDP [2005] 222. o.).

2 A kérdésre ugyanazok a megfontolasok érvényesek, mint a munkanélkiiliség kérdésére. Lasd 41. 1ab0
jegyzet

% Az index harom tertilet (hosszi, egészséges élet, tudas, elfogadhatd életszinvonal) kilonbozé mutatéit
aggregalja (UNDP [2005] 222. o.).
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A siker feltételei

A siker alapfeltétele mindkét korszakban a gazdasagpolitikai 6sszhang megteremtése volt
a monetaris, koltségvetési és a jovedelempolitika kozott a kiils6 adottsdgok figyelembell
vétele mellett. A svéd modell aranykora a Bretton Woods-i rezsim fennéllasdig tartott,
amikor a rogzitett arfolyam altali fegyelmezd erd elGsegitette a munkaaddk és a munkal
vallalok kozotti békés egyiittmiikodést, mig a t6kekorlatozasok miatt a kamatokat mesQ
terségesen alacsonyan lehetett tartani. A bérmegéllapodasok sikere fenntartotta a gazdal
sag versenyképességét, mig az alacsony kamatok megkonnyitették a beruhazasokat és a
munkahelyteremtést. A Bretton Woods-i rendszer bukdsdval azonban ezek a feltételek
eroddlddtak, ami két recesszidban csicsosodott ki. A rogzitett arfolyam fegyelmezd erell
jének hidnyiban a munkavallalok és a munkaadok kozott kiélez6dd konfliktusok a bérek
termelékenység feletti novekedéséhez vezettek, amit ideiglenesen lehetett az arfolyam
leértékelésével kezelni, de a tGkekorlatozasok felolddasa utin mar ez az eszkGz sem volt
hasznélhat6. Az uj globdlis kornyezethez valé alkalmazkodast a makrogazdasagi stabilill
tas intézményesitésével érték el, ami Uj keretet jelentett a gazdasagpolitika eszkozeinek
Osszehangoldsahoz. Ebben a keretben a stabil makrogazdasagi kornyezet, leginkdbb az
alacsony inflacié nyujtja a hatteret a bérmegéllapodasokhoz. Az inflacids varakozasok
stabilizalodasat a koltségvetési fegyelem aladtamasztja.

A két modell kozotti valtashoz valdszintleg elkertilhetetlen volt a valsag.?” Az 1990-es
évek elején bekdvetkezett sulyos recesszid az 1930-as évek viladgvalsaga 6ta a legstlyoll
sabb gazdasagi sokk volt Svédorszagban, mely az dsszes szektorra kiterjedt (Lindbeck és
szerzotdrsai [1994] 31. o.). A krizis, ugy tiint,”® empirikus megerdsitését adta a svéd
kozgazdaszok 4ltal akkorra mar tobb mint egy évtizede hangoztatott elméleti tézisnek,
hogy a joléti allam komoly ellendsztonzSket hoz 1étre a gazdasagban, és ezért a novekel
dés ellen hat.? A valsagrol szol6 leiras (Lindbeck és szerzdtdrsai [1994]) tokéletesen
illeszkedett a mindennapi tapasztalatokhoz, és ezért nagyban hozzijarult egy 4j gazdall
sagpolitikai konszenzus kialakitdsahoz. A helyzetértékelés anndl is inkabb elfogadhat6
volt valamennyi politikai erd szdmara, mivel a kordbbi idGszakbol felgyiilemlett tapaszi
talatok is azt mutattak, hogy reformok nélkiil az egyensulytalansdgok idérél id6re visszal
térnek az iizleti ciklus lassuldsa esetén.

A korabbi hibakbdl valé tanulas Svédorszagban gyorsabb volt, mint mas orszagokban
- els@sorban a konszenzusos demokracia hagyoményai miatt. A kiilonb6zd erék kozotti
egylittm(ikodés megmutatkozott a békés munkaerd-piaci kapcsolatokban, a depolitizalt
kozigazgatisban és a kisebbségi kormanyok kiegyensilyozott kormanyzasiban.’® A bél

27 A valsagok esetleges hasznat a strukturdlis reformok elkezdéséhez elGszor Drazen—Grilli [1993] vetette
fel. A svéd reformokban jatszott szerepérdl lasd Molander [2000] 209. o. és Hallerberg [2004] 100. o.

2 A latszat hangsilyozédsa a gazdasagpolitikai hibdkra hivja fel a figyelmet, amelyek nagyban hozzdjarulll
tak a vélsag mélységéhez. Ilyen hibanak lehet tekinteni a liberalizacié litemezését, mely a bels§ hitelexpanll
zi6t elsOsegitette, a rosszul idézitett adéreformot, amely hozzdjarult a bels§ fogyasztas 0sszeomldsdhoz,
valamint a rogzitett drfolyamrezsim fenntartdsat, ami a kamatok novekedése miatt szintén csokkentette rell
cesszi6 idején a fogyasztast (Korpi [1996]).

2 Gunnar Myrdal, a svéd modell egyik kitaldloja egy ujsagcikkben mar 1978-ban ,csalok nemzetének”
nevezte Svédorszagot a joléti juttatdsokkal vald visszaélések miatt (idézi Lindbeck [2001] 166. o.). Erik
Lundberg mar 1985-ben a svéd modell tiindoklésérdl és bukasardl ir (Lundberg [1985]). Itt azonban érdemes
megjegyezni, hogy mig a joléti allamnak valoban vannak ellenosztonzdé hatdsai, példaul a betegszabadsdgok
tulzott igénybevétele, amelyet az OECD jelenleg a svéd gazdasdg legkomolyabb problémdjanak 14t (OECD
[2005]), ezek a lassan hat6 ellendsztonzSk semmiképpen sem magyardzzdk a valsdg idpontjat, mélységét és
az azota sikeres kildbalast.

3 Bar 1930-as évek elejét6l mindig szocidldemokrata kormény volt Svédorszdgban 1976-1982 és 1991-
1994 kivételével, a kormany mindig kisebbségi volt, kivéve 1940-1943 és 1968-1971 (Hallerberg [2004]
153. o.).
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kés tarsadalmi viszonyokhoz a joléti 4llam is jelentGsen hozzdjarul, mivel az egyenlGtlenl
ségek alacsonyan tartdsa és egy elfogadhat6 életszinvonal biztositisa révén kisebb a kiill
16nb6z8 csoportok kozotti konfliktusok lehetGsége. Az 1992-ben létrejott konszenzus
erejét jelezte, hogy a kezdeti konszolidacids csomagot a jobbkozép kormany ellenzéki
timogatassal hajtotta végre, majd a stabiliz4ciét folytatta az 1994-ben hatalomra keriild
szocidldemokrata kormany is.

A valsag idején kialakult konszenzust az el6z8kben felsorolt sikerek fenntartottdk és
megerdsitették. A makrogazdasagi fegyelem felismerése raadasul nem kizardélag a polill
tikusokra terjedt ki, hanem a valasztopolgarokra is. Ennek illusztraldsaul szolgalhat az
eurd bevezetésérdl sz0l6 népszavazas eldtti kampany, melyben mind az ,,igen” és a ,nem”
mellett kampanyolok hangsulyoztak a fiskélis fegyelem fontossdgat. Mig az ,,igen” mell
letti kampany a stabilitasi és ndvekedési egyezmény fegyelmezd erejét emelte ki, a ,nem”
melletti kampany tobbek kozott az egyezmény hatastalansaga és a tagorszagok koltségvell
tési talkoltekezésének hatdsaitol féltette a svéd gazdasagot.’! A 56 szazalékos elutasitas
83 szazalékos részvétel mellett ezért nemcsak a svédek euroszkepticizmusat és a joléti
rendszer megdrzésének szandékat, hanem a fegyelem fontossdganak rogzdését is tikrol
zi, melyre a ,nem” mellett kampéanyol6 szdmos vezet$ kozgazdasz és a volt jegybankell
nok is felhivta a figyelmet. Mindez azt jelenti, hogy még egy potencidlisan rendkiviil
megosztd népszavazas sem veszélyeztette a valsag utan kialakult konszenzust, ami biztod
sitja a reformok eredményeinek fenntarthatdsagat.

Osszességében Svédorszagban a koltségvetési konszolidécio elinditott egy pozitiv spill
ralt: a makrogazdasédgi hitelesség csokkend kamatokhoz és novekvs beruhdzasokhoz vell
zetett. A vallalati timogatdsok visszavondsa és a piaci verseny kiszélesitése hozzdjarult a
termelékenység noveléséhez, ez serkentette a ndvekedést. A ndvekedés gyorsuldsa nol
velte az 4llam addbevételeit és igy tovabbra is lehetséges a kiterjedt joléti allam finanszill
rozasa. Itt kell azonban megjegyezni, hogy Svédorszagban az 4llamba vetett bizalom
egyik megjelenési formdja, hogy az allampolgarok befizetik a magas adokat, mivel enll
nek aranyaban j6 mindségd szolgiltatast kapnak, és az alacsony korrupcié miatt tudjék,
hogy a pénzt valéban szolgaltatisra forditjdk, és nem egyéni haszon lesz belSle.** Ahol
ez a fajta bizalom hidnyzik, ott finanszirozhatatlansdga miatt illizié a kiterjedt joléti
rendszer fenntartdsa. Egy korrupt és atpolitizalt blirokracia mellett az adéelkertilés tokél
letesen érthet6 magatartds, ami azonban az allami tjraelosztas csokkentésének sziiksél
gességét jelenti.* Svédorszagban a kozigazgatis technokrata jellege és depolitizltsaga
mind a régi, mind az 4j svéd gazdasdgi modell idején a siker alapvet§ feltétele volt.

Kis, nyitott orszag révén Svédorszag tapasztalatai komoly tanulsdgokat szolgilnak a kol
zép-kelet-eurdpai orszagok szamara is. Ot megallapitast kiilon is kiemeliink.

1. A t6ke szabad dramlasa idészakdban a makrogazdasagi egyensilytalansdgok kol
moly kockézatokat jelentenek, ezért az arfolyamkilengések elkertlése érdekében a fell
gyelmezett makrogazdasagi politika a globalizacié nyujtotta lehetdségek kihasznaldsanak
alapvetd feltétele.

2. A makrogazdasigi fegyelem megteremetéséhez az intézményi korlatok bevezetése
kikertilhetetlen, mivel azok hidnydban az egyensulytalansdgok ciklikusan djratermelSdO

31 A kampanyokr6l lasd Lindahl-Naurin [2005] 71-75. o. és Jonung [2003] 128. o.

32 Az éllamba vetett bizalom és az adofizetés kapcsolatirdl bGvebben 1asd Rothstein [1998] 165. o.

33 Ez egybecseng a fejl6d§ orszagokbol ismert felismeréssel, amely szerint egy érdekcsoportok halgjaban
vergddd dllamban nem lehet sikeres az dllam 4ltal vezérelt fejlédés. Minél inkdbb képtelen az allam ellatni
az alapfunkci6it, annal fontosabb a nagyardnyu privatizacié (Csaba [2005] 93-96. o. ).
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nek. Az intézményi gyengeségek az egyedi dontésekre alapuld politikara adnak lehet&séll
get, amely az érdekcsoportok dominancidjat és a keynesi gazdasagpolitika aszimmetrikus
alkalmazasat jelenti.

3. A konszolidicidval parosuld intézményi reformoknak komoly bizalomndvel§ hatall
sa van, amely biztositja a nemzetkozi befektetSket a fegyelmezett gazdasigpolitika iranti
elkotelezettségrdl. A novekvs bizalom alacsonyabb kamatok-jo teljesitmény pozitiv spill
raljahoz vezet. Nem igaz tehat, hogy a megszoritisok automatikusan a névekedés lefékel
z€sét jelentik.

4. Az intézményi reformok végrehajtdsadnak és hitelességének elkeriilhetetlen feltétele
a gazdasagpolitikai konszenzus, amely lehetdvé teszi, hogy kormanyvaltis esetén sem
valtoznak az intézményi feltételek.

5. A reformok fenntarthatdsigat a konszenzus fennmaradésa biztositja, amely elsGsorl
ban a kdvetett gazdasagpolitika sikerén mulik. A sziiken vett makrogazdasagi fegyelemre
iranyuld torekvések ezért hosszi tdvon csak akkor lehetnek sikeresek, ha versenyképesl
ség-javitd gazdasagpolitikdval és a tirsadalmi szolidaritast eldsegitd szocidlpolitikdval
jarnak egyiitt.
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