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Légy résen!
Az allamhaztartasi egyenleg ciklikus igazitasa

A ciklikusan igazitott allamhaztartasi deficit a kbltségvetési helyzet értékelésére széles
korben alkalmazott fogalom. Alapgondolata az, hogy az allamhaztartasi hianyon bel]
1Ul el kell valasztani az atmeneti és/vagy nem diszkrecionalis hatasokat a deficit tarl]
tos részétdl, illetve a koltségvetési politika diszkrecionalis intézkedéseinek hatasaill
tol. A mutaté kiszamitasa a kozgazdasagi valtozok potencialis szintjének megallapill
tasan alapszik. A tanulmany bemutatja, hogy az 6sszetétel mind a nominalis, mind a
realmutatok esetében szamit. Az Eurdpai Bizottsagnak és az Eurépai Kézponti Bank[]
nak is sajat modszere van a ciklikusan igazitott allamhaztartasi deficit mérésére, am
egyik sem képes teljes mértékben eleget tenni valamennyi kévetelménynek. A tanul(]
many olyan alternativ eljarast mutat be, amely 6tv6zi e két médszer elényeit. Az eljal]
ras egy termelési fliggvény alapu kibocsatasi rés és egy korlatozott tébbvaltozés
HP-sz(ir6 kombinacidja, amely a termelési fliggvény paraméterezésének és mas ell]
méleti 6sszefiliggések felhasznalasaval bontja szét az aggregalt kibocsatasi rést kom[]
ponenseire. A nominalis tényez6knél — példaul az adéjogszabalyok nominalis elemel]
inél és egyes, kormany altal befolyasolt deflatoroknal — a ,,diszkrecionalis intézkell
dés” fogalmanak pontosabb meghatarozasa is sziikséges.*

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: H62, E32.

A ciklikusan igazitott dllamhaztartasi egyenleg szamitasi modszerei a konjunktiraciklusi
nak a koltségvetési bevételekre és kiadasokra gyakorolt jelentGsebb hatdsait probaljak
szamszerdsiteni. Erre egyrészt azért lehet sziikség, mert a konjunktira hidnyéra gyakoll
rolt 4tmeneti hatisait nem szabad a fiskdlis helyzetben végbemend tartds javuldsnak tel
kinteni, hiszen ezek a hatdsok dekonjunktira esetén automatikusan az ellentétes irdnyba
fordulnak. Vannak elemzdk, akik a ciklikusan igazitott allamhaztartasi deficit (cyclically
adjusted budget deficit, CAB) tipusu mutatdval az atmeneti hatdsok kisziirése miatt a
koltségvetés fenntarthatosdgat mérik. Azzal a feltevéssel élnek, hogy a cikluson kiviil
nincs mas atmeneti exogén hatds, és a fiskélis politika diszkrecionalis intézkedései is
kizarélag tartos jelleglek.

Masrészt a ciklus hatdsanak kisz(irése utan jobban lathatd az is, hogy a deficitet mennyill
ben alakitottak a fiskalis politika diszkreciondlis intézkedései. Természetesen ez is akkor
igaz, ha feltessziik, hogy a cikluson kiviil a hidnyt nem érik olyan exogén hatdsok, mint
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amilyen az arfolyam, az inflaci6é és a kamatlabak hatdsa. Mivel ez a feltevés nem tiil
redlis, ezért az OECD egyik munkaanyaga (Buti-van den Noord [2002]) - hogy a deficit
valtozasanak diszkreciondlis alkot6eleme pontosabban megragadhat6 legyen - tovabbi
korrekcidkat javasol az tgynevezett inflicios rés bevezetésével.

Végiil egyes elemzések a fiskalis politika keresleti hatdsanak egyszert mérSeszkozel
ként alkalmazzak (EB [2000], Van den Noord [2002]) a ciklikusan igazitott allamhaztar
tasi deficitnek (CAB) - illetve a ciklikusan igazitott elsGdleges egyenlegnek (CAPB) - az
éves elmozdulasat. Ez a leegyszerisit6 megoldas azért félrevezets, mert a hidny ciklikus
komponensét nem szabad eltavolitani a keresletre gyakorolt hatdsbdl, hiszen ezzel azt is
feltételeznénk, hogy a koltségvetés automatikus stabilizalé funkcidja nem mdkodik.

Egyes tanulmanyok (példaul Blanchard [1990]) felhivjdk a figyelmet arra, hogy a
CAB-mutatoktdl nem varhat6, hogy minden kérdésre vélaszt adjanak, legalabbis eredenl
dden alkalmatlanok arra, hogy a keresleti hatdsnak akér csak a puszta 1étét is kimutassak,
nem beszélve a mértékérdl (Chalk [2002]). Mindez OsszevethetS az empirikus elemzések
eredményeivel (Chalk [2002], Krogstrup [2002]), amelyek arra engednek kovetkeztetni,
hogy a hagyomanyos fiskalis mutatok, példaul az IMF, az OECD és az EU strukturalis
hidnyai sem a keresleti hatds mértékének, sem a diszkreciondlis politika hatdsanak kimul
tatdsira nem alkalmazhatdak.!

E problémék Osszefliggnek azzal, hogy az elemzések korabban emlitett alapfeltevései
(példaul a cikluson kiviili exogén és atmeneti hatdsok kizdrasa) nem redlisak. Egyes
elemzések azt a részleges megoldast valasztjak, hogy a CAB-mutat6bol kiszdrik a kamatll
kiadast (CAPB). Jollehet tanulmanyunk szintén az elsddleges egyenlegre Osszpontosit,
tovabbi megoldasként egy ujabb korrekcids lehetGséget, az egyszerd arrés kategoridjat is
definialjuk.

Egy masik lehetséges ok abban rejlik, hogy a CAB-szamitas kiinduldpontjat jelentd
deficitkategdridk informacidtartalma ab ovo részleges: nincsenek benne példaul a statiszll
tikailag definidlt kormanyzati szektor hatdlya ald nem tartoz6 bizonyos tevékenységek,
ezért a ,valosidgos” helyzet rejtve marad (P. Kiss [2002]).

A CAB-mutatok hidnyossagaira tovabbi magyarazattal szolgél a ciklikus igazitas sajall
tos modszere. Elemzésiink a ciklikus igazitds modszertani kérdéseire dsszpontositva igyekl
szik Magyarorszdg szdmara megfelel§ alternativ megkozelitést talalni. ElGszor a gazdal
sag konjunkturalis helyzetét vizsgaljuk, majd a koltségvetés erre vonatkoz6 érzékenysél
gével foglalkozunk, végiil pedig e két tényezd szorzasaval szamitjuk ki az dllamhdaztartas
konjunkturélis alkotéelemét. Mind az els§, mind a masodik részben azt a sorrendet kol
vetjiik, hogy eldszor bemutatjuk az Eurdpai Bizottsag (EB) megkozelitését, majd az Eull
ropai Kozponti Bank (EKB) mddszere szerinti szamitast, végiil pedig a javasolt 4j megl
kozelitést, amit termelési fiiggvény alapu, korlatozott tobbvaltozés Hodrick-Prescottl
szlir6s modszernek neveziink.

Az EB a gazdasig konjunkturdlis allapotanak felmérésére sajat modszert alkalmaz, a
koltségvetési rugalmassagok becsiilt értékeit azonban az OECD-tdl veszi 4t. Magyarorll
szagra ilyen becslés nem késziilt, és az OECD szisztematikus szamitisi modszere sem
reprodukalhatd, igy annak elveit atvéve, sajat becslést készitettiink a koltségvetés ciklil
kus rugalmassagara.

Az EKB megkozelitése a konjunkturalis hatdsokat nem az aggregélt kibocsatishoz

! Krogstrup panelregressziét alkalmazasaval azt vizsgdlta, hogy a kereslet valtozasat mennyiben magyall
razzak az egyes fiskdlis mutatok, nevezetesen a teljes dllamhéztartasi hidny, az IMF, az OECD és az EU
strukturalis hidnyai (CAB-értékeiben), valamint a , fiskélis impulzus” mutatdjanak valtozdsai. Chalk elmél
letben és gyakorlatban egyardnt 4ttekintette a hidny keresletdsztonzd hatdsat, strukturdlis és diszkreciondlis
alkotéelemeit. Tanulmdnyaban az OECD strukturdlis hidnyat (CAB) és a keresleti hatdsnak egy
multiplikatorokkal stlyozott valtozatat vizsgalta.
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viszonyitva, hanem dezaggregéltan, f6bb addalaponként méri. Ezen tilmenSen megkiill
l6nbozteti a ciklus hatasatol a fiskalis politikdnak, igy az allami kiadasok redlvaltozokra
(bérekre és a fogyasztasra) gyakorolt kozvetlen hatdsait. A koltségvetési rugalmassagok
szabvanyositott modszerével ellentétben az EKB megkozelitése, amely egyben a Kozl
ponti Bankok Eurdpai Rendszerének (KBER) kézds mddszere is, nagyobb teret enged az
egyes orszagok sajatossagainak figyelembevételére.

Magyarorszagon esetében a ciklikus igazitds dezaggregalt megkozelitése helytallobb
mobdszernek tekinthet§, mivel az elmult néhany évben az aggregalt kibocsatasi rés és
egyes Osszetevli kozott nemcsak eltérés mutatkozott, de a két hatds ellenkezé elGjeld
volt. Egyes elemzések (EB [2000]) figyelembe is vették az ilyen ,atipikus” koriilmények
jelentds mértékben eltérd koltségvetési kovetkezményeit, s6t néhany 0j mddszert is kill
dolgoztak (Bouthevillain és szerzdtdrsai [2001], P. Kiss [2002]).

A gazdasag konjunkturalis helyzetének mérése

A ,gazdasig konjunkturalis helyzete” a fenndll6 viszonyok értékelésére mind a gazdall
sagpolitikai dontéshozok, mind az elemz8k kozott széles korben elterjedt és hasznalt
fogalom. Bér a konjunkturalis helyzet intuitiv értelmezése kozgazdasagi korokben megl
lehetGsen kozkeletd, a mérésére alkalmazott modszerek szakmai vitak forrasai. Az eltél
rés a konjunkturdlis elem jellegébdl adddik: mivel a ciklikus pozicié elméleti fogalom,
igy a valdsdgban nem figyelhet6 meg, statisztikai mddszerekkel nem mérhetd.

Szamos Okonometriai mddszer 1étezik a nem megfigyelhetd valtozok becslésére, és
gyakorlatilag ezek mindegyikét ki is probaltdk a konjunkturdlis helyzet alakuldsdnak
mérdeszkozeként. A szdmos lehetséges megkozelités koziil ebben az elemzésben azokkal
a modszerekkel foglalkozunk, amelyeket az Eurépai Bizottsag (EB) és az Eurdpai Kozl
pont Bank (EKB) javasoltak, illetve az EB és az EKB médszereibdl levonhat6 tanulsagok
alapjan kidolgozzuk sajat megkozelitésiinket.

Az Eurdpai Bizottsdg megkozelitése

Barmely ciklikus pozicid becslését célz6 megkozelités kulcseleme a lényeges gazdasagi
valtozok lehetséges szintjének meghatiarozasa. Az EB megkdzelitése az aggregalt kibol
csatasi rés dllamhdaztartasra kifejtett hatasat vezeti le. Denis—Rdoger [2002] standard Cobb-
Douglas-féle termelési fiiggvényt haszndlnak semleges technoldgiai haladést feltételezve.
A munka (o) és a t6ke (ff) ardnyok becslése helyett a nemzeti szamlakbol torténd kiszal
mitasukat javasoljdk, a teljestényezd-termelékenységet (fotal factor productivity, TFP)
pedig a Solow-féle maradéktag Hodrick-Prescott-féle (HP) szidréssel kapott értékeként
hatdrozzdk meg.

YP, = TFP/"[(1- UT,)LF,"K'™*, (1)

ahol az YP, UT, LF és K valtozok a potencidlis kibocsatast, a munkanélkiiliség trendjét,
a munka- €s tSkedllomanyt jelolik. A kibocsatési rés a OG, = Y /YP, Osszefliggéssel szall
mithaté ki.

Sajnos e modszernek Magyarorszag esetében tobb hatrdnya is van. ElGszor is, a munl
kajovedelmek ardnya a kibocsatashoz viszonyitva a gazdasagi dtmenet kezdete 6ta folyal
matosan valtozik. Az 1990-es évek végéig ez az ardny fokozatosan csokken, mig a tGkell
jovedelmek aranya emelkedett. Ez a folyamat természetesnek tekinthet§ egy atalakuld
gazdasagban, ahol a kordbbi alacsony tSke-kibocsatds ardny a felzarkozas kdvetkeztében
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tartésan emelkedik. A 2000-es évek elejétdl a belsd keresletélénkits fiskalis politika kol
vetkeztében a munkajovedelmek ardnya emelkedni kezdett. Noha a gazdasagi ciklusok is
hatnak a munkajovedelem-kibocsatas aranyara, azonban ekkor a munka tSkéhez viszol
nyitott gyorsabb alkalmazkodésa miatt a munka-kibocsatas arany prociklikusan valtozik.
Mivel Magyarorszagon a fentiek kovetkeztében a munka-kibocsatas arany kontraciklikusan
valtozott, igy ezt a valtozast nem tekinthetjiik a ciklus hatdsanak. A fentiek miatt olyan
alternativ megkozelitést javasolunk, amely a termelésifiiggvény-forma megvaltoztatisa
nélkil tudja kezelni az id6ben valtoz6 béraranyt. Tovabba, a munkanélkiiliségi rata az
1990-es években szélsGséges valtozast mutatott, ezért a munkanélkiiliség trendértékét
egyszerd HP-szlr6vel hatdrozzuk meg, azonban az igy kapott munkanélkiiliségi résnek
nem szabad kiilondsebb kozgazdasagi jelentGséget tulajdonitani.

A kibocsétési rés meghatarozasa utdn az EB modellje (I. dbra) rugalmassagokat alkalll
maz a tobbi meghataroz6 GDP-tényez$ (példaul a maganszféra bérei, a fogyasztis, a
gazdasag egészének konjunkturalis helyzetét. Ezeket a rugalmassagokat a kibocsatas és a
megfelel§ valtozok kozotti Gkonometriai becsléssel hatarozzak meg.

1. dbra
Az EB modelljének felépitése

A redlgazdasag ciklikus pozicidja Az 4llami bevételek és kiaddsok rugalmassaga

Haztartasok kozvetlen adoi |

Térsadalombiztositdsi hozzdjarulas

Munkanélkiiliségi jaradék |

Kibocsétasi rés l—-—

Kozvetett adok |

I,

Villalatok kozvetlen adoi |

A kibocsatas és a redlgazdasagi valtozok kozotti rugalmassag meghatarozasabol adol
dik az EB-médszer gyengesége. Amint kordbban mar emlitettiik, az EB megkozelitése a
redlgazdasagi valtozok és a kibocsatas kozott a becsiilt egyenletek paramétereit hasznalja
mint rugalmassagi tényezdket. Egyértelmtinek tinik azonban, hogy ezzel kapcsolatban
harom f6 probléma meriil fel.

1. Bizonyos rugalmassagok becslése nem veszi figyelembe, valamint nem aknazza ki a
termelésifiiggvény-forma megvalasztisinak kovetkezményeit, vagyis azt, hogy a muni
ka- és t6kejovedelmi rés — munka- és t6keardnyokkal silyozott — dsszegének meg kell
egyeznie az aggregalt kibocsatasi réssel.

2. A redlgazdasagi véltozok rovid és hosszi tavd igazodisa még olyan esetekben is
Osszetéveszthet, amikor a rugalmassidgok becslésének egyébként van értelme, példaul a
fogyasztas és a bérek kozotti rugalmassag esetén. A modellformak akkor helyesek, ha
lehetévé teszik, hogy a hosszi tava egyensily rovid tdva dinamikaval parosuljon. Erre
alkalmazhat6 az ugynevezett hibakorrekciés modell, de az egyenletben nem taldlhat6
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olyan ,egyediilallo” paraméter, amely a rugalmassdgot méri. Ha a hosszu tava paraméll
tert vessziik, akkor végtelen sebességl igazodast tételeziink fel. Masképpen azt allitjuk,
hogy az el6z6 rés egyaltalan nincs hatassal a tobbi valtozd jelenlegi allapotira. Ezek
szerint tehat egy hosszan tartd negativ kibocsatdsi rés ugyanolyan hatdst fejtene ki a
bérekre és a fogyasztisra, mint egy tobbéves pozitiv rést kovetd egyéves negativ rés.
Intuicié alapjan azonban kizarhatd, hogy egy valtoz6 aktudlis allapota fiiggetlen lenne a
megel6z6 allapotoktol.

3. Az éves adatokon becsiilt paraméterek némileg mérsékelhetik ezt az id6beli hatdst.
Az tijonnan csatlakozott EU-tagdllamok esetében azonban ez nem megvaldsithatd, mivel az
éves iddsorok til rovidek, ezért csak negyedéves adatokbol kaphatunk 6konometriai szeml
pontbdl elfogadhaté eredményeket. Ebben az esetben viszont sokkal nagyobb gondot okoz
a fent emlitett probléma, mivel az igazodas sebessége, pontosabban a becsiilt igazodasi
paraméter nagysaga negyedéves frekvencian kisebb, mint az éves adatok esetében.

A konzisztencia biztositasa, valamint a végtelen sebességet feltételezd ,,statikus” megl
kozelités elkeriilése érdekében tehat alternativ modellt kell kidolgoznunk.

Az Eurdpai Kozponti Bank megkozelitése

Az Eurdpai Bizottsdg mddszere mellett az Eurépai Kdzponti Bank is kialakitotta a konjunk(
tiraciklus mérésére alkalmas mddszerét (2. dbra). Boije [2004] érvelése szerint az aggregalt
kibocsatasi rés elfedi az alapfolyamatokat. Ugyanazon aggregélt kibocsatasi rés az alkotod
elemek tobbféle kombindcidjabol is Osszetevédhet, noha ezek a kombindcidk kiilonféle
hatdsokat fejthetnek ki a gazdasagra és az dllamhéztartdsra. Az EB megkozelitésében vill
szont azonos aggregalt kibocsatasi rés esetén mindig pontosan ugyanazt a hatast kapjuk. Ez
a jelenség magyarazata lehet Cronin-McCoy [1999] eredményeinek is, miszerint az allami
héztartasi bevételek és kiaddsok konstans rugalmassaga a kibocsatisra vonatkozdéan nem

2. dbra
Az EKB modelljének felépitése

A redlgazdasag ciklikus pozicidja Az 4llami bevételek és kiaddsok rugalmassaga

Nyugdij |

| A versenyszféra bérei Haztartasok kozvetlen adoi |

Térsadalombiztositasi hozzdjarulas |

| Foglalkoztatottsag Munkanélkiiliségi jaradék |

| Lakossagi fogyasztas Lakossagi fogyasztas indirekt adoi |

| Profit Villalatok kozvetlen adoi |

| GDP Egyéb f6bb kozvetlen adok |

NN Syt
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val6szer(. Ez azonban val6szintileg az emlitett tényezének koszonhetd. Az aggregalt elaszll
ticitds még allandonak vett dezaggregalt rugalmassagok mellett is eltérd, ha a dezaggregalt
rések aranyai nem allandok, ami feltehetSen valamennyi orszag esetében igaz.

Mindezek alapjan az EKB dezaggregélt médszert ajanl. Bouthevillain és szerzdtdarsai
[2001] szdmos rés becslését végezték el HP-szlirGvel, tobbek kozott a fogyasztis, a verl
senyszféraban fizetett bérek, a vallalati nyereség és a munkanélkiiliség réseit becsiilték
meg. Bar ezzel a modszerrel megéllapithatok a meghatiroz6 gazdasagi tényezdk kiilond
féle ciklikus pozicidi, és a modszer alkalmazdsa rendkiviil egyszerd is, bizonyos problél
méak gyengitik az elfogadhat6sdga mellett sz6l6 érveket. A legnyilvanvalobb gond az,
hogy egy egyvaltozds modszer sz€lsGséges eredményekhez vezethet, s mivel nincs ellen
Orzésére alkalmas modszer, a szélsGséges eredmények nem ismerhetSk fel. Darvas—Val
das [2003] bizonyitottidk, hogy jobb eredmények érhetdk el tobb modszer egyidejd haszll
nalatidval. Gazdasagpolitikai szempontb6l a kibocsatasi rés stabil becslésének dontd jel
nem alkalmazhat6k a politikai dontéshozatal soran, mivel a kordbbi dontéseket gyakran
nem megfelelévé teszik. Darvas—Vadas [2003] revizion alapuld sulyozas soran arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy tobb modszer egyidejd alkalmazasa stabilabb becsléshez vell
zetett a kibocsatasi rés tekintetében, mint egyetlen modszer hasznélata.

A HP-sziir§ hasznélata ellen sz616 legjelentGsebb érv szerint nincs elméleti 0sszefiigh
gés a valtozok kozott. Bouthevillain és szerzotdrsai [2001], valamint Mohr [2003] vélel
ménye szerint a HP-sz(ir§ linearis jellege elméleti konzisztencidt biztosit, mivel a
dezaggregélt, HP-vel szlrt rések silyozott 0sszege egyenl$ az aggregalt réssel. Igaz,
hogy a HP-sziiré$ linedris, ez a tulajdonsidg azonban a kdzgazdasigi idGsorokban nem
aknazhat6 ki, mivel a kozgazdasigi idGsorok logaritmustranszformaltjat célszerd HPO
szidrni, kovetkezésképpen az aggregaciora vonatkozd korlatozas nem teljesiil.?

A HP-sziir6vel kapcsolatos problémakkal szemben egyetértiink azonban azzal, hogy
az aggregalt kibocsatasi rés 1ényeges alapfolyamatokat takarhat el. Magyarorszag esetéll
ben példaul az aggregélt kibocsatasi résnek ugyan negativ konjunkturélis hatdsa volt az
allamhaztartas egyenlegére az elmult néhany évben, azonban a lakossagi fogyasztasi kill
adasok pozitivan hatottak ra.

A fentiek Osszegzéseképpen a dezaggregalt megkdzelités mellett tessziik le a voksunl
kat, de kitartunk amellett, hogy elméleti dsszefiiggést kell felallitani a konjunkturélis
alkotéelemek kozott, valamint az aggregacids korlatnak teljesiilnie kell.

P

A termelési fiiggvény és a korldtozott tobbvdltozds HP-sziird (PF-CMHP)

Tanulminyunkban olyan kénnyen reprodukdlhaté modszert mutatunk be, amellyel az
emlitett problémak kezelhet6k (3. dbra). Megtartjuk a termelési fliggvény? alapjan szall
mitott aggregalt kibocsatasi rést, mivel ez elméletileg megalapozottabb, és informacioll
tartalma bévebb az aggregalt rést meghatarozé tényezdkre vonatkozéan. Mivel a munkal
és tOkearanyok Magyarorszagon nem allandok, idében valtozé munka-, illetve tSkearal
nyokat hasznalunk.* Lényeges pont, hogy ezeket az aranyokat is felhasznaljuk az aggregalt

2 Az éllitds nyilvanvaléva valik, ha meggondoljuk x + y = z és HP(x) + HP(y) = HP(z), akkor
In(x) + In(y) > In(z), amikor x,y > 1, igy HP(Inx) + HP(Iny) > HP(Inz). Részletesebben 14sd P. Kiss—
Vadas [2004].

3 Pula [2003] tSkedllomany-becslését hasznaltuk fel.

4 Ahogy azt kordbban emlitettiik, ez a valtozds nem tekinthet§ a ciklus kovetkezményének, ezért nem
tartjuk konstansnak a munka-kibocsatds aranyt.
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3. dbra
Az alternativ modell alapstruktiréja

A redlgazdasag ciklikus pozicidja Az dllami bevételek és kiaddsok rugalmassaga

| Lakossagi fogyasztas
A

Lakosséagi fogyasztas indirekt adéi |

Térsadalombiztositasi hozzdjarulas

Y

GPD }—>| Munkajévedelmek

A

Nyugdij |

Haztartasok kozvetlen adoi |

Y

4>| Profit

Villalatok kozvetlen adoi |

iway!

Egyéb f6bb kozvetlen adok |

kibocsatasi rés 0sszetevGire bontdsakor. Modszeriink elénye tehat, hogy az aggregacids
korlat nem csupén teljesiil (azaz az aggregélt kibocsatasi rés egyenld a dezaggregalt rések
sulyozott 0sszegével), hanem a munka- és t6keardnyok alkalmazédsidnak eredményeképl
pen adodik.

Bar az emlitett ardnyok alapjan megallapithatok a munka- és tGkejovedelem ciklikus
pozicidi, mas realvaltozé konjunkturalis helyzetét is meg kell hatarozni. Ennek érdekél
ben a termelési fiiggvény paraméterei altal meg nem hatarozott redlgazdasigi valtozok
meghatdrozasara viselkedési egyenletet épitiink be. Igy médszeriink lehetGvé teszi, hogy
az irredlis ,merev” rugalmassdgok helyett a valtozok valés dinamikus alkalmazkodasat
irjuk le.

Az EB modelljéhez hasonldan tehit mi is a Cobb-Douglas-féle termelési fiiggvényt
hasznéljuk, a semleges technoldgiai haladds helyett azonban a munkakibdvits technoldll
giai haladast vessziik alapul, mivel ez utébbi Magyarorszagon elfogadhatébb feltevés.
Tovabbi eltérést jelent az EB modelljétdl, hogy a teljestényezd-termelékenységet (TFP) a
Solow-maradéktag helyett egyszer azonossaggal ,becsiiljik”. Ennek kovetkeztében a
TFP novekedése a kovetkez&képpen fejezhets ki:

Affp, = (Ay, — (A - o)Ak, —a,Al)) o, 2)

ahol a kisbettik a valtozok logaritmusait jelolik. Miutdn megkaptuk a TFP novekedését,
kiszamitjuk a TFP szintjét, igy a potencidlis kibocsatds és a kibocsatasi rés az EB-modl
szernél leirt médon mar kiszamithat6.

A jovedelemszintekhez hasonldan a termelési fliggvény paraméterei a kibocsatasi rés
(y -y, a bérjovedelmek (ws — ws") és a tékejovedelmek (7 - ) rései kozotti Gsszefliggél
seket is megadjak. Az aggregalt kibocsatasi rés egyenld a munkabdl és t6kébdl szarmazd
jovedelemrések sulyozott dsszegével, ahol a stilyok a munka (o) és t6ke ardny (1 - o).
Ebbdl eredben a kibocsatasi rés a kovetkezSképpen bonthat6 elemeire:

yt—y:Z(Xt(WSt—WS:)+(1—OCt)(7Z't—7[:), (3)
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ahol a csillaggal jeloljiik a valtozok potencidlis értékekeit. Vegyiik észre, hogy ezzel a
modszerrel barmilyen kibocsatasi rés (y — y*) haszndlhatd, fliggetleniil attdl, hogy az
termelési fliggvénybdl szarmazik-e, vagy mas mddszerrel szamitottak ki. A Cobb-Douglas
termelési fiiggvényt azért tartottuk meg, hogy médszeriink minél kozelebb alljon a hivall
talosan elfogadotthoz.

A fenti harom valtozé melletti tovabbi rések meghatarozasa is sziikséges lehet. Mivel
1. a munkajovedelem-rés meghatdrozza a haztartasokra kivetett kozvetlen adot, tarsadall
lombiztositasi hozzajaruldst és a nyugdijakat, 2. a profitrés pedig a vallalkozasokra kivel
tett adot, két 1ényeges koltségvetési alkotéelem marad. Az egyik a munkanélkiili-segély,
a masik a lakossagi fogyasztasra kivetett kdzvetlen adok.

A munkanélkiili-segély szerencsére minden kovetkezmény nélkiil kizarhatd, mert
Magyarorszdgon a munkanélkiilieknek fizetett juttatisok nagysiga a tobbi tételhez képest
alacsony.® Tovabba, amint mar korabban kifejtettiik, Magyarorszagon a munkanélkiilisél
get a gazdasagi atmenetet kisér§ tobb sokk is befolyasolja, ezért nincs a munkanélkiiliség
trendértékének® mérésére megfeleld eszkoziink.

Minthogy a lakossagra kivetett kozvetett adok mértéke jelentds, modelliinkbe egy olyan
fogyasztési fiiggvényt épitiink be, amellyel a bérek és a fogyasztas lehetséges értékei
elméleti alapon kapcsolddnak:’

Ace; =0, +0,(ce, | + p, + p,ws, ) +6,Ace, | +0,Aws, +¢,, 4)

ahol a ce a lakossag fogyasztasi kiadasait, a csillagok pedig tovéabbra is a valtozok lehetd
séges értékeit jelentik.

A fenti egyenletek Osszekapcsoldsa érdekében egy alternativ mddszert alkalmazunk,
nevezetesen Laxton-Tetlow [1992], Butler [1996], illetve St-Amant-van den Norden [1997]
altal javasolt tobbvaltozos HP-sziir6t. Az alapmodellt azonban a (3) egyenlettel mint
aggregacios korlattal egészitjiik ki, amely a (4) egyenletet elméleti megfontolasain til a
munkajovedelmek potencidlis értékét szintén korlatozza, azaz a teljes rendszer elméleti
alapokon nyugszik:

N m-n") +2Y (An" —Anl) +

Y (ws—ws" ) + A (Aws™ — Aws,)* +
min . . ‘O 3
T ws' ce’ Z(ce—ce ) +AZ(Ace —Ace )" +

6,6, 6;

S [Ace] —(©,(ce;_, + p—ws,_,) +6,Ace,_, +6,Aws)]’

feltéve, hogy
y, =y =a,ws, —ws,)+(1—a,)x, -7,).

Az (5) probléma megoldasa adja a valtozok potencialis értékeit és a réseket.® A becsl
lések eredményeibdl az kovetkezik, hogy nincs jelentSs kiilonbség a (4) egyenlet

> A kozvetett fogyasztasi adok, a tarsadalombiztositasi hozzajarulas, kozvetlen lakossagi adok, kozvetlen
véllalati adok és a munkanélkiili-segély GDP-hez viszonyitott aranya 14 szdzalék, 10 szdzalék, 6 szazalék, 2
szazalék, illetve 0,3 szazalék.

¢ Példaul az inflaciot nem gerjesztG munkanélkiiliségi aranynak (Non-Accelerating Inflation Rate of
Unemployment, NAIRU).

7 A fogyasztasi fiiggvény becslésének hazai tapasztalatairdl bévebben lasd Jakab-Vadas [2001].

8 Minthogy a numerikus optimalizicié érzékeny a kezdG értékekre, ésszerd hatdrokon beliil valasztottunk
ért€keket: 6, = -0,1, 6,= 0,6 és 6, = 0,4. A potencidlis szintnek a megfelel§ vdltozok eredeti szintjei
voltak.
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Okonometriai becsléssel és az (5) probléma optimalizaldsaval nyert paraméterei kozott,
ezért javasolt modszeriink elfogadhat6 eredményeket ad a viselkedési egyenletre.

Ebben a pontban mar 6sszehasonlithatjuk a harom mddszer elényeit €s hatranyait.
Kétségtelen, hogy az EB 4ltal javasolt, a termelési fiiggvény felhasznalasaval nyert kibol
csatasi rés elméletileg megalapozott. Valdjaban ezért ragaszkodunk a termelési fiiggvény
alapu kibocsatasi rés beépitéséhez. Az EB megkozelitése azonban nem aknizza ki a
termelésifiiggvény-becsléséhez hasznalt bér- és t6keardnyok informacidtartalmat. Ezenkil
viil nem tudja kezelni az egy és ugyanahhoz a kibocsatasi réshez tartozo kiilonféle konjunk
turalis héttereket. Az EKB modellje kezeli az utbbit, nem képes azonban elméleti alapra
helyezni a szdmitdst, és nem teljesiti az aggregacios kovetelményt. A dezaggregicid
jelentdsége nyilvanvald, ezért modszeriink dezaggregélt résekkel dolgozik, de elméleti
alapokon nyugvé felbontéssal, és megfelel az aggregicios kovetelménynek is.

Az drak bevezetése

Eddig reédlvaltozokat hasznaltunk, pedig a valdsagban az addalapok is, az adobevételek is
nomindlis nagysagok. Elképzelhets, hogy a konjunktiira nomindlis és redlallapotai egyl
mastol eltérd elGjeldek, ezért sziikségesnek tinik az drak, azaz nomindlis valtozok bevel
zetése.

Noha t6bb javasolt mddszer is létezik® a potencidlis arszinvonal mozgasinak megragal
désara, maga a potencidlis arszinvonal fogalma bizonytalan. Ebben a tanulmédnyban az
Osszetételhatdst a fogyasztoi drindex (CPI) és a GDP-deflator kozotti kiilonbségként fogll
juk fel. Mddszeriink alapgondolatinak megvilagitdsira vegyiik észre, hogy a redlvaltol
zokat elGszor deflaljuk, mégpedig olyan deflatorokkal, amelyek valtozoénként masok és
masok. A véllalati nyereséget példaul altalaban GDP-deflatorral, mig a versenyszféraban
fizetett béreket és a fogyasztast a fogyasztdi arindexszel deflaljuk.

Tegytik fel, hogy a redlfogyasztasi rés meghatarozta a kozvetett adok ,,redl” konjunkl
turdlis allapotat! Mig a nomindlis fogyasztast a redlfogyasztas és a fogyaszt6i arindex
szorzataként kapjuk meg, addig a kozvetett adokat a GDP-deflatorral szorozzuk. Ha a
fogyaszt6i arindex magasabb a GDP-deflatornal, akkor a nomindlis kozvetett adok is
magasabbak lesznek anndl, amit redlmegfelel§ik generdlndnak.

Tekintsiik példdul a magyar gazdasigot az 1990-es évek kozepén! A magas inflacié és
a fiskdlis megszoritdsok kovetkeztében a fogyasztasi rés redlértéken negativ volt, mikodz0
ben a fogyasztdi drindex értéke meghaladta a GDP-deflatorét. Ennek eredményeképpen a
negativ fogyasztasi rés ellenére a koltségvetési bevételek nomindlis ciklikus helyzete
kedvezébben alakult.

A fenti példét explicit modon irja le a kovetkezd Osszefiiggés: BUDS = (BASEF)*, ahol
a BUD, BASE, illetve R és « jelek az i-edik koltségvetési bevételt/kiadast, annak alapjat
(példaul BUD: személyi jovedelemadod és BASE: bérek), redlvaltozokat és a koltségvetési
bevételek/kiadasok alaphoz viszonyitott rugalmassagat jelolik. Azt az esetet vegyiik alall
pul, amikor a bazist fogyasztéi arindexszel deflaljuk. Nyilvanvald, hogy

GDP
P

BUDI-RPGDP = (BASE,'R)'ZPCPI PCPI N (6)

 Példaul Buti-van der Noord [2003], P. Kiss [2002] és Bouthevillain és szerzdtdarsai [2001] melléklet. Az
1999-2000 kozotti dan arrésre kapott eredményeik alapjan a konjunkturalis 6sszetevé a GDP 0,3 szdzalékall
ra emelkedett.
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Mivel BUD}P®" = BUD,", ahol az N a nomindlis valtozokat jeldli, valamint P =
= (P")*(P")", a (6) egyenlet BUD) = (BASE)*P" (P )™ lesz. Erre logaritl
must alkalmazva, a kovetkez$ kapjuk:

bud = o x base] + p“*", (7)

ahol a p™ = p" —ax p™. A (7) egyenletbdl lathaté, hogy akkor kapjuk meg a kiilond
féle deflatorok hatdsait, ha a GDP-deflatorbol kivonjuk a fogyaszt6i arindex és a koltségll
vetési rugalmassag szorzatat.

Végiil pedig azonositani kell, mely koltségvetési dsszetevOkre van hatdssal ez a rés.
Vildgos, hogy azokra, amelyeket a versenyszféraban fizetett bérek és a fogyasztis hatall
roz meg, vagyis a haztartdsokra kivetett kdzvetlen adokra, a nyugdijakra, a tdrsadalomi
biztositasi hozzajaruldsokra és a lakossagi fogyasztasra kivetett kozvetett adokra. A redld
gazdasag és az dllamhaztartasi hiany konjunkturalis helyzetéhez hasonldan a teljes arréshatés
a fogyaszt6i arindexszel deflalt egyes alkotdelemeinek silyozott atlaga.

Az arhatés fenti definici6ja alkalmas arra, hogy két hatast, legalabb is részben, tiikrozl
zon. Az egyik elem a fogyaszt6i arindex ciklikus ingadozasa. A masik a diszkrecionalis
intézkedések okozta ingadozas, amely szintén kimutathat6, példaul a kozvetett adok, a
hatésagi arak és a rogzitett arfolyamok valtozasaiban. Bizonyos esetekben ezen intézkel
déseknek rovid tdva hatdsa van a redlvaltozokra. J6 példa erre az 1995-0s magyarorszagi
koltségvetési konszolidacid, amikor a leértékelés és a fogyasztéi arukra kivetett behozall
tali vimok emelése meglepetésszer( inflaciét okozott. Ez pedig kdzvetleniil befolyésolta
a realvéltozdokat, mivel sem a versenyszféra, sem az dllami szektor nem korrigélta azonl
nal a nomindlbéreket.

Az allamhaztartas bevételeire és kiadasaira gyakorolt ciklikus hatas

A kiilonféle addalapok és a munkanélkiiliség konjunkturalis dsszetev@jének mérése utin
a kovetkezd 1€pés az egyes koltségvetési rugalmassagok becslése. A jovedelmek és kill
adasok rugalmassigainak becslésére alkalmazott mddszer éles hatarvonalat hiz a ,,ciklill
kus” és a tobbi, nem ciklikus Osszetevé kozott, amelyeket idénként strukturdlis vagy
mogottes (underlying) dsszetevéknek is neveznek.

Régebben az egyes rugalmassagértékeket ugy hataroztik meg, hogy egyszertien regresszill
6t szamitottak az adok és a GDP kozott. Ez az egyszerd megkozelités tobb problémat is
felvet, ezért az OECD két 1épésben valtoztatdsokat vezetett be. ElGszor is kiilon becslést végezl
nek az adbalapok GDP-re vonatkozo érzékenységére vonatkozdan (van den Noord [2000]).

Ezt kovetden az adok és addalapok kozotti rugalmassagra van sziikség, amelyeknek
becslését pontositottdk. Az OECD egyre inkdbb az ad6tdrvényekbe foglalt informacidkra
hagyatkozik (Giorno és szerzotdrsai [1995]). A korabbi regressziok eredményei a ténylell
ges - valtozd - rugalmassag helyett hosszabb id§szakok atlagrugalmassigat jelezték,
ebbdl eredfen az eredményiil kapott elaszticitdsok nem csupan a ciklikus hatdsokat tiik
rozték, hanem a diszkreciondlis intézkedések atlagos hatdsait is.

A ciklikus igazitds kore
Fontos azt is meghatdrozni, hogy a koltségvetési tételek koziil melyeket kell ciklikusan

kiigazitani. Az OECD-mddszer az Osszes bevételt, mig a kiadasi oldalon csak a munkal
nélkiili-segélyt érinti.



Légy résen! Az dllamhdztartdsi egyenleg ciklikus igazitdsa 119

Néhany orszagban a kiilonbozd indexalasi eljarasokon keresztiil a ciklikus ingadozal
sok mas kiadasokra is kozvetlen hatdst gyakorolnak. Az EKB-mddszer rugalmasabb:
ezeket a kiad4sokat minden EU-tagallam esetében egyenként elemzi. Nézetiink szerint az
indexalasi eljarasok nem feltétleniil adnak automatikusan vélaszt a ciklusra, mivel néll
hany esetben felfiiggeszthetik dket, vagy a ,,bonuszokkal”!® kibGvithetSk. Az ilyen kotel
lezé jellegd indexalas értékelésekor figyelembe kell venni eddigi alkalmazdsanak tapaszll
talatait. A ciklus bizonyos mértékig, de nem automatikusan, a kamatfizetéseket is befol
lyéasolja.

Az allami kiadasok tobbsége szintén a jogi addalap része, és mint ilyen automatikusan
noveli a bevételt. A diszkreciondlis koltekezés tényleges (nettd) hatdsait az ad6 levondsa
utdn lehet mérni. Ennek megfeleléen mind az addalapokat, mind a bevételeket az allami
kiadasokkal kellene korrigdlni. Az EKB-mddszer is ezt a megkdzelitést koveti. Azt feltél
telezi, hogy az allam altal fizetett kozvetett adok és hozzajarulasok, illetve a kozalkalmal
zottak altal fizetett kozvetlen adok és hozzajarulasok rugalmassidga — ugyanigy, ahogy
konzisztens médon ugyanezeknek az allami kiaddsoknak a rugalmassaga is — nulla, mas
szoval a ciklust6l nem fiiggnek. Ehhez hasonléan az EKB-médszer is kiigazitja a kozvell
tett adobevételeket annak EU részére atutalt részével, mivel feltételezése szerint ennek a
kiadasként megjelend tételnek is nulla a rugalmassaga.

Ugyanakkor a fiskalis politika kdzvetett hatdsai — mint példaul a keresletb6vitést kovel
t6 magasabb lakossagi fogyasztas utan fizetett kozvetett adok - még mindig jelentkeznek
a bevételi oldalon. A probléma azonban ennél is altaldnosabb. A ciklikus ingadozds —
példaul adobevételi tobbletek révén — hatdssal lehet a fiskélis politika diszkreciondlis
dontéseire, ami azutin visszahat a ciklusra az elinditott kiaddsi programok vagy az adoll
szabalyok valtozasain keresztiil.!" Bar az adok és az allami kiadasok addalapjai korrigalll
hatok, ez a fajta ,,szimultdn” hatds nem sztrhet§ ki.

Altaldnos megjegyzések a fiskdlis rugalmassig mérésével kapcsolatban

Az adodbevételeket az addjogszabalyok valtozasain és a redlértelemben vett addalapok
ingadozasan kiviil szamos mas, dtmeneti vagy alland6 tényezd is befolyasolhatja. Ha az
allamhaztartasi hidnybol levonjuk a koltségvetés becsiilt ciklikus komponensét, akkor
egy maradékértéket kapunk, ami nem feltétleniil egyezik meg a tartésabb fiskalis pozicil
oval. E fejezet tovabbi részében az adot meghatirozé tényezlk kovetkezd sémadjat vizsO
galjuk meg. A redlértelemben vett adéalapok és az addbevételek kozotti kapcsolat fell
bontand6 a kdvetkezd modon: redlértelemben vett effektiv adoalap — nomindlis effektiv
adoalap — jogilag meghatdrozott adoalap — az eltérd kulcsokbol adodo, adoalapon
beliili osszetételhatds — addjogszabdlyok — adobevételek.

A nemzeti szdmlaban taldlhaté6 meghatdrozas szerinti effektiv ad6alap nominalis és
redldinamikéja nagyban eltérhet egymastdl. Ha figyelembe vessziik az arréseket, az atll
meneti hatdsok konnyen kiszirhetSk, de az addszabalyok nomindlis elemeinek hatisai
esetében (példaul az ad6savok, a hatarértékek és tételes adomértékek) sziikség lehet 6sszell
tettebb becslésekre (1asd késébb). Altalénosségban véve, ha az addalapot redlértelemben
vessziik szdmitidsba, mikdzben a rugalmassigokat a nomindlis ad6jogszabalyokbodl szal
mitjuk, akkor ez kdvetkezetlenséget okozhat. Példaul rovid tdvon (egy pénziigyi éven

10 Példaul Magyarorszagon 2001-2002-ben egy 3 szdzalékos kiilonemelés volt és egy egyszeri, egyosszell
gl kifizetés 2002-ben.

1" A tapasztalatok szerint jelentds allami intézkedés az ado és addalap kozotti rugalmassagot is megvaltozl
hatja, példaul az addelkertilés mértéke tartésan né vagy csokken.
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beliil) a nominélis folyamatok stabilabbak lehetnek, és az arrésben is tikr6z8dé inflacios
meglepetés anélkiil lehet hatdssal a realaddalapra, hogy ez a nomindlis folyamatokat
jelentGsen megvaltoztatna.

A jogi és az effektiv addalap dinamik4ja szintén tobb okbdl eltérhet egymastol. 1. Az
adoelkertilés mértéke id6vel valtozhat, példaul az allami intézkedésekre adott vélasz forll
majaban. 2. Az allami intézkedések kozvetlentiil is befolyasolhatjdk a jogi addalapot:
példaul a minimalbér emelése automatikusan kihat a jogi adbalapra, az effektiv jovedeld
lemre azonban ennél kisebb hatdsa van. A minimdlbér emelése a bevallott jovedelem
minimalis mértékét noveli meg, vagyis az addelkeriilés lehetdsége csokken. 3. Az ad6zas
és a munkanélkiili-ellatds rendszere néhany esetben az automatikusan mikddd stabilizal
torokat aszimmetrikussd teszi. Példaul a tarsasagi ado esetében a rugalmassig a recesszid
mértékétdl fiigg, azaz nemlinedris jellegli. Egy bizonyos ponton (ahol példdul mér nincs
addézhat6 nyereség) a rugalmassag értéke nulla. A veszteségnek negativ hatisa van a
koltségvetésre, de csak késleltetett médon. A nyereség kozgazdasagi és jogi meghatarol
zasa ugyanis eltér egymastol, és ez utobbi magaban foglalja az évek kozott elhatarolt
veszteséget is. A munkanélkiili-ellatasra jogosultsdg jogszabdlyi statusa szintén eltér a
munkanélkiiliség kozgazdasagi meghatirozasatol (ILO). Amennyiben a munkanélkiilill
ellatasra vald jogosultsidg idGtartama rovidebb, mint az atlagos ciklusé, akkor a lassulds
ugyan azonnal noveli a koltségvetési kiadasokat, a fellendiilés azonban nem csokkentheti
a kiadasokat, hiszen az ellatottak mar korabban elveszitik jogosultsagukat.

Az aggregélt addalap dinamikéja szintén eltérhet a dezaggregélt valtozdsoktol. A szell
mélyi jovedelemado és a kozvetett adok esetében befolydsolhatja a bevételeket, hogy a
kiilonbdzd jovedelemszintekre és bizonyos aruk és szolgaltatdsok vésérldsaira kivetett
addkulcsok kiilonbozdk. A jovedelmek megoszlasdban vagy a lakossagi fogyasztis 6sszell
tételében végbemend dtmeneti valtozasok dsszefligghetnek a ciklus alakuldsaval. Példaul
egyes termékcsoportok (példaul iizemanyagok, dohdnyéaruk stb.) véltozékonyabbak (vagy
kevésbé viltozékonyak) lehetnek, mint az aggregélt lakossagi fogyasztds, ezért azok atll
lagtdl eltéré addterhelésének szerepe lehet abban, hogy a ciklus koltségvetési hatisa
erdsebb vagy gyengébb lesz.

Az adobevételeket az addszabdlyok valtozdsai hatdrozzak meg. E valtozasok koziil a
lakossagi kozvetlen adok és tarsadalombiztositasi jarulékok esetében mindez megjelenhet
a progresszivitas és degresszivitas becsiilt mértékeinek elmozduldsdban. Ezaltal megvall
tozik az adok rugalmassaga és ezen keresztiil a ciklikus komponens mértéke is, mikdzben
az addjogszabalyokat érintd intézkedések értelemszerden nem ciklikus, hanem diszkrecil
ondlis jellegliek. A progresszivitds és degresszivitds valtoztatdsainak kérdése felveti, hogy
miként lehet meghatdrozni a véltozatlan politika definici6jat mint a tényleges fiskalis
politikai intézkedések kiszamitasanak kiindulépontjat.

Az addrendszer nominalis elemeit illetSen a ,,valtozatlan politika” elve nem jelenti azt,
hogy az egyes nominalis értékeknek rogzitettnek kellene lennitik. Ebben az esetben ugyanis
az a kiilonos helyzet allna el§, hogy még a valtozatlan adésavok miatti belenovés hatdsa'?
is semleges politikdnak mindsiilne. Valdjaban a nomindlis elemek semlegessége kétféle
megkozelités alapjan érhetd el.

Az elsé megkozelités abbdl indul ki, hogy az dllamnak semleges esetben az a szandél
ka, hogy az addterheket valtozatlanul hagyja, ezért az dsszes nomindlis értéket (savot,
plafont stb.) az egy fére jutd jovedelem éves vdltozdsdnak megfelelGen valorizalnid. A
semleges viszonyitdsi alap ezen esetében a fajlagos rugalmassdg még a progressziv szell

12 Amennyiben ng az adé alapjaul szolgdlé jovedelem, akkor a nomindlisan rogzitett (vagy csak részlegell
sen indexalt) adésdvok magasabb margindlis adokulcs miatt a jovedelemmel egyenesen ardnyos bevételnél
nagyobb addbevételt generalnak. Ezt nevezziik belenovési hatdsnak (bracket-creeping).
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mélyi jovedelemado esetében is feltételezhetG. Ebben a megkdzelitésben az éves addalap
véltozasanak megfeleld valorizalds a viszonyitasi alap, tehat ennek — adébevételi tobbletet
eredményez§ — elmulasztidsa nem passziv, semleges fiskélis politikdra utal, hanem aktiv
»mulasztast” jelent. Példaul, ha a valasztott adorendszer progressziv, a személyi jovedel
lemadd valorizalas nélkiil gyorsabban novekszik, mint a jovedelmek. A savok, plafonok
stb. rogzitése nemcsak az els6 évben jelent diszkreciondlis 1épést, hanem a valorizalas
elmulasztdsa a rakovetkezd években is. Ha érzékeltetni akarjuk ennek a diszkreciondlis
Iépésnek a tobbéves hatasat, akkor az adok €s az addalapok kozott egységnyi rugalmassal
got kell alkalmaznunk. Ezzel szemben amennyiben a rugalmassdgot az éves ad6jogszaball
lyokb6l szamoljuk ki mint a margindlis és atlagos addterhek hanyadosat, akkor a belenod
vést ,természetes” jelenségnek minGsitve, az el6bb emlitett tobbéves hatds rejtve marad.

Egy mésik megkozelités szerint az 4dllam semleges esetben nem évente, hanem a ciklus
egészét tekintve tartja valtozatlanul az adoterheket, mas szdval: a nominalis értékeket az
adodalapoknak a cikius dtlagdban megvalosulo novekedésével Gsszhangban valorizilja.
Ebben az esetben ez a valorizalasi elv lenne a valtozatlan politika viszonyitasi alapja. Az
egységnyit meghaladé rugalmassag ekkor az addjogszabédlyok beépitett progresszivitasat
tikrozné. Ez a beépitett progresszivitds az dtmenetileg gyorsabban ndvekvd jovedelem
esetében ideiglenesen az aranyosndl magasabb adébevételhez vezet, de ez késGbb, a lassul
1as idején automatikusan visszafordul. Elképzelhetd, hogy a fiskalis politika tudatosan olyan
adorendszert mikdodtet, amely a ciklus hatisat a progresszivitas révén felerdsiti, és a nall
gyobb allamhdaztartasi hidny révén nagyobb mértékben stabilizalja a gazdasigot. Ez lehet
az OECD és az EKB mddszerének alapvetd feltételezése. Mindez azonban nem valtoztat
azon, hogy tartdsabb (underlying) bevételi szint és deficit kiszadmitdsa céljabol célravezel
t6bb a kordbban emlitett — egységnyi rugalmassaggal szdmold — megkozelités.

Altalaban véve az addszabalyok valtozasanak létezhet egy széles és egy szik érteleml
ben vett meghatarozasa. A széles értelemben vett meghatarozds magaban foglalhatja az
effektiv ad6terhelés minden valtozasat, ami ex post konnyen kiszamithat6. A szikebb
értelemben vett meghatarozas az ad6jogszabalyok kotelez6 elemeinek valtozasaira 6sszl
pontosit, példaul az addkulcsokra és a bizonyos csoportoknak automatikusan nytjtott
adokedvezményekre (példaul az alkalmazottak, a csalddok és a nyugdijasok részére).
Nem szerepelnek benne azonban az addjogszabalyok ,valaszthat6” elemei, amelyek az
adokedvezményekre vald jogosultsag lehetdségeit foglaljak magukban, és az adofizetSk
dontésein alapulnak. Szintén nem szerepelnek ebben a meghatirozasban az effektiv adol
kulcsok azon valtozasai, melyek 7. addelkeriilésbél vagy adoétartozasbol vagy 2. az adod
alapon beliili dsszetételhatdsokbol erednek, mint példaul a jovedelemeloszldsban vagy a
fogyasztas Osszetételében végbemend valtozasok.

Az Eurdpai Bizottsag és az OECD megkozelitése

A Bizottsag moddszere, ami lényegében megegyezik az OECD mddszerével, azt feltételel
zi, hogy az aggregalt kibocsatasi rés nem tér el jelentGsen az addalapok réseitSl. Ez a
megkozelités azt is feltételezi, hogy az ad6jogszabalyok nem nagyon valtoznak, mivel az
OECD szamitasai meghatarozott id6hoz kotott adéjogszabalyokon alapulnak (1996). Egy
masik feltételezés a koltségvetés allandd dsszetételére vonatkozik, mivel a Bizottsag, az
OECD-tdl eltéréen, a koltségvetés aggregdlt érzékenységi paramétereit gy szdmolja ki,
hogy az OECD rugalmassdgokat a koltségvetés Osszeteviinek rogzitett (tehit nem évente
valtoz6) sulyaival silyozza.

Ez a médszer a rugalmassag kiszamitasakor a bevételi oldal minden addébevételét, a
kiadasi oldalon pedig a munkanélkiili-timogatasokat veszi alapul. A bevételeket négy
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csoportra osztja: kozvetett adok, kozvetlen tarsasigi adok, kozvetlen lakossagi adok és
tarsadalombiztositasi hozzajarulasok.

A kozvetlen lakossagi adok és tarsadalombiztositasi hozzajarulasok esetében az OECD
megkozelitése figyelembe vette az ad6jogszabalyokat. Minden jovedelmi szintre szisztell
matikusan kiszdmitottdk a kedvezmények bizonyos korének figyelembevételével igazitott
atlag- és margindlis kulcsokat. Az igazitott margindlis és atlagkulcsok sulyozott atlagail
nak hanyadosa adja meg a bevételeknek a brutté jovedelmekhez viszonyitott rugalmassal
gat. A kiilonbozd jovedelemkategoridk sulyait a becsiilt jovedelemmegoszlas alapjan szall
mitottak ki.

Az 4j OECD-moddszer a kodzvetlen és kozvetett tarsasigi adok esetében az egyszerd
regressziok haszndlata helyett az adok és addalapok kozott egységnyi rugalmassagot fell
tételezi, és az addalap €s a kibocsatds kozotti rugalmassag szdmitdsara dsszpontosit. A
munkanélkiili-timogatds esetében az OECD a kiaddsok és a munkanélkiiliség kozott is
egységnyi rugalmassagot feltételez.

Magyarorszagon nem konnyt az OECD-mddszert alkalmazni, mivel az OECD-nek az
addjogszabalyok hatdsidnak kiszdmitidsira vonatkozd szisztematikus megkozelitése nem
reprodukélhat6. Szerencsére rendelkezésiinkre all 2000 és 2002 kozott a személyi jovel
delemadodra vonatkozé teljes adatsor, amely magaban foglalja a jovedelmi kategéridk
felbontdsat, az addalap elemeit és a kiillonboz6 adokedvezményeket. Mas széval: az adol
koteles jovedelem megoszlasardl és az atlagos addterhekrdl tényleges adatok allnak rend
delkezésiinkre és igy csak az ,effektiv’ margindlis kulcsokat kellett megbecsiilniink. A
margindlis kulcsok esetében az addkoteles jovedelmek koziil a bérekre Osszpontositotl
tunk, a tobbi jovedelemelem kevésbé rugalmas, alakuldsa feltehetGen a bevallott jovedeld
lem ,,minimélis kotelezettségét” is tiikrozi. Ezeket a margindlis kulcsokat minden jovel
delemszintre kiszamitottuk a torvény altal elGirt marginalis adokulcs alapjan, amelybdl
kivonjuk /. a nyugdijalapba tartoz6 befizetés személyi jovedelemado kedvezményét, amely
egy bizonyos felsé hatérig a jovedelemmel ardnyos, 2. az alkalmazottak azon adékedvezll
ményeit, amelyek fokozatosan megsziinnek a magasabb jovedelmi szinteken, 3. a nyugll
dij kedvezményét 2001-ig, amely jovedelem a bérekhez és az inflicidhoz indexalt és 4. a
csaladi adokedvezményeket. Ez utdbbi a gyermekek szdma alapjan a torvény éltal megll
hatarozott fix dsszeg, de a tényleges dsszeget az adott egyéni adofizetd adofizetési koteled
zettségei korlatozhatjak. Mas szoval, ennek a kedvezménynek a kdzepes és magas jovedelel
mi szinteken nulla a rugalmassaga a jovedelemmel szemben, mig alacsony jovedelem estében
a jovedelem tovabbi egysége a felsd hatarig novelné meg a tényleges kedvezményt. Vannak
,valaszthat6” addkedvezmények is, mint példaul bizonyos megtakaritdsokra vagy lakasval
sarlasi kolcsonokre vonatkozé addjovairasok, amelyek fels6 hatdra hasonld. Ebben az esetll
ben azt feltételezziik, hogy a jovedelem tovabbi egysége nem valtoztathatja meg az adott
kedvezmény mértékét. Néhany esetben az is torzithatja eredményeinket, ha az adéfizetSk
alacsony jovedelmi szintjiik miatt nem tudjak teljes egészében kihasznalni ezeket az adoll
kedvezményeket. Azt vettiik alapul, hogy ezeknek az eseteknek a hatdsa elhanyagolhatd.

A személyi jovedelemadd rugalmassiga az id6szakon beliil ingadozott (1. tdbldzat), a
minimalbér 2001-ben és 2002-ben megvaldsitott igen jelentGs emelésével az addszabal
lyokon kiviil az ad6koteles jovedelem megoszlasa is valtozott. 2002 dta a nyugdij nem
szamit jovedelemnek, mig a nyugdijak adokedvezményeit megvontak. Ennek az intézkel
désnek nem volt hatdsa a személyi jovedelemadobdl szairmazd bevételekre, de a progll
resszivitas nétt, mivel a marginélis adoterhek kevésbé csokkentek, mint az atlagos adold
terhek. 2002 utols6é negyedévében az dllam bevezette az ,,adémentes minimalbér” elvet
azzal, hogy ebben a jovedelmi korben az alkalmazotti kedvezményt a maximumra emell
te, olyan mddon, hogy ez a kedvezmény egy bizonyos magasabb jovedelmi szint felett
fokozatosan megsziinik.
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1. tabldazat
Fiskalis rugalmassaga az EB megkozelitésében

Megnevezés 2000 2001 2002 2003
Lakossagra kivetett kozvetlen add (szja) 1,39 1,24 1,55 1,55%
Téarsadalombiztositdsi hozz4jarulas 0,891 0,895 0,898 0,920
Munkanélkiili-segély 1,0 1,0 1,0 1,0
Kozvetett adok 1,0 1,0 1,0 1,0
Kozvetlen tarsasigi add 1,0 1,0 1,0 1,0

* Nem all rendelkezésiinkre, feltételeztiik, hogy a progresszivitds nem valtozik 2002-ben.

A tarsadalombiztositasi hozzajarulasok rugalmassigat az ad6jogszabalyok nominalis elel
meinek figyelembevételével, a margindlis és atlagos terhelés hanyadosaként szamitottuk
ki.!3 Az atlagos addterhelés itt is egyszertien adodott. A margindlis terhelés szamitdsanal
azonban kétféle korrekciot kellett végrehajtani. Egyrészt, az alkalmazottak nyugdijalapba
fizetett hozz4jarulasainak nomindlisan meghatarozott fels6 hatarértéke van. Az e hatarértéll
ket koriilvevé 1 szdzalékos savot és a meghatarozé jovedelmek sulyat az szja-szamitasoknal
hasznélt jovedelemmegoszlas alapjan szamitottuk ki. Masrészt, az egy fére jutd bérdinamil
katol fiiggetlen a tételes egészségiligyi hozzajarulas, amit a vallalatok az alkalmazottak 1ét0
szdma alapjan fizetnek. Ennek nagysdgédval szintén korrigdltuk a marginalis terhelést.

Az EKB megkozelitése

Az EKB megkozelitése szerint a rugalmassagot vagy az OECD mddszeréhez hasonléan az
addjogszabalyokbdl szamitjak ki, vagy a gazdasagi regresszio alapjan becsiilik meg az adott
orszag sajatos koriilményeitdl fiiggden. Az szja és a tb-jarulék esetében ugyanazokat a rugalll
massagokat valasztottuk, mint amelyeket az el6z6kben ismertettiink (2. tdbldzat).

Ugyanakkor a ciklikusan igazitott koltségvetési bevételi-kiadasi kor meghatarozasa
teljesen eltér egymadst6l az EKB-kompatibilis és az OECD (Bizottsag) tipusi modszerekl
ben. Az EKB modszer alkalmazasanal tobb lehetdség kozil valaszthattunk a kérdés legll
megfelelbb kezelése érdekében. Ennek alapjan figyelembe vettiik azt, hogy Magyarorl
szagon a ciklus a kiadasi oldalon nemcsak a munkanélkiili-timogatast érinti, hanem a
nyugdijkiadast is. A nyugdijemelés az egy f6re jutd nettd redlbéremeléstdl fiigg, és ily
moédon ez a kiadds nem fiiggetlen a ciklust6l sem. Abban az esetben azonban, ha a
nyugdijkiadast a ciklushoz kotjiik, az emelés alapjaul szolgalé bérdinamika vizsgalatat a
maganszektor béreire kell korlatozni.

A ciklus és a fiskalis politika hatdsainak elkiilonitését szolgalja az a konszolidalt megll
oldas, amely a bevételek esetében az allam altal 6nmaganak fizetett résszel korrigal,

13 A fenti rugalmassigok ellenGrzéséhez az értékeket standard idGsoros mddszerrel is megbecsiiltik. A
becslés eredményei alapjan a személyi jovedelemaddnak a versenyszektor béreihez viszonyitott rugalmassal
ga 1,28, ami jelentGsen eltér az egységnyi rugalmassagtol. Masrészt azt talaltuk, hogy a tarsadalombiztosill
tasi hozzdjaruldsoknak a jovedelmekhez viszonyitott rugalmassidga 0,90. Ez utébbi eredmény a tiblazatban
szerepl§ becslést megerdsiti. Ezenkiviil mind az altalanos forgalmi ad, mind a tdrsasdgi nyereségadd a
fogyasztasi kiaddsokkal és a nyereséggel egylitt mozog egységnyi rugalmassaggal. Végiil a gyakorta valtozll
tatott munkanélkili-segély és néhany kozvetett ad6 (helyi ipardzési ad6 és vamilleték) rugalmassaganak
becsiilt eredményei jelentGsen eltértek a feltételezett egységnyi rugalmassigtol. Az Osszes becslést Osszevetl
ve, az dllamhdaztartdsi hidnynak a kibocsatashoz viszonyitott rugalmassaga 0,39, ami megkozeliti Coricelli-
Erconali [2002] 0,4 értékd becslését.
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2. tabldazat
Fiskalis rugalmassiag az EKB megkozelitésében

Megnevezés 2000 2001 2002 2003
Lakossagra kivetett kozvetlen adé (szja) 1,39 1,24 1,55 1,55%
Tarsadalombiztositisi hozz4jarulas 0,891 0,895 0,898 0,920
Munkanélkiili-segély 1,0 1,0 1,0 1,0
Nyugdij 0,5 0,5 0,5 0,5
Lakossagi fogyasztasra kivetett kozvetett add 1,0 1,0 1,0 1,0
Kozvetlen tarsasigi ado 1,0 1,0 1,0 1,0
Egyéb fébb kozvetett adok 1,0 1,0 1,0 1,0

* Nem 4ll rendelkezésiinkre, feltételeztiik, hogy a progresszivitds nem valtozik.

sz

hiszen a kiadési oldalon 1évé ellenparjaikat sem tekintettiik ciklikusnak. A diszkrecional
lis kiadasok tényleges mértékét szintén nett6 értéken, az ad6 nélkiil lehet meghatarozni.
Ez az EKB-mddszer azzal a résszel is kiigazitja a kdzvetett adébevételeket, amit az EU
részére utalnak at, mivel azt feltételezi, hogy ez a kiadasi tétel is fiiggetlen a ciklust6l
(nulla a rugalmassaga).

osztjuk: 1. lakossagi fogyasztastol fiiggd adok (afa és jovedéki, fogyasztasi add), 2. a
hozzaadott érték alapjan fizetett helyi iparizési ad6 és a gazdasag novekedésétdl fiiggd
vambevétel, 3. a szerencsejatékkal, banydaszattal és bizonyos termékek fogyasztisival
kapcsolatban kivetett egyéb adok. A harmadik kategéria val6szinidleg nincs kozvetlen
kapcsolatban a makrogazdasdgi véltozok alakuldsaval, és ezért e tételek esetében nulla
rugalmassagot feltételeztiink.

A termelési fiiggvény és a korldtozott tobbvdltozos HP-sziird modszer mellett
alkalmazott megoldds

Mivel az EKB-megkozelités alkalmazdsa soran a ciklikus igazitasba bevont koltségvetési
kor meghatarozasdhoz a legalkalmasabb megoldast valasztottuk, ettdl csak annyiban tél
riink el, hogy a legkisebb sulyu tételt, a munkanélkiiliségi tdmogatasokat kihagyjuk,
mivel a termelési fliggvény és a korlatozott tobbvaltozés HP-szliré (PF-CMHP) modszer
esetében ennek ciklikus komponense nem szamithaté ki.

3. tabldzat
Fiskalis rugalmassdg a PF-CMHP megkozelitésben

Megnevezés 2000 2001 2002 2003
Lakossagra kivetett kozvetlen ad6 (szja) 1,0 1,0 1,0 1,0
Tarsadalombiztositisi hozz4jarulas 1,0 1,0 1,0 1,0
Nyugdijak 0,5 0,5 0,5 0,5
Lakossagi fogyasztdsra kivetett kdzvetett adod 1,0 1,0 1,0 1,0
Kozvetlen tarsasigi ado 1,0 1,0 1,0 1,0

Egyéb fébb kozvetett adok 1,0 1,0 1,0 1,0
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Az alkalmazott rugalmassagok is részben megegyeznek az el6zGkben bemutatott masik
két megkozelités rugalmassagaival, kivéve a személyi jovedelemadot és a tarsadalombizll
tositasi jarulékot. Ez az eltérés abbol ered, hogy valtozatlan politika viszonyitasialapll
esetének inkabb a tartés (underlying) deficit szamitasahoz sziikséges definiciot valasztotl
tuk - azt, hogy semleges esetben az adoteher minden évben valtozatlan. Ennek az elvnek
megfelelGen a személyi jovedelemadod és a tarsadalombiztositasi jarulékok esetében egyl
ségnyi rugalmassagot feltételeztiink. Ezzel a médszerrel részben kiszidrhetjiik a realvall
tozdk és az addjogszabalyok nomindlis elemeinek esetleges ellentmondasait, bar ennek
teljes korrekci6jahoz indokolt az arrés bevezetése.'*

Az arrések esetében ugyanazokat a rugalmassagokat alkalmazzuk, de a koltségvetési
tételeket a tételesen rogzitett és mennyiségre (példaul benzin literére) tételesen kivetett
adokkal korrigdljuk. Felvet6dhet azonban az a gondolat, hogy vajon sziikséges-e szamill
tasainknak magukban foglalniuk a koltségvetés olyan elsddleges kiadasait, amelyeket a
fiskalis politika diszkreciondlis intézkedésekkel valorizalhat az arrés varhaté alakulasa
alapjan. Megkozelitésiinkben ezeknek a kiadasi tételeknek a fogyasztéiar-index és a GDPO
inflator kiilonbségeként meghatirozott arréshez viszonyitott rugalmassagat nulldnak
vessziik, mivel valdszintleg eltéré mdédon reagilnak a fogyasztoiar-index, illetve a GDPI
deflator alakuldsara. Ennek oka, hogy az dllamhaztartasi kiadas szerkezete (azaz a bérek,
az aruk és szolgéltatdsok vasarlasa, a beruhdzasok, a t6ke és folydszamla-atutaldsok)
jobban hasonlit a GDP 0sszetételére, mint a lakossagi fogyasztiséra. Egyetlen kivétell
ként az elsGdleges kiadasoknak a fogyasztdi drakhoz indexalt részét (a nyugdijakat) vetd
tiik figyelembe, mivel feltételeztiik, hogy a t6bbi kiadas valorizacidja csak a GDP-deflator
ingadozésaihoz képest valdsulna meg. A fogyasztbidr-index teljes kompenzélasdhoz azonl
nali diszkreciondlis intézkedésekre lenne sziikség, de ezt a feltételezést nem erdsitette
meg multbeli tapasztalatunk. A kamatkiadasokat szintén kizartuk, mivel bar reagalhatnak
a vart arrésre, rugalmassagukat nehéz lenne megbecsiilni.

Eredmények - a fiskalis hiany ciklikus komponense

Az EB-médszer és az EKB-megkozelités alapjan az egyes becsiilt ciklikus komponensek
kozotti kiilonbség legfébb oka az aggregilt és dezaggregalt megkdzelités kozotti kiillonbl
ségbdl adodik. Az igazitas tobbi paramétere nem tér el egymastdl ilyen nagy mértékben.
Az igazitasba bevont koltségvetési bevételi-kiadasi kor kiillonbozik, de ett6l eltekintve a
fiskalis rugalmassdgokban nincsen eltérés. A bevételi-kiadasi kor eltérése kihat a koltd
ségvetés érzékenységének mértékére, és az EKB megkozelitése esetében az érzékenysél
get csokkenti. Ennek oka, hogy az érzékenységet mérsékli az, hogy a bevételekben nem
szerepel a koltségvetési kiaddsok adétartalma, valamint néhany indexalt kiadas (nyugdill
jak) szintén automatikusan és egy iranyban reagil a makrogazdasagi valtozasokra.

Az éltalunk javasolt ciklikus igazitas elvi sikon kozelebb all az EKB megkozelitéséhez.
A koltségvetési bevételi-kiadasi kor ugyanaz, és a fiskalis rugalmassag dsszevonva nem
all tavol az EKB megkozelitésben alkalmazott rugalmassagtol. Igy a ciklikus poziciok
eltérése két tényezd hatdsaval magyarazhaté: I. a termelési fliggvény és a korlatozott
tobbvaltozds HP-sziir6 (PF-CMHP) mddszer dinamikus természetébdl fakadd hossza és

s st

rovid tavd alkalmazkodas megjelenésének hatdsaval, 2. az EKB egyvaltozés HP-sziirgje

14 Példaul a redlbérek dtmenetileg egy rovid tava ,,meglepetésinflacio” miatt is csokkenhetnek. Ebben az
esetben a személyi jovedelemadé nomindlis elemeibdl ad6dd progresszivitdsa alapjdn - tévesen — az egyenell
sen aranyosndl negativabb koltségvetési hatdst kapnank. Ha az arrést figyelembe vessziik, akkor a nomindlis
béremelkedésnek valdjaban még az ardnyosnal pozitivabb hatdsa is lehet a koltségvetésre.
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és az altalunk hasznalt viselkedési egyenlet altal becsiilt fogyasztasi rések kozotti kiilonbl
ségének hatdsival.

Az eredmények vildgosan ramutatnak az aggregalt (EB) és a dezaggregilt (EKB, PF-
CMPH) megkozelités kozotti legfontosabb kiilonbségre (4. tdbldzat). A EB mddszerben
a tavalyi évben megjelend negativ kibocsatasi rés azt sugallja, hogy a ciklikusan igazitott
fiskalis hiany kisebb volt, mint a publikalt tény, mig az EKB és a PF-CMPH ennek
ellenkez@jét mutatja. Annak tudatdban, hogy a kereslet elmult években jelentkezé erétell
jes élénkiilése kovetkeztében a hazai kereslet nagy val6sziniséggel meghaladta potenciall
lis értékét, a dezaggregalt megkozelités nyiijt elfogadhatd eredményt. Osszességében az
EKB és a mi megkozelitésiink eredményei kozotti eltérések nem voltak szamottevok,
kivéve az els§ idészakot. A viszonylag kis kiilonbség ellenére a ciklikus dsszetevék
trendjei eltérd palydkat mutatnak az elmult években. Ezen ciklikus komponensek és az
arrés segitségével a ciklikusan igazitott fiskalis hidny kiszamithatd.

4. tabldazat
Az 4llamhdztartdsi hidny ciklikus OsszetevGi*

Ev Ciklikus 6sszetevdk Ciklikus Osszetevék arhatassal
EB EKB PF-CMHP EB EKB PF-CMHP
1995 0,0 -0,4 0,1 0,6 0,2 0,7
1996 -0,4 -1,0 -0,6 0,3 -0,3 0,1
1997 0,1 -0,9 -0,3 0,1 -0,9 -0,3
1998 0,3 -0,4 0,0 0,7 0 0,4
1999 -0,2 0,1 -0,1 0,2 0,5 0,3
2000 0,1 0,2 0,0 0,3 0,4 0,2
2001 0,1 0,0 -0,1 0,2 0,1 0
2002 0,1 0,5 0,4 -0,1 0,3 0,2
2003 -0,2 0,8 0,4 -0,4 0,6 0,2

* A GDP szazalékaban.

Mivel az 1990-es években a fogyasztdiar-index meghaladta a GDP-deflatort, a ciklikul
san igazitott dllamhdztartasi hidny még rosszabb szerkezetd fiskalis helyzetet mutat (5.
tabldzat). Mas részrdl 2002-ben és 2003-ban a fogyasztdidr-index alacsonyabb volt, mint
a GDP-deflator, és igy a redlvéltozok altal sugallt ciklikus dsszetevék szintén alacsol
nyabbak voltak. Meg kell jegyezniink, hogy az arrésbdl szarmazd eredmények értelmel
zését 6vatosan kell kezelni, hiszen a fiskalis politikdnak a GDP-deflatorra gyakorolt diszkl
reciondlis hatdsa csak nehezen, onkényes modszerrel szirhetd ki.

A kiilonb6zd mutatok lényegesen eltérd képet mutatnak a Magyarorszdgon 1995-
1996-ban lezajlott fiskalis konszolidacié esetében. Az intézkedések elsd 1épésben leérll
tékeléssel és a fogyaszt6éi termékek importjara kivetett vampotlék bevezetésével
meglepetésinflacidhoz vezettek. Ennek azonnal szamottevd hatdsa volt a realvaltozokl
ra, mivel a nomindlbéreket sem a verseny, sem az allami szektorban nem igazitottak
ki. Mas szdval, nagymértékd atcsoportositds ment végbe a lakossagi jovedelmek (és
fogyaszts) és a nyereség (és beruhdzasok) kozott — az utdbbi javara. Ugy tdnik, hogy
amig az aggregilt EB-mdodszer nem képes tiikkrozni ezt a véltozast, addig az EKBIO
moédszer azonnali és erdteljes hatdssal van a koltségvetésre, mikdzben a mi megkdzelill
tésiink jelentds, de kisebb hatdst mutat ki — egyéves eltoloddssal. Amennyiben azonban
figyelembe vessziik az arhatast, az EB médszere pozitiv koltségvetési komponenst tiik
rozne, az EKB-mddszer eredménye kevésbé lenne negativ, mig a mi médszeriink arra
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5. tdbldazat
Ciklikusan igazitott elsGdleges SNA-hiany*

Allam- Ciklikusan igazitott Ciklikusan igazitott
Ev haztartasi allamhdztartasi deficit allamhéztartasi deficit drhatassal

hidny** EB EKB PF-CMHP  EB EKB  PF-CMHP
1995 0,3 0,3 0,7 0,2 -0,3 0,1 -0,4
1996 2,7 3,1 3,7 3,3 2,4 3,0 2,6
1997 0,9 0,8 1,8 1,2 0,8 1,8 1,2
1998 0,4 0,1 0,8 0,4 -0,3 0,4 0,0
1999 0,7 0,9 0,6 0,8 0,5 0,2 0,4
2000 1,2 1,1 1,0 1,2 0,9 0,8 1,0
2001 -0,6 -0,7 -0,6 -0,5 -0,8 -0,7 -0,6
2002 -4.9 -5,0 -5,4 -5,3 -4,8 =52 -5,1
2003 -4,7 -4,5 -5,5 -5,1 -4,3 -5,3 -4.9

* A kamatbevétellel, kiaddsokkal, a jegybank nettd kifizetéseivel korrigdlt hidny a GDP szdzalékdban.
** Forrds: http://www.mnb.hu/dokumentumok/hul001_fiskalis.xIs.

enged kovetkeztetni, hogy ez a koltségvetési Osszetevd majdnem nulla lehet, ha az
egyéves eltolodast vessziik alapul.

2002-2003-ban az aggregalt EB-mddszer kis, negativ ciklikus 0sszetev6t mutat, mig a
dezaggregalt mddszerek szadmottevd pozitiv ciklikus komponenst jeleznek. Az EKB-m6dO
szer nagyobb koltségvetésre gyakorolt hatdssal szamol, mig a mi megkozelitésiink szell
rint ez a hatds mérsékeltebb. Ha figyelembe vessziik az arhatést is, a korrigalt EB-modd
szer eredményei negativabbak lesznek, mig a dezaggregalt modszerek altal megbecsiilt
pozitiv ciklikus komponens jelent§sége csokkenne. Ez azzal magyardzhatd, hogy a redll
valtozok ciklikus ingadozasainak dtmeneti pozitiv hatdsa a ciklus sordn megszinik, mig
az arrés atmeneti negativ hatdsa kozéptavon szintén énmagaba fordul vissza.

*

Tanulméanyunkban bemutattunk két, a nemzetkdzi gyakorlatban az dllamhdztartds ciklill
kus pozicidjanak meghatarozasra alkalmazott megkozelitést: az EB aggregalt és az EKB
dezaggregalt modszerét. Amennyiben figyelembe vessziik, hogy Magyarorszidgon a cikl
likus kornyezet ,,nem tipikus”, nem meglepd, hogy az aggregilt kibocsatasi résen alapull
16 médszer nem ad pontos képet, s6t néha elGjelében is ellenkezd becslést ad a koltségvel
tés ciklikus 0sszetevdjérdl. Figyelembe kell venniink azonban, hogy az aggregalt megkol
zelités kozgazdasagi Osszefliggésekre alapoz az EKB egyszerd statisztikai mddszerével
szemben. Felismerve ezt, olyan dezaggregalt mddszert dolgoztunk ki, amely mindkét
megkozelités el6nyeit igyekszik egyesiteni.

Modelliink felhasznélja az EB termelési fiiggvényét, illetve az abbdl szdrmazé kibol
csatasi rést. Az igy kapott aggregalt kibocsatasi rés felbontasdhoz felhasznéljuk a termel
1ési fiiggvény paraméterezését, valamint egy viselkedési egyenletet. Az EKB dezaggregalt
megkdzelitésével ellentétben, modelliink biztositja az aggregacios korlat teljesiilését, azaz
a dezaggregalt rések ,kiadjak” az aggregalt kibocsatasi rést.

A hiarom modszer természetszertien eltérd eredményeket ad a magyar dllamhéztartés
ciklikus pozicidjara. Kiilondsen latvanyos a kiilonbség az 1995-1996-ban lezajlott fiskal
lis konszolidacio, illetve 2002-2003-es élénk belsd kereslet esetében. Tanulmanyunk
masik fontos megallapitidsa a nomindlis valtozok fontossiga, ugyanis a fiskalis politika
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diszkrét intézkedései kovetkeztében a redlvaltozok ciklikus pozici6jatdl a nominalis pozill
ciok jelentdsen eltérhetnek. Ez tortént 1995-1996-ban, amikor a munkajovedelmek és a
fogyasztas negativ redlpozicidjat a meglepetésinflacio a koltségvetés szempontjabdl ,.ell
lenstlyozta”.

Nyilvanvald, hogy a kiilonb6zd mddszerek eredményei eltérd fiskalis politikai 1épésell
ket vonnanak maguk utdn, példaul a fenntarthat6 adécsokkentések tervezése esetében.
Lényeges tehat, hogy a ciklikusan igazitott fiskélis egyenleg meghatarozdsdhoz olyan
mddszert haszndljunk, amely a lehet§ legkisebb torzitdssal rendelkezik, és megfelel az
orszag sajatossdgainak. Véleményiink szerint az altalunk javasolt mddszer dezaggregélt
jellege miatt képes a kiilonboz6 Osszetételhatdsokat kezelni, ugyanakkor az aggregélt
kibocsatasi rés felbontdsa nem technikai jellegii, hanem elméleti 6sszefiiggések altal megl
hatarozott.
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