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TOROK ADAM-DELI ZSUZSA

A magyar export nem vam jellegti
versenyképességi akadalyai

Tanulsagok egy vallalati felmérésbol

A piacvédelem nem vam jellegii eszk6zei — a vamok mind erételjesebb hattérbe szol
rulasaval — a nemzetko6zi piacok felé terjeszkedd vallalatok szamara bizonytalan és
kiszamithatatlan értékesitési feltételeket eredményeznek. Az eszk6zok alkalmazasa
az esetek tobbségében onkényes. igy a szituacio, az exportdr, a termék jellege hatall
rozza meg, hogy az adott helyzetben mely eszk6z6kkel szembesiilnek a piacra 1ép6
vallalatok, az eszk6z6k hatasanak elemzése, illetve kévetkezményeinek stratégiai
szamitasba vétele pedig nehézkes, sokszor lehetetlen. A tanulmany célja az, hogy a
magyar vallalatok altal a kiilféldi piacokon tapasztalt nem vam jellegii eszk6zoket
osszefoglalja, és ezzel segitségére legyen a kilféldi piacok magyar szereplGinek
abban, hogy az eszk6z6k kérét, illetve hatasait jobban megismerjék.*

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: F13, F14, P45.

A nemzetkozi kereskedelem hagyomanyos protekcionista eszkozei, a vamok kiilonbozd
formdi a liberalizacids torekvéseknek koszonhetGen lassan elvesztik jelentGségiiket.! A
vamokat azonban egyre tobb ipardgban és orszagban felvaltjak a piacvédelem nem vam
jellegd eszkozei.

A rejtett, nem vam jellegli (rnvj) - vagy mas néven paratarifalis vagy paravalutaris
(Huszdr [1973], [1978]); stratégiai, piacra 1épést korlatozo (Kiihn-Seabright-Smith [1992],
Torok [1999]) és angol kifejezéssel: Red Tape Barrier (RTB) - eszk6zok kore tdg. A
WTO szabdlyai elvileg és altalaban korlatozzak a rejtett, nem vam jellegd korlatozasok
alkalmazsat. Csak a fogyasztok, a kozbiztonsag, a természeti kdrnyezet védelme érdel
kében és a sziilet§ ipardgak tdmogatdsira, az ilyen megfontoldsok altal megalapozott
mértékben engedik meg Gket, a nemzetkozi kereskedelmet stilyosabban nem zavaré valll
lasi jellegd korlatozasokat pedig 4ltaldban hallgatélagosan eltdrik.>

* A cikk a Nemzeti Fejlesztési Terv Versenyképességi Munkacsoportja megrendelésére, az MTA-BDF
Regionalis Fejlédéstani és Mikrointegraciés Kutatocsoportban 2003-ban készitett tanulmany atdolgozott
véltozata. A legfrissebb kereskedelempolitikai szakirodalom feldolgozasit Bedd Zsolt, a PTE Gazdilkodasl
tudomanyi PhD-programjanak hallgatdja végezte el. A szerzGk koszomettel tartoznak Csernenszky Ldszlo,
Orbdn Istvdan és Viszt Erzsébet segitségéért, valamint egy névtelenségben maradt lektor hasznos megjegyzéll
seiért is, de a megmaradt tévedésekért vagy hibdkért a szerzoké a feleldsség.

I'A GATT és a GATT-WTO kortargyalasok soran szamottevs vamesokkentéseket sikeriilt elérni. Az EU
példaul 1994 és 2000 kozott 37 szazalékkal, 3,6 szdzalékra csokkentette az iparcikkimport atlagos kiilsé
vamterhelését (Ldrincné és szerzotdrsai [2004] 99. o.).

2 A WTO emlitett szabalyozasi elvét a lektori vélemény alapjan kiilon hangsiilyozzuk.

Torok Addm az MTA levelezd tagja, Veszprémi Egyetem, BME, MTA-BDF Regionilis FejlGdéstani és
Mikrointegraciés Kutatocsoport.
Deli Zsuzsa PhD, BME gazdasag- és iizletpolitikai tanszék.
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A rejtett, nem vam jelleg( korlatozasok? kozos jellemzdje, hogy a piacrdl vald elGzetes
tdjékozodas altaldban nem elegendd a hatokoriik és a veszélyeik pontos felmérésére.
Gyakran csak mar az exportiigylet sordn dertiil ki, hogy a szallitd eldzetesen nem lathat6
kereskedelmi akadallyal szembesiil. Ekkor viszont sok esetben mar tulsdgosan koltséges
lenne a piacrol vald visszavonulds. A rejtett korlatozasok igy tobbletkoltségeket okoznak
az exportéroknek, nem ritkdn sulyos versenyképesség-rontd hatissal.

A magyar véllalatoknak is szembe kell nézniiik a nem vam jellegd piacvédd eszkozok
piacra 1épést korlatoz6 hatdsaval. Az Eurépai Unidn beliil is, hiszen az ilyen eszkozok
egyik f6 sajatossidga, hogy konnyen fliggetlenek maradhatnak az integracidkra jellemzd
egységes belsd piaci szabalyozastdl. Magyarorszdgon nem késziilt olyan alapos és rendd
szerezett vallalati vagy iparagi felmérés, amely a nem vam jellegli eszkdzoknek a kiilpill
aci tevékenységet korlitozo hatdsait elemezné, illetve piacok és ipardgak szerint 6sszehall
sonlitana Gket. Igy az exportérok féleg csak sajat tapasztalataikat vehették figyelembe
ahhoz, hogy kialakitsak kiilpiaci stratégidjukat az egyes orszagokkal szemben.

Kutatdsunkban ezért arra a kérdésre kerestiik a véalaszt, hogy a magyar cégek milyen
paratarifalis eszkozokkel taldlkoznak a nemzetkdzi piacokon, és hogyan értékelik az ilyen
eszkozok szerepét, jelentGségét, hatdsat vallalatuk kiilpiaci lehetGségeire.* Célunk volt
tovabba az is, hogy megallapitsuk, vannak-e regiondlis jellegzetességei a magyar terméll
kekkel szemben alkalmazott rejtett korlatozasoknak. A cikk els6 részében 6sszefoglaljuk
a piacvédelem fontosabb nem vam jellegli eszkozeit, a masodik rész pedig a magyar
vallalatok korében végzett kutatds eredményeinek elemzését tartalmazza. Ezt kovetik a
cikk gazdasdgpolitikai ajanlasai.

A nemzetkozi kereskedelem nem vam jellegii eszkozei

A piacvédelem vamjellegid eszkozeit térbeli modellben dbrazolhatjuk. Ez az Ggynevezett
védévonalas modell (T6rok [1996]), amely az importiru mozgasanak kiilonbozd allomal
sai szerint (ilyen példaul a vamhatar) csoportositja a védelmi eszkdzoket. A modell alkalll
mazhaté a piacvédelem nem vam jellegd eszkozeinek klasszifikaldsara is.’

Vdmhatdr eldtt - kiilféldon — hato eszkozok

A vamhatar el6tt hatd eszkdzok csoportjaba a kovetkez6 fontosabb eszkézok tartoznak.®

Az eredetmegjelolési rendszer (OECD [2002]) a termék szarmazasi helye szerint
differencial. Az eredet meghatirozasakor két véltozat képzelhet§ el: ,a termék elGallital
sa teljes mértékben egy orszagban tortént” (goods wholly obtained or produced in one

27z

country); vagy ,a termék elGallitdsa tobb orszagot is érint” (goods whose production
involve more than one country). Regiondlis kereskedelmi megéllapodasok (RTA) vagy

3 A tovabbiakban a rejtett, nem vam jellegd korlatozasokat roviden rejtett korlatozasoknak nevezziik.

4 Lehet, hogy most csak egyedi eseteket latunk, de a kereskedelempolitikai szakirodalomban gyakori
tapasztalat, hogy kiilondsen az ,,innovativ”, illetve csak nehezen felfedezhet rejtett korlatozasok terjednek
gyorsan a nemzetkozi gyakorlatban. Az ,,imitacidés késés” mértéke ugyanis itt — a technoldgidk lemasolasal
val ellentétben - szinte csak a jogi kornyezet alkalmazkodoképességétSl és az dllamigazgatdsi procedurak
gyorsasagatol fiigg.

> Természetesen lehet taldlkozni olyan nem vam jellegl piacvédd eszkozzel, amely mind a vamhatar eldtt,
mind pedig utdna fejt ki hatdst. Minden eszk6zt azonban be lehet sorolni valamely kategéridba annak alapl
jan, hogy a piacra lépés mely fazisdban fejt ki erdteljesebb hatast.

6 Részletes ismertetésiiket lasd Torok [1996].
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szabadkereskedelmi tarsuldsok esetén ez a két kategoria 1ényegesen leegyszerdsodik,
hiszen az adott regiondlis kereskedelmi megallapodas szempontjabol kdozombds, hogy a
termelés egy vagy tobb orszdgban ment-e végbe. Az olyan termékek esetén, amelyeket
nem egy orszagban allitottak eld, az ,,utolsd jelentds feldolgozas™’ elve alapjan allapitjak
meg, hogy a termék mely orszagbdl szarmazik.

A szabvanyok és mindségi tanudsitvanyok (CTA [2002]) kérdéskorét a GATT Tokiol
forduldjan (1974-1979) vették napirendre, s akkor fogadtik el az ugynevezett TBTO
megallapodast (Agreement on Technical Barriers to Trade) keretében (Torok [1996] 106.
0.). Ez az egyezmény olyan alapvetd allami elGirdsokat definiél a lehetséges visszaélések
megel6zése érdekében, amelyek korlatozzak a tagillamok torekvését mas orszagok verl
senypozicidinak ,rejtett” szabdlyozési elemeken keresztiili gyongitésére. Alkalmazési
teriileteire példa a csomagolds forméja, a cigarettdk cimkézése, gydgyszeripari szabalyol
zasok, a mez@gazdasidgi munkaerd védelme mitragya haszndlata esetén vagy az élelmill
szer-mindségi elGirasok. A szabvanyok betartdsa viszont jogilag nem kotelezd, de a belll
foldi szabvanyoknak nem megfelel§ termék importjat egyszertien lehetetlenné teheti,
hogy nem felel meg a felhasznaldk vagy a fogyasztok technikai igényeinek.

Egészségiigyi és novény-egészségiigyi eldirasok (OECD [2002a]). Az SPS (Sanitary
and Phytosanitary Measures) megallapodasban foglalt rendszer f§ célja egy egészségll
ligyi és biztonsagi szabalyozasi keret megallapitisa.® Az SPS eszkozokre példa a rovarirQ
tok vagy allatorvosi készitmények meg/visszamaradasi szintje késztermékekben, a kal
rantén-elGirasok, vagy az élelmiszerek cimkézése (egészség, felhasznalds, dézisinformal
ciok).

Az informaciés technolégiakhoz és a hirkozléshez kapcsolodé kereskedelempolitill
kai szabalyozds (OECD [2002b], [2002c]).® Az ICT (informaciés és kommunikaciés
technoldgiai) termékek szadmos technikai szabalyozas hatilya ala eshetnek. A kizar6lag
tavkozlési eszkozokre vonatkozd két szabilyozasi modszer: a koz-telefonhaldzat védeld
me, valamint a radié-interferencia kikiiszobolése és a spektrum hatékony hasznalata. Az
elektroméagneses kompatibilitds (EMC) szabalyrendszer biztositja, hogy az informécios
és kommunikacioés technoldgiai termékek rendeltetésszerden mikodjenek, mégpedig megll
hibasodas nélkiil és a felhasznal6i piacra jellemzd elektromagneses kdrnyezetben.

Ebben a szabilyozasban két f6 megkozelitési mddot haszndlnak. Az els6 az informacill
0s és kommunikaciés technoldgiai termék szennyezésemisszidjanak mértékét hatdrozza
meg. A kiiszobérték az a szint, ahol még nem 1épnek fel elektromagneses zavarok. A
mésik megkozelités szerint az informécioés és kommunikécids technoldgiai terméknek

7 Last substantial transformation. A ,jelentSs feldolgozas” fokat harom kategéria alapjan allapitjak meg:
1. a vamkategoéridban tortént valtozds (change in tariff heading - CTH); 2. a feldolgozéssal létrehozott
hozzaadott érték szazalékos valtozdsa (value added - AD) és 3. a feldolgozas sziiken specifikdlt termelési
folyamatot jelent (specified manufacturing process — SP).

8 A megallapoddsnak nem az a célja, hogy korlatozza a tagallamok szabalyozadsi mozgasterét, hanem
éppen az, hogy segitséget nyujtson az egészségligyi és biztonsdgossagi eldirasok megalkotasdnil. Az SPS
rendszer a tagorszdgok szdmdra szabad mozgast biztosit a humén-, ndvényi, valamint llat-egészségiigyi €s
biztonsagi eldirdsok megalkotasdban (II. cikkely) mindaddig, mig a szabdlyozas eleget tesz harom alapvetd
kritériumnak. A harom kritérium a kovetkezd: 1. az SPS eszkoz hatasdnak csak, és kizardlag a megfogalmal
zott cél eléréséig szabad terjednie, 2. az eszkoznek stabil tudomdnyos alapon kell nyugodnia, 3. az eszkoz
nem jelenthet rejtett korlatozast a nemzetkozi kereskedelemre.

9 A f6bb szabalyozasi szegmensek a kovetkezdk.

- elektromagneses kompatibilitds (Electromagnetic Compatibility — EMC);

- kibocsatas (Electromagnetic Interference - EMI);

- immunitas (Electromagnetic Susceptibility — EMS);

- elektromos biztonsdg (érintésvédelem);

- a nyilt telefonhédlézat védelme;

- a radid-interferencia kikiiszobolése és a spektrum hatékony haszndlata (frekvenciagazdalkodas).
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védettnek kell lennie a jelenlevd elektromagneses zavaroktol, és a felhaszndloi piacra
jellemzd kornyezetben kell rendeltetésszerden mikodnie. Az utolsé szabalyozasi elem a
frekvenciaspektrum védelmében sziiletett, amely az id6k soran egyre értékesebbé valik.
Olyan hirkozlési eszkozok kertiltek a szabalyozas ald, amelyek e szikds ,,nyersanyagot”
hasznaljak.°

A belfoldi versenyjog onkényes Kiterjesztése kiilfoldre (76rok [1996], EC [2002]).
A belf6ldi versenyjog ,.exportjar6l” akkor beszélhetiink, ha az alkalmaz6 orszag egyolll
daldan szankcidkat vezet be egy mas orszagban torténd gazdasagi tevékenységre hivatll
kozva, amely az alkalmazd orszag versenyjogat sérti. A belfoldi versenyjog onkényes
kiterjesztése kiilfoldre kereskedelempolitikai célok érdekében is torténhet. Ezt az eszkozt
tobb oldalrdl is gyakran vitatjdk, de az egyik oldal fogalmi, a masik hasznélati szempontl
bol. A versenyjogukat kiilfoldon is alkalmazni prébalé orszagok azzal, hogy a , hataselvl
re” hivatkozva nem ismerik el a kiterjesztés tényét, amire fejlett és kifinomult versenyjol
gi rendszeriik sokszor lehetGséget is ad. A masik oldal viszont kifogasolja az elvben
nemzeti keretek kozotti verseny- és a nemzetkozi hatokord kereskedelempolitika eszkol
zeinek Osszekeverését.

A Kiilkereskedelmet érinté szellemitulajdon-szabalyozas (TRIPs) (Tordk [1999]). A
nemzetkozi kereskedelemben szamos vitit okoznak a nemzeti szabadalmi szabalyozasok
kozotti kiilonbségek. JelentSs eltérés figyelhet6 meg az amerikai szabdlyozds és mas
orszagok rendszerei kozott. Az angolszasz rendszerben az a szerepl$ a kedvezményezett,
amelyik bizonyitani tudja, hogy a szellemi terméket 6 hozta 1étre (first to invent principle).
Mas orszdgok gyakorlatdban viszont azok a szerepldk élveznek elsébbséget, amelyek
els6ként folyamodnak szabadalmi oltalomért (first to file principle). A terméket és annak
gyartasi eljarsat véds szabadalmi rendszerek kozott is van kiilonbség. Az Egyesiilt Allal
mokban a termék és annak gyartasi folyamata szoros kapcsolatban van. Igy a torvényi
megfogalmazas szerint a termék esetleges masoldsa automatikusan a gyartasi folyamat
masolasat is jelenti. Az eurdpai gyakorlat viszont sokdig az volt, hogy ha egy gazdasigi
szerepl§ egy szabadalmilag védett termék elGallitasara olyan gyartasi eljarast tud tervezl
ni, amely képes a mar meglévd termék reprodukcidjara, akkor nem kovet el szabalytall
lansagot.

Az egyéb egyoldalian alkalmazott eszkozok (Torok [1999]) megalkotasat és alkalll
mazasat olyan jogrendszerek teszik lehet6vé, amelyekben az ilyen eszkozok jol felépitett
logikai lanc elemei. Ekkor a nemzeti jog ,,megfelel6” értelmezése a GATT-szabélyozés
irrelevancidjanak latszatat kelti, és az ipar- vagy piacvédelem legalitdsdnak kérdése fel
sem meril. Ezek az eszk6zok nem férnek ossze a GATT-WTO konfliktuskezelési rendl
szerével, de kikiiszobolésiik gyakorlatilag lehetetlen rafindlt jogi megfogalmazasuk és a
gyakran mogottikk allo erds diplomadciai alkuerd miatt.

A vdamhatdron hato eszkozok

A szakért6k korabban altaldban eldszor az importvamokra gondoltak a vamhataron hat6
kereskedelempolitikai eszk6zok emlitésekor. Ez azonban a folyamatos WTO egyeztetél
sek és a szabdlyozas korszerUsitése, kiilonosen pedig az altalanos és radikalis vamcsokl
kentés eredményeképpen megvaltozott. igy a WTO tagorszagai mar nem annyira a vami

jellegii, hanem sokkal inkdbb a nem vam jellegi eszkdzokre irdnyitjdk figyelmiiket.

10 A négy szabilyozasi teriilet koziil csupan az elsG kettd esetében létezik nemzetkozileg harmonizalt
standard. Az utols6 kett§ esetében nem, vagy csak dltaldnossidgban, egyes alapparaméterekre vonatkozdan
van ilyen.
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Dompingellenes eszkozok (Huszdr [1973], [1978], Trebilcock—-Howse [1995], Térok
[1996]). A domping esetén nemzetkdzi ardiszkriminacid torténik. Ilyenkor az importterQ
mék dra a célorszdgban alacsonyabb, mint az exportald orszag piacan. Ezt dltalaban
kereskedelempolitikai esetként kezelik, de igen sok szempontbdl analég a versenypolitill
kabdl ismert felfal vagy ragadozé arképzés gyakorlatdval. A dompingiigyeket azonban
nem egy nemzeti (vagy EU-beli, azaz k6zosségi) versenyhatosag biralja el, mint a domil
nancidval vald visszaélés korébe tartozo6 felfald arképzési iigyeket, hanem - a GATT-
WTO egyeztetési rendszerének 1étezése ellenére — orszagok kozott kell megéllapodni
r6luk. Emiatt pedig a gyakorlatban a dominanciatigyeknél altaldban sokkal nehezebb a
redlis ar, illetve az attol vald eltérés megéllapitasa.

Az egyéb egyoldaliian alkalmazott eszkozok hasznalata esetében olyan 6nkényes jogll
alkalmazdsrdl van sz0, amelynek sordn a tagdllam egyoldaliian kiterjeszti egy bilateralis
megallapodas elemeit mas, a megallapoddsban részt nem vev( orszagra is. Ez 4ltaldban
antidomping-eljarasok specidlis eseteiben tortént, példaul az Egyesiilt Allamok és Japan
kozott.

Vamhatdron beliil hato eszkozok"!

A kiilkereskedelmet érinté beruhazasi szabalyozok (TRIM) (OECD [2002¢]) a vilag
kereskedelem liberalizdlasa és a gazdasagi globalizicié nyomdn terjedtek el szélesebb
korben. Ezek az eszkdzok parositjak a gazdasagfejlédést szolgdld beruhdzasok tdmogatal
sat a beruhdzasok tizembe 1épése utan kialakuld verseny korlatozasaval. A hetvenes évek
végétdl szamos példaja volt a kiilkereskedelmet érint6 beruhdzési szabalyozok kereskel
delmet korlatoz6 hatdsanak, s a WTO ezért kezdett foglalkozni a kérdés részletesebb
targyalasaval. E szabalyozokat nem lehet egységesen kezelni, mert fellelhetSk kozottiik a
gazdasagot és a kereskedelmet nem diszkriminativ médon 6szténzd eszkozok is. Az Urull
guay-fordul6 sordn a kiilkereskedelmet érintd beruhazasi szabalyozok részletes targyalall
sakor négy szankciot érdemld csoportot hatdroztdk meg.

Az elsd csoportot a belfoldi beszallitds minimumara vonatkozé elSirdsok (local content
requirements) alkotjak, amelyek a miikodési engedélyt a hazai beszallitdsok elére megszabott hal
nyaddhoz kotik. A masodik csoportba a beruhdzds kereskedelmi mérlegre valé hatdsat rogzitd
eldirasok (trade balancing requirements) tartoznak. Ezek el6irjak, hogy a kiilfoldi befektetés nyol
man létrejott véllalat kivitelének csak egy meghatdrozott ardnydban hasznalhat fel behozatalbol
szarmaz6 nyersanyagokat. A tilalmi lista harmadik eleme a valutabevaltisi vagy -felhasznalasi
korlatozas (foreign exchange limitations), amely a kiilfoldi valutdhoz valé hozzajutast korlatozza a
kiilfoldi befektet§ szamara. A lista negyedik, utolsé eleme pedig a belfoldi értékesitésre vonatkozd
eléirasok (domestic sales requirements) csoportja. Ez az exportvaimhoz hasonlé korlatozds nem
gyakori, hiszen éppen az export novelésének szab korlatot, és inkdbb csak a nyersanyag-kitermel§
beruhazasoknal fordul eld.

A fogyasztovédelemre vonatkozd torvényi rendelkezések nem feltétleniil jelentenek
bujtatott kereskedelempolitikai eszkdzoket, hiszen ha szarmazasi helyt6l fiiggetlentil fej
tik ki hatdsukat, akkor nem vadolhaték diszkriminativ tulajdonsdgokkal. Témankhoz tell
hat csak azok a fogyasztovédelmi eszk6zok tartoznak, amelyek kereskedelemkorlitozd
hat4sokat fejthetnek ki, mégpedig kizarélag bizonyos beszerzési irdnyokbol érkezd arukl
kal vagy szolgaltatdsokkal szemben.

1 Részletesen lasd Torok [1996].
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A kozbeszerzési szabilyozds nem csupan beruhdzis-elGkészitési és ,kozpénzkiméléd
si” technika, hanem kereskedelempolitikai eszkoz is lehet akkor, ha a belfoldi szallitok
tdmogatasara hasznéljak. Az allami beruhdzasokkal foglalkoz6 megallapodds az Urull
guay-fordul6 sordn nyerte el végleges formajat, s a diszkriminaciéellenességi elven alall
pul. A WTO-egyezmény harmadik cikkelyének els§ bekezdése szdgezi le, hogy a megall
lapodast alairé felek ne kezeljék kevésbé elénydsen a mas orszagokbodl szarmazé termél
keket, szolgéltatdsokat vagy beszallitokat.

Egyik lehetséges kibuvo az intézmény megfeleld megvalasztisa. Ha ugyanis a kdzbel
szerzést olyan allami szervezet irja ki, amely nem szerepel a WTO-megallapodas listal
jén, akkor arra a kozbeszerzésre nem vonatkozik a megéllapodéasban aldirt kotelezettség.
Kevésbé attekinthet§ koltségvetési rendszerd orszagokban az allami vallalatok beszerzél
seit szoktdk ilyen médon - tehidt a WTO-konformitast 14tszélag nem sértve — diszkrimill
nativ megrendelések érdekében felhaszndlni.

A nemzeti kdzbeszerzési szabdlyozasi rendszerek alkalmazédsa gyakori kereskedeleml
politikai vitatéma, mert a palyazati kiirdsok megfogalmazasa jogilag tdmadhatatlan mol
don is tartalmazhatja a feltételek bizonyos palyadzok szamara kedvezd sulyozasat.

Egyéb egyoldaliian alkalmazott eszkozok kozos jellegzetessége, hogy altalaban megll
torlasi céllal vezetik be Sket. Az alkalmaz6 tagillam tobbnyire a sérelmezett cselekményll
re vald érzékenységét s a belSle ered karat hangsulyozza, amely allaspontja szerint
abbdl adddik, hogy a GATT nem teremt szamara lehetséges jogorvoslati forumot.'?

Kiilfoldi rejtett korlatozasok a magyar vallalkozasok szemszogébol

Az iparvédelem nem vam jellegl eszkozeit az egyes orszagok és véllalatok nem egyforll
man alkalmazzak. Egyes eszkozok bizonyos régiokra vagy ipardgakra jellemzGk, mig
masok szinte minden térségben és miikodési teriileten fellelhetGk. Ennek a sokszintségll
nek a jobb megértése s az eszkdzok magyar vallalati hatasainak feltdrasa céljabol végezll
tiink felmérést.

A felmérés technikai kérdései

M¢élyinterjukat készitettiink, amelyek sordn a megkeresett véllalatok exporttevékenysél
géért felels személyekkel elSre elkészitett kérd6iv javasolt kérdései alapjan beszélgetll
tiink. A kérd6iv a kovetkez6 kérdéscsoportok koré épiilt.

1. A vallalatok exporttevékenysége kapcsan érzékelt nem vam jellegd iparvédd eszkold
z0k jellege.

2. Az interjualany lat-e hasonldsagot vagy kiilonbséget az egyes orszagok vagy régiok
altal alkalmazott nem vam jellegd piacvéd§ eszkozok tipusaban és alkalmazasuk korill
ményeiben? A hasonldsagok érzékelésekor vajon ki tud-e jelolni térségeket, illetve orll
szag- és/vagy régidcsoportokat?

3. A megkérdezett, exportért felels személyek azonositani tudnak e tendencidkat a
paratarifélis és paravalutaris eszkdzok alkalmazasanak alakuldsdban? Valtoztak-e az évek

soran az eszkozok tipusai, més lett-e a tipusok alkalmazasanak gyakorisaga?

12 Egyik ilyen eszkoz az 6nkéntes exportkorlatozas (voluntary export restraint - VER). Ekkor a kiilfoldrdl
érkez6 piaci szerepl§ olyan hatranyos megegyezést kénytelen kotni, amelynek az elutasitdsa esetén a korO
manyzat mds kereskedelempolitikai hatdsu eszkozoket fog alkalmazni vele szemben. A kormdnyzati fellépés
jelentheti hosszadalmas és koltséges adminisztrativ eljardsok meginditdsat vagy olyan jogi eljarasba val6
bevonast, aminek ismét csak komoly anyagi terhe lehet.
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4. A megkeresett vallalat ipardgara vonatkozd specidlis jellemzdk értelmezése. Alkall
maznak-e tehat az adott iparagon beliil a tobbi ipardghoz hasonlé vagy azoktdl eltéré nem
vam jellegt iparvédelmi korlatozasokat?

5. A vélaszad6 személyes, szakmai tapasztalatain alapuld varakozasai. Példaul: az
egyes térségekben alkalmazott nem vam jellegd piacvéds eszkozok jellegének alakuldsa,
egyes eszk0zok varhatd elStérbe kertiilése vagy hattérbe szoruldsa, azok alkalmazasanak
lehetséges koncentrécidja.

A fenti kérdéskorokhoz a felmérés elején konkrét kérdéseket rendeltiink, amelyek sell
gitségével a témakoroket részletesen vizsgélni lehetett az egyes vallalatokban.'* A mélyl
interjus felmérést 28 véllalatnal végeztiik el ugy, hogy lehetdség szerint a lehets legtdbb
iparag'* szerepeltesse magit a mintdban. Az interjialanyok eldzetes, telefonon tortént
felkérés alapjan véllalkoztak az irdnyitott beszélgetésre. A mélyinterjuk a vallalatok székl
helyén, kizardlag az interjialany és a kérdezdbiztos jelenlétében késziiltek.

Altaldnos megdllapitdsok

Iparagtol fiiggetleniil a legtobb véllalat esetében a kdvetkezdket tapasztaltuk.

- Az interjualanyok tobbsége ugy érzékelte, hogy a Magyarorszdgon alkalmazott adl
minisztrativ proceduirak, illetve a magyar piacon érvényben levd egyes kereskedelmi
szabalyok néha korldtozzak a magyar vallalatokat abban, hogy sikeresen versenyezzenek
a nemzetkozi piacokon.

- A legtdbb esetben érezhetS volt, hogy az interjlialanyok nem szivesen osztjak meg
tapasztalataikat masokkal. Félnek ugyanis att6l, hogy a versenytarsak kezébe kertilhetll
nek az évek soran felhalmozott, egyes orszdgok piacvédelmi gyakorlataval kapcsolatos
ismereteik, amelyek versenyelSnyt jelentenek szamukra az adott piacon. fgy nem vennék
szivesen, ha az egyes orszdgok nem vam jellegd iparvédelmi eszkozeirGl Osszedllitas
késziilne, és ez széles korben elérhetd lenne.

- Az interjik soran visszatér§ megallapités volt, hogy orszdgos szinten gyakran nem is
tapasztalhaté nem vam jellegli iparvédelem. Ezzel szemben sokszor a magyar cégek
partnervallalatai kérnek olyan bizonyitvanyokat, eljarasokat, dokumentumokat, amelyek
nélkiil a kiilfoldi piacra vald belépés szinte lehetetlenné valik.

Vegyipar

A vegyiparban mikodd vallalatok a nem vam jellegd iparvédelmi eszkozok koziil
- mennyiségi és minGségi szabalyozassal,
- kvotakkal (mennyiségi korlatozasokkal),
- az aru csomagolasaval, cimkézésével, megjeldlésével kapcsolatos eldirasokkal,

13 Az interjik megvaldsitasaért, illetve a kérdGivek kitoltéséért felelGs, a felmérésben részt vevs személl
lyek el6zetes tréningen vettek részt, amelynek sordn elsajatitottdk a kérdezéstechnika moédszereit, illetve a
kérddiv-kitoltési szabalyokat.

4 Vegyipar, élelmiszeripar, konnydipar, gydgyszeripar, agraripar, szeszipar, gépipar, kereskedelem,
fémfeldolgoz6 ipar, épitSipar, textilipar, papiripar, autogyartds, liveg-, kerdmia- és épitGanyag-ipar. Ez az
iparagi felosztds a megkérdezés szempontjai szerint tortént, és nincs egységes iparstatisztikai hattere. A kérdsl
ives felmérés eredményeinek Osszegzésekor mar az iparstatisztikdval konform agazati felosztast alkalmazunk,
ami kevesebb ipardgat jelent. Ez a fenti listdhoz képest négy kiilonbséggel jar: 1. a gydgyszeripar a vegyipar
része; 2. az élelmiszeripar, az agréripar és a szeszipar egyiitt az élelmiszeriparhoz tartozik; 3. a gépipar és az
autogyartas egylitt is a gépipart jelenti; 4. a textilipar és a papiripar is a konnyiiparhoz tartozik.
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- a kulturilis kiilonbségekbdl eredd vagy azokkal magyarazott piacvédelemmel,

- kornyezetvédelmi elGirasokkal és

- vamiigyintézési eljarasokkal
taldlkoznak.

A vegyiparon beliil kiilon eset a gydgyszeripar, ahol a verseny kiilonosen kiélezett, és
az iparagnak tobb kormadny is stratégiai jelleget tulajdonit. A gyégyszeripari vallalatok a
kovetkezd, a vegyiparban mashol nem altalanos, rejtett iparvédd eszkozokkel talalkoztak
kiilfoldon:

- importengedélyek,
eljarasi akadalyok,
egészségiigyi engedélyek,
specialis minGségligyi eljarasok,
szarmazasi bizonyitvanyok.

A gyodgyszeriparra egyébként sajatsagos piaci szerkezet jellemz§, mert ott a gyartokl
kal szemben sokszor egyetlen nagy finanszirozo, illetve vasarld, a tarsadalombiztositas
all. Ebben a koltségvetési alrendszerben pedig tig tér nyilik a finanszirozasi-takarékossal
gi mezbe burkolt iparvédelemre, amelynél rejtve marad a kereskedelempolitikai jelleg.

Az iparvédelem tipikus vegyipari példdi a kovetkezd esetek voltak.

Torokorszdgban minden egyes termékre egyedi azonositét kell kérni, amelynek alapl
jan a torok allam megvizsgaltatja a terméket, és meghatarozza az orszagba vihetd mennyill
séget. Bonyolult és koltséges a termékek torok piacokra vitele, mivel a torok dllam mind0
ségiigyi, egészségiigyi, csomagoladssal és cimkézéssel kapcsolatos kiilon eljarasokat ir
elS. Ezekért kiilon illetéket kell fizetni, és igen hosszud id6t vesznek igénybe. Az Egyesiilt
Arab Emirdtusokban és Szaud-Ardbiaban allami dontés sziikséges arrol, hogy milyen
szind lehet egy termék csomagoléanyaga. A diszkriminativ szandék mellett vallasi el6O
irasok is allhatnak a hattérben, példaul a zold szin hasznalatanak tilalma eldobhat6 anyal
gokon.

Romdnidba magyar eredettel nem mindig lehet termékeket bevinni, mivel azokat bizoll
nyos roman intézmények nem hajlandok importdlni (természetesen mindséginek vagy
masnak alcazott kifogasokra hivatkozva). Adminisztrativ értelemben ez azt jelenti a mall
gyar vallalatok szdmara, hogy Lengyelorszagb6l vagy mas orszagb6l kell szdmlazni a
termékeket, és igy bevinni azokat az orszagba.

Izrael szigoritott eldirdsokat alkalmaz az orszagokba érkez6 termékek egészség-, allatd
és novényvédelmével kapcsolatban. Ezek mellett csak az dru csomagoldsara, cimkézésél
re és megjeldlésére vonatkozd okmanyokkal engedik be a termékeket az orszigba. Itt a
diszkriminativ szdndékra vonatkoz6 feltevésekkel csinjan kell banni, mert ez a szubtrdl
pusi éghajlatd orszag a mérsékelt égovi fejlett orszagokkal azonos higiéniai biztonsagot
nyujt az élelmiszerek fogyasztoinak. Az Egyesiilt Kirdlysagban a hatésdgokkal kell bel
vizsgaltatni a terméket, s ez utan kozpontilag dontenek a bevihet§ aruk mennyiségérdl.
Itt az EU-norméknal is szigoribb kdrnyezetvédelmi szabalyokrdl van szd. Létezésiik jo
példa arra, hogy az Eurdpai Unidn beliil, az unids kereskedelempolitikdval jol megférd
moddon is lehet rejtett korlatozasokat alkalmazni.

A gyogyszeripari példdk altalaban mas térségekbdl szarmaznak.

Dél-Amerikdban minden gyogyszer és hatdéanyag importengedélyes. A helyi hat6sal
gok gyakran akadalyozzdk az importot ad hoc médon bevezetett engedélyezési eljarall
sokkal. Ez az egyesiilt dllamokbeli gyogyszeripari szabdlyozési gyakorlat hatdsa, de
altalaban rosszul mikodd hatdsdgokkal és kiviilrdl atlathatatlan engedélyezési rendszerll
rel. A dél-amerikai orszdgok tobbsége jelentds méretd sajat gydgyszeripart is fenntart,
amely a kiilfoldi mikodStéke importjanak Osztonzésére erds kereskedelempolitikai véll
delmet élvez.
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Az Egyesiilt Allamokban a FDA (Federal Drug Agency) szigori elSirasokat alkalmaz,
amelyeknek a magyar vallalatok csak nehezen és jelentSs koltségekkel tudnak megfelell
ni.> A térségben értékesitett hatdanyagok és gyogykészitmények pedig kizarélag az FDA
altal kiadott engedéllyel forgalmazhatok. A 1égi uton széllitott druk esetében nem veszél
lyességi bizonylat sziikséges, amelynek a beszerzése igen bonyolult procedirahoz kotott.
A biztonsagi felar és a szallitasi koltségek emelkedése az amerikai piacon jelentdsen
megdragitja a magyar termékeket. Hasonld versenyhatrannyal kiizd a t6bbi kiilfoldi verd
senytars is az amerikai piacon, igy a t6keerGsebb exportSroknek jobbak a versenyképesl
ségi esélyeik. A térségben jelentds szerepe van a szdrmazasi bizonyitvanynak. Ezt olyan
szigorian veszik, hogy még akkor is két, eredetet igazold dokumentum sziikséges az
Egyesiilt Allamok piacéra lépéshez, ha egy cégnek egy adott varosban van két, egymasl
hoz igen kozel esd telephelye.

A gyodgyszerimport amerikai szabalyozasat hataresetnek tekinthetjik az igazi rejtett
korlatozasok és az erds fogyasztévédelmi rendszerek kozott.

Ukrajndban és Romdnidban jellemzé a kiilonosen lassu torzskonyvezés. Ennek a biill
rokraciaval és valoszintleg - bar az interjuk erre kozvetleniil nem utalnak - a transzparencia
hidnyaval 0sszefiiggd okai is lehetnek.

Az egyes orszagokban/térségekben alkalmazott nem vam jellegli iparvédS eszkozok
hasonlésaga alapjan az interjialanyok foldrajzilag meg tudtak jeldlni jellemzd térségeket,
ahol az orszagok parhuzamos szabdlyozasi gyakorlata a vegyipari piacvédelmi eszkdzok
informaélis 0sszehangoldsara enged kovetkeztetni. Bizonyos hasonl6 elemek alkalmazasal
nak ugyanakkor egyértelmitien foldrajzi okai vannak.

A vegyipari véllalatok jellegzetes nem vam jellegd piacvédelmi eszkdzoket 14tnak a
kovetkezd teriileteken:

- szigetorszagok (ahol féltik a szigetorszagot a fertGzésektGl, a betegségektdl, a kartel
vOk behurcolasatol);

- arab orszagok (ahol f6leg a vallasi, kulturdlis és adminisztrativ okokra visszavezetl
het6 eljarasok dominancidja figyelhet6 meg);

- nyugat-eurépai orszadgok (a termék-egészségiigyi és kornyezetvédelmi okok miatt
bevezetett el§irdsokkal dsszefiiggésben);

- kelet-eurdpai orszagok (elsGsorban adminisztrativ nehézségek, a biirokracidk talmén
retezettsége és felkésziiletlensége miatt).

A vegyipari interjukbol kideriilt, hogy az integrdcios tagsag és a gazdasdgi fejlettség
ebben a szektorban nem elegendd ismérv a rejtett korldtozdsok regiondlis csoportositdsdl
hoz. A gybgyszeripari rejtett korldtozasok szempontjabdl kiilonésen nehéz régidkban
gondolkodni, mert minden orszdgban altaldban hasonl6 jellegi dokumentumokat kérnek
a piacon megjelend vallalatoktdl. Ezek azonban nem szerezhetSk be egységesen, hiszen
az egyes orszagok egészségligyi szervei bocsatjak ki azokat. Ez mas-mds helyeken kivan
utanajarast és mas jellegli adminisztracids eréfeszitéseket tesz sziikségessé. A foldrajzi
elkiiloniilés mégis érzékelhet§ a gydgyszeripari vallalatok szamdra. A piacra 1épési akall
dalyok szempontjabol kiilon kezelik az Eurdpai Uniét, az Egyesiilt Allamokat, a Szovjetl
unié utédallamait, valamint a kelet-k6zép eurdpai térséget.

Az interjialanyok az elmult 2-10 évben nem érzékeltek jelentds valtozast a nem vam
jellegl gyogyszeripari és vegyipari iparvédd eszk6zok jellegében és alkalmazasuk feltétd
eleiben. Azzal szdmolnak, hogy a tartalmi kérdésekre (egészségiigy, kornyezetvédelem)
0sszpontositd eldirasok szigorodni fognak, és a tisztdn adminisztrativ korlatok visszaszol
rulnak, az alkalmazott eszkdzok kore pedig valdszindleg koncentrdlddni fog.

" Ez a gyakorlat azonban nem diszkriminativ a magyarokkal szemben, bar az el6irdsok a kiilfoldi cégek
szamdara sokszor csak nehezen teljesithetSk. Attekintését 1asd Scherer [1996], Mani [2002], Hara [2003].
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A vilag legtobb gyogyszerpiacan mind tobb és tobb mindségi és egészségiligyi dokull
mentum beszerzését kérik a kiilfoldrdl jove vallalkozasoktdl. A 2001. évi terrortdmadas
Ota az ipardgban ndvekvd bizalmatlansag figyelhet§ meg, és emiatt még kiilon tovabb
szigoritjak a piacra 1épést. A borulatd jovGképet arnyalja, hogy a gyogyszeripari cégek
biznak az Eurdpai Unidn beliili adminisztracié egységesiilésében. A dél-amerikai térségll
ben politikai és gazdasagi stabilizaciot varnak, ami varhat6an atlathatobba teszi az engell
délyezési rendszereket is. Mas régiokban azonban nem varhat6 a gydgyszeripari rejtett
korlatozasok visszaszoruldsa.

Mezdgazdasagi termékek feldolgozdsa és élelmiszeripar

Az agrarszektorban és az élelmiszeriparban miikodd magyar vallalatok a kovetkezd fajta
nem vam jellegd piacvédelmi eszkozokkel talalkoztak a kiilfoldi piacokon:

- élelmiszer-egészségligyi el6irasok,

- szubvenciok,

- adminisztrativ nehézségek,

- minGségi és allategészségiigyi szabalyok,

- csomagolas és az aru megjelenitése,

- eredetmegjeldlés,

- kulturélis okok miatti piacra 1épési korlatok.

A rejtett, nem vam jellegii korldtozdsok nemzeti esetei azért kiilondsen sokfélék, mert az
agrarszektorra épiild ipardgakhoz dltaldban nyilt és erds politikai érdekek fiizddnek. A
kovetkezd jellegzetes esetek egy része mogott is van politikai hattér. A magyar élelmill
szerexport f6 piacai kozott sz€p szammal jelen 1évS kevésbé fejlett orszagok, illetve volt
szovjet tagkoztarsasigok kereskedelempolitikai gyakorlata finom kifejezéssel is archaill
kusnak mondhat6. A megfigyelt rejtett korlatozdsokkal szemben valdjaban csak a fejlett
orszagok piacai felé vald irdnyvaltas volna hatékony ellenszer.

Ukrajndban jellemz$ a nem megfeleld tijékoztatas az eljarasok jellegérSl. Az elSirasoll
kat a piacon jelentkezd kinalat nagysagatol fiiggéen valtoztatjdk. A szesziparban jellemzd
a hazai termékek fogyasztisira 0sztonz6 program, amelynek alapjan a fogyasztok az
ukran termékeket részesitik elényben a kiilfoldi piacokrol érkez6 termékekkel szemben.
Az élelmiszer-ipari termékek importjaval szemben ett6l fiiggetleniil is szinte teljes elzarll
kozas figyelhet6 meg. A kormanyhoz kozeli cégek altal kapott jelentGs szubvencidk mill
att a magyar export egyelGre szinte lehetetlenné valt ebbe az orszigba. Kazahsztdnban és
Azerbajdzsdnban pedig alig vannak {rott jogszabalyok (illetve a 1étez8 keveset sem tartjak
be), igy a kovetelmények ad hoc mddon véltoznak. Az altalanos piacra 1épési feltételek
csak idénként jobbak, mint Ukrajnaban.

Az arab orszdgokban kizarolag személyes ismeretségeken keresztiil — és ezzel Osszell
fiiggésben jelentds ,,alkotmanyos koltségeket” véllalva - lehet lekiizdeni azokat a biirokl
ratikus akadalyokat, amelyek ellehetetlenitik a magyar cégek jelenlétét a piacon. Pakiszll
tdnban és az észak-afrikai orszdgokban kiemelt szerepe van az aru csomagolasanak, illetd
ve kiillemének. Japdnban a piac telitettségétdl fiiggd elirasokkal lehet taldlkozni. Ha
telitett a piac, akkor szigoribb mindségi szabvanyokat alkalmaznak a beérkezd termél
kekre. Ezek annyira megdrigitjdk az arut, hogy azt nem is lesz érdemes bevinni az
orszagba. Az Egyesiilt Allamokban pedig behozatali tilalom van érvényben a magyar
szeszipari termékek egy részére.

Az Eurdpai Unio tagdllamainak t0bbségében a nagy kiskereskedelmi lancok az allami
szabalyoknal szigorubb minGségiigyi kovetelményeket fogalmaznak meg a kiilfoldi bell
szallitokkal szemben. Ezeket az igényeket a magyar vallalatok gyakran nem tudjak telje-
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siteni. Ausztridban az igen magas engedélyezési és eljarasi koltségek nagyban nehezitik a
kiilfoldi termelSk piacra 1épését. Ez a rendszer az EU-t6l nagyban fiiggetlen médon,
helyi jelleggel mikodik, és kivalt a magyar szeszipar exportdreinek versenyesélyeit rontll
ja. Szamos orszagban tapasztaljdk a magyar agrar- és élelmiszerexportdrok, hogy az
akkreditalt magyar laboratériumok tanudsitvanyait nem fogadjak el, a helyi mindsittetés
pedig mindig jelentds tobbletkoltséget okoz.

A nem vam jellegl piacvédd eszkozok jellegét tekintve az interjialanyok elsGsorban a
Szovjetuni6 utddallamait emlitették kiilon térségként. Ezekbe az orszdgokba csak néhany
kivételezett cégen keresztiil lehet bevinni a termékeket, az {igyintézés nem jogszabal
lyokon alapul, sét az esetek tobbségében szinte lehetetlen. A kormany koézeli cégek olyan
mértékd szubvencidt is kapnak, hogy araikkal a kiilfoldi véllalatok nem tudnak versel
nyezni.

Az EU-orszdgokban 2004. majus 1-jéig alkalmazott agrarpiaci rejtett, nem vam jelled
gii korlatozasok transzparensebbek és kevésbé eljarasi jellegliek voltak, mint a FAK
orszagaiban, mégis a legtobb termeld szdmara komoly piacra jutdsi akadalyt jelentettek.
Az Eurdpai Unidban alkalmazott agrarpiaci védGeszkozok eltiinése a magyar csatlakozas
nagy elénye a mez&gazdasagi termékeket feldolgoz6 magyar cégek szamara. Az EU-ban
ugyanis 2004. majus 1-jéig még érvényes volt a kvétarendszer Magyarorszaggal szeml
ben. A rendszerbe vald bekertiilés szinte lehetetlen volt, az egyes magyar véllalatoknak
kiosztott kvotat csak orokléses modszerrel lehetett megszerezni.

A nem vam jellegi eszkdzok idébeli alakuldsat vizsgdlva, a megkérdezettek azt jelezl
ték, hogy az egészségiigyi el6irasok szigorodtak, a szubvenciok pedig ugyanolyan jelenl
t6s mértékben éreztetik hatdsukat, mint kordbban. Az adminisztraciés nehézségek az
elmult néhany év soran altaldban — a Szovjetunié utdédallamaitol eltekintve — valamennyil
re oldodtak.

A progndzisok szerint a legtobb piacon fennmaradnak az adminisztracids nehézségek,
és az allat-, illetve ndvény-egészségligyi el6irasok tovabb szigorodnak. Az EU-csatlakol
zassal kapcsolatos varakozasok a piacra 1épési korlatok nagy részének megsziinése ellell
nére sem egyontetien derdlatok. Tobb cég szerint ugyanis nagy ellendllds varhatd az
EU-15 tagallamok részérdl a csatlakozas el6rehaladtidval a magyar termékek piaci sulyal
nak novekedésével szemben. Ez Gjabb, a kereskedelempolitikai szabalyoktdl latszolag
fiiggetlen higiéniai vagy fogyasztovédelmi szabalyok bevezetését jelentheti akar nemzeti
vagy helyi hataskorben is. Valdjaban tehédt a kvotarendszer rejtett, nem vdam jellegii korll
ldtozdsokkal valo potldsdra varhatok erds torekvések.

Konnytipar

A konnydiparban miikodS véllalatok a kovetkezd nem vam jellegd eszkozokkel talalkozi
tak a kiilfoldi piacokon:
— diszkriminativ (k6z)beszerzés,
- cimkézés,
mindségi tanusitvanyok,
eljarasi nehézségek,
eredetmegjelolés,
kiilén a papiriparban:
mennyiségi és mindségi szabalyozasok,
szubvenciok,
- egészségligyi eldirasok.
A konnytipari export6rok altalaban olyan piacra 1épési akadalyokkal taldlkoznak,

[ |
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amelyekkel szemben igen nehéz fellépni a WTO egyeztetési rendszerében. A kovetkel
z6kben felsorolt rejtett, nem vam jellegd korlatozasok jelentds része ugyanis 1ényegében
nem bizonyithatd, igy pedig a hivatalos forumokon hivatkozni sem lehet ra.

Olaszorszdgban jellemz$ a diszkriminativ kozbeszerzés. Megfigyelhet§ az is, hogy néll
hany szazalékért hajlandok targyalni a kiilfoldi vallalatokkal az olaszorszagi cégek menell
dzserei.'® Németorszdgban és Ausztridban ugyancsak jellemzd a diszkriminativ beszerzés.
Ausztridban ehhez jarul, hogy az dllami megrendelések elosztasdban bizonyos belpolitikai
szempontok (példaul a nagy partok kozotti egyensuly fenntartdsa) is kozrejatszanak.'”

A magyar textilipari exportot nem elsdsorban az EU orszdgaiban sudjtjak rejtett, nem
vam jellegd korlatozdsok. Ezek nem 4gazatspecifikus belépési akadalyok, hanem az adott
importdr orszag 4ltalaban tapasztalhat, s nem is mindig kormanyzati szandékra visszall
vezethet behozatalkorlitozo eszkozei. Kiilonosen a FAK orszagaiban noveli meg a piacl
ra lépés koltségeit az import kaotikus és biirokratikus szabalyozasa. Oroszorszdgban jell
lemz§ a hazai beszallitok iranti részrehajlas. Ukrajndban a termékek beviteléhez sziikséll
ges engedélyek-okméanyok beszerzése hosszadalmas és koltséges. Az Egyesiilt Allamokll
ban kotelez6 a szarmazasi igazolasok bemutatasa.

A papiripar kereskedelempolitikai védelme tobb orszagban azért erds, mert Eurdpa
szdmos gazdasagiban (Magyarorszagon is) az iparagat autark médon fejlesztették ki,
mikozben a skandindv orszagok és Kanada papiripara jelentGs koltségeldnyok mellett
tudott termelni.

Szlovdkidban az 4llam szubvencidt ad a hazai papirgydraknak, s ennek révén a termell
16k irreélisan alacsony szinten tartjak draikat. Ezen a helyzeten a szlovdk EU-csatlakozés
biztosan valtoztatni fog. Ausztrdlidban az importtal beérkez6 fert6zések megel6zése érll
dekében megkovetelik azt, hogy a kiilfoldi vallalatok kizardlag vegyileg kezelt ,,fumil
galt” raklapot hasznaljanak. Az Egyesiilt Kirdlysag kotelez&vé teszi az orszag teriiletére
1ép6 vallalatok szamara, hogy az aru szamldjan tételesen feltiintessék a raklap, a fedlap,
illetve a csomagoldanyag hulladéktartalmat. A brit hatdsagok ennek alapjan dontenek
arrol, hogy mekkora mennyiségd termék érkezhet a szigetorszagba.

A konnydipari rejtett korlatozdsok regiondlis megoszlasar6l a vélaszokbdl nem kapl
hattunk valéban érdemleges informaciokat. Elhangzott ugyan, hogy a mediterran térségll
ben €16k ,, vérmérsékletiik” miatt hajlanak a diszkrimin4cidra, de itt inkabb politikai okokO
r6l, valamint a konnydipar nagyobb nemzetgazdasagi stlya miatti védelmi reflexekrdl
lehet sz6. Ennél altalanosabb érvényd megfigyelés, hogy Kelet felé inkabb az adminisztO
rativ nehézségek, Nyugaton pedig a tartalomra koncentral6 rejtett korlatozasok nehezitik
a magyar vallalatok belépését a kiilfoldi piacokra. A nem vam iparvédelmi eszkdzok
jellege és alkalmazasi intenzitisa altaldban nem valtozott a kilencvenes évek vége dta. A
2001. szeptemberi terrortimadas 6ta azonban az Egyesiilt Allamok nem vam jellegii piac
véds gyakorlata szigorodott.

Fémfeldolgozas és gépipar

A fémfeldolgoz6 és a gépiparban miikodd vallalatok a kdvetkezd nem vam jellegli piacll
védd eszkozokkel talalkoztak kiilfoldon:

- az aruk minGségével kapcsolatos eljarasok,

- az aruk csomagolédsdval, cimkézésével és megjelolésével kapcsolatos szabalyozasok,

16 Hattér-informaciok alapjan feltehetd, hogy az ilyen dsszegek nem elsGsorban a tirgyaldpartnerek zsell
bébe keriilnek, hanem partok vagy mds szervezetek finanszirozasat szolgaljak.
17 Ez az informdcionk nem a kérdGives felmérésbél szarmazik.
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- adminisztrativ protekcionizmus,

- engedélyezési eljarasok,

- szubvenciok.

Az autdiparban még a kovetkezd rejtett korlatozasokrdl szamoltak be:

- muszaki elGirasok,

- egészségvédelmi elGirasok.

Jellegzetes esetekként a kovetkezd példakat emlitették a valaszadok.

Franciaorszdgban az allam szubvencidt ad a hazai gyartéknak versenyképességiik nol
velése érdekében. Ezt egyébként az EU éaltaldban nem engedi meg, igy a vallalati
informdciot fenntartissal kell kezelnlink. A szubvencid tényét nem bizonyitja a francia
gyart6 arelénye, illetve hogy egy versenytars ezt allitotta. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a
magyar mindségi tanusitvanyt nem fogadtdk el, igy a termékeket az ottani hatdsiggal
Ujra meg Kellett vizsgaltatni.'®

Franciaorszdgban, Belgiumban és Szlovdkidban kiilon eljardsok sordn kell bizonyitani
a piacra vitt fémipari termékek mindségét, s ezek az eljarasok kiilon illetékek megfizetéd
sével jarnak.' Mivel a vallalat ezt a koltséget is beépiti araiba, versenyképessége az adott
piacon csokken. Franciaorszdgban és Belgiumban minden volt szocialista orszagb6l érll
kezd széllitmannyal hasonldoképpen jarnak el, Szlovakidban azonban kifejezetten a mall
gyar véllalatokat igyekeznek kiilon eljarasokkal és illetékekkel sujtani.

A specifikus autdipari tapasztalatok viszonylag kevés diszkriminativ jellegd rejtett korl
latozasra utalnak. Kindban példdul fapalettdn nem lehet a termékeket értékesiteni, csak
mianyagon, de ezt az elGirast a belfoldi gyartokkal szemben is érvényesitik. Az Egyesiilt
Allamokban pedig extratanusitvanyokat kovetelnek meg a hatésagok szerint biztonsigl
technikai okok miatt. Ez nem célzott intézkedés az eurdpai vagy kelet-eurdpai eredetd
export ellen.?* Az Egyesiilt Allamok autéipara eleve nehezen fogadta el a nem luxuskatell
gbriaju importversenyt, és szamos lobbi- és egyéb eszkozt bevetett ellene. A f6 célpont a
japan eredetd aut6import volt (1asd err6l Scherer [1996] 319-322. o0.), amely 1957-ben 2
darab (!) akkor még igen silainy minGségd Toyota gépkocsi szallitdsaval indult meg az
Egyesiilt Allamokba. Azéta is ez az eset?' az egyik hivatkozasi alap az erds minGségi
szigorra az autéimporttal szemben. A japan gyartmanyu gépkocsik mindsége kézben
nagyban meghaladta az amerikaiakét, de a fokozott piacvédelemnek ez a szempontja nem
véltozott.

A gépipari rejtett, nem vam jellegd korlatozasok regionélis csoportositisara az interjill
alanyok alig véllalkoztak, egyetlen kivétellel. Véleményiik szerint a szigetorszagok gépill
pari rejtettkorlatozas-gyakorlata alapvetGen eltér a tobbi térségétll, ezekben az orszagokl
ban a szabalyok sokkal szigoribbak, mint masutt. Ugy latjdk azonban, hogy az integrall
ci6s kotdés, illetve a gazdasagi fejlettség nem jelent meghatarozo tényezSt a gépipari
termékekkel szembeni kereskedelempolitikai magatartas szempontjabol.

18 Ez egyedi eset, amelybdl nem lehet altalanos diszkriminativ gyakorlatra kovetkeztetni. Azt sem tudjuk,
hogy a magyar laboratériumi eredmények megfelelé dokumentaciéval keriiltek-e a brit hatdsagok elé.

9 Ez az érv kifejezetten a biirokracia kereskedelmet gétlé szerepére vonatkozik. Errdl csak akkor kaphatll
nank valdban teljes képet, ha a Magyarorszagra exportdl6 — szlovak és mas - cégeket is megkérdeztiik volna
a magyar importadminisztraciéval kapcsolatos élményeikrdl. Igy azt sem tudjuk példaul, hogy a sérelmezett
szlovdk gyakorlat valdjaban nem retorzié-e.

2 Az amerikai autdpiaci szabalyozasi gyakorlat fejlddésérél lasd Scherer [1996].

2l Valamint a nyolcvanas évek végi, rossznak bizonyult mingségli Yugo-szallitasok.



672 Torok Addm-Deli Zsuzsa

Uveg-, kerdmia- és épitéanyag-ipar

Az ebben az dgazatban kapott egyetlen, 4m igen j6 hird cégtdl szarmazo interji meglehel
tésen ellentmond a vallalati felmérés tobbi adatanak. A vdlaszado, a porcelaniparban
miikods vallalat semmiféle nem vam jellegii piacvédd eszkozzel nem taldlkozott kiilfoldi
piacokon, holott a vilag szdmos pontjan jelen van termékeivel. E meglep&nek latsz6 tény
abbol ered, hogy a cég versenyképességi szempontb6l kiemelkedik a tobbi magyar interll
jualany koziil.

A porcelangyarté vallalat ugyanis egyediil 4ll a mintdban azzal, hogy viszonylag alall
csony arrugalmassagi markatermékekkel van jelen a nemzetkozi piacon. Igy kevés kozll
vetlen versenytdrsa van, és legfoljebb csak egyes kormanyzatok fiskélis érdekei fiz6dO
hetnek kivitele kiilpiaci korldtozasdhoz. Ez a magyardzata annak, hogy nem tapasztal
rejtett korlatozasokat. Nincs ugyanis komoly kormanyzati vagy piaci szerepld, akinek
érdekében 4llna ilyen korlatozasok bevezetése vagy kiharcolasa ezzel a céggel szemben.

A porcelangyart6 vallalatot egyfajta kis ,kontrollcsoportnak” tekinthetjiik a magyar
iparcikkexportban. Ebb6l a példabdl deriil ki ugyanis az, hogy egy exportér nemcsak
azért keriil szembe rejtett korldtozdsokkal, mert a kiilpiaci partnerek vagy versenytdrsak
egyszeriien , ezt akarjdk”. Sokkal inkdbb azért, mert olyan kiélezett versenyben kell helyt
allnia, amelyben a versenytarsak rejtett, nem vam jellegd korlatozasokat is megprobalnak
bevetni versenyképesség-javitd eszkozként olyan orszagokban, ahol ezt el is tudjak intézni.
A példa azonban olyan magyar export6rt mutat, amely egyedi terméket tud széllitani kiild
foldre, és igy mintegy feliil tud emelkedni a rejtett, nem vam jellegd korlatozdsokon. Az
alacsony drrugalmassdgu és egyedi jellegii kindlat kialakitdsa tehdt a rejtett korldtozdsok
elleni kiizdelem egyik legjobb, kormdnyzati beavatkozdst nem is igényld formdja.

Epitéipar

Az épitSiparban miikodd vallalat a kovetkez6 nem vam jellegli piacvédd eszkozokkel
talalkozott a kiilfoldi piacokon. Ezek egy része nem pontosan a cég altal nytjtott szolgalll
tatdsok importjat gatolja, hanem inkabb a hozzajuk sziikséges ipari termékek bevitelét:

- adminisztrativ protekcionizmus,

- mennyiségi korlatozasok,

- eljarési nehézségek

- mindségligyi és miszaki elGirdsok.

Az épitdipari vallalat altal érzékelt jellegzetes esetek inkdbb régidk, mint egyes orszal
gok szerint tipizalhatok. Meglehetdsen gyakori, hogy a kiilfoldi épitési hatdsagok nem
ismerik el a Magyarorszagon kiallitott mindségiigyi és miiszaki bizonylatokat, és kotelel
zik a piacra 1ép6 vallalatokat, hogy az adott orszagban is ellendriztessék a termékeket.

Ezt természetesnek tekinthetjiik ott — mint a legfejlettebb orszdgokban - , ahol az
épitésbiztonsagi elGirasok a lakossidg védelmében kiilondsen szigoriak, de az olyan kell
vésbé fejlett orszagokban is, ahol a technoldgiai fegyelem gyengeségére s igy a gyakori
épitési katasztrofakra a szabalyozas szigoritasaval probalnak reagalni. Persze az utébbi
orszagcsoport esetében a ldtszolag szigori eldirdasok mogott a biirokrdcia hatalma is dll,
és a rejtett korlatozasok célja sokkal inkabb lef616zés, mint a belfoldi piac védelme.

Az épitGipari rejtett korlatozasok vilagtérképe az adott véllalat szerint hdrom nagy
Ovezetbdl 4ll:

1. a keleti régiokban (FAK, Azsia és részben Afrika) az adminisztrativ protekcionizll
mus domindl. Ott a hatdsagok tobbletbevétel-szerzési céljai gyakran akkor is nyiltak, ha
err6l a megkérdezett cég kiilon nem tett emlitést. Valodi piacvédelmi célrél tobb elmara-
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dott orszagban azért sem lehet beszélni, mert nincs megfeleld felkésziiltségd belfoldi
épitGipari cég. A rossz technol6giaji, spekulacids épitkezések elleni kiizdelem is a korlall
tozasok hatterében allhat;

2. a kozép-kelet-eurdpai orszagokban a hazai termékeket és szolgaltatasokat elényben
részesitik a kiilfoldrél érkezSkkel szemben. Ide tartozik az is, amit mas iparagak véllalall
tai kifejezetten magyarellenes diszkriminacidként érzékeltek. Magyarorszag néhany szomfl
szédjanal nem zarhat6 ki ez sem, de az erds épitdipari piacvédelem f6 oka strukturalis
jellegi lehet. A tobbi volt szocialista orszagban ugyanis az allami épitGipari nagyvallalal
tok felbomlisa nem kezdddott el joval 1990 el6tt tigy, mint Magyarorszdgon.? E cégek
koziil tobb - ilyen-olyan privatizaciés megoldasok utdn - a piacgazdasdgba is atkeriilt,
ahol viszont elavult technoldgidival és a régi kdvetelményekhez szokott szakembergardall
javal versenyképtelenné valt. Az épitGipari rejtett, nem vam jellegd korlatozasok a kol
zép-kelet-eurépai orszdgokban elsGsorban az ilyen cégek érdekében allhatnak;

3. a nyugat-eurépai régiéban és az Egyesiilt Allamokban a mindséggel kapcsolatos
eljarasok domindlnak. A piacvédelmi szempont érvényesiilése ezeken a piacokon kiilol
ndsen a magyar épitSipar koltség-versenyképessége miatt valoszini, de az épitéstechnoll
16giai elGirasok és a betartdsukhoz kapcsolddo feleldsségi kotelmek a fejlett ipari orszall
gokban a legszigoribbak kozé tartoznak a vilagon.

Az épitdipari rejtett, nem vam jellegi korlatozasokat illetGen kivalt Kelet-Eurépaban
tapasztalhat6 valtozas. Ott folyamatosan n§ az adminisztrativ protekcionista eszkdzok
szerepe, mind tObb a szabdlyozasi eszkdz és az elirds. Ebben nemcsak piacvédelmi
szandék érvényesiilését kell 1atnunk, hanem a nyugat-eurdpai orszagokéhoz igazodé techl
noldgiai kdvetelményrendszerek elterjedését is.

Kereskedelem

A kiilf6ldon mikod6 magyar kereskedelmi vallalatok elsGsorban akkor {itkdznek rejtett
korlatozasokba, amikor magyar arukat probalnak értékesiteni kiilf6ldi halézatukban. Itt a
leggyakoribb rejtett korlatozasok jellegzetes eseteivel taldlkozunk. Ennek a vallalati korQ
nek a kapcsolatai azonban egyelSre sziikebb foldrajzi hatésugartiak. A f6bb korlatozasok
a kovetkezdk:

- mennyiségi korlatozasok;

- adminisztraciés nehézségek;

- minGségi és egészségiigy engedélyezési eljarasok.

A magyar kereskedelmi cégek természetes terjeszkedési terepe a FAK-orszagok és a
Balkan. Igy a megfigyelt rejtett korlatozasok elsGsorban eljarasi jellegtiek, és esetenként
a korrupcidra val6 felhivas jeleit mutatjdk. Oroszorszdgban jellemz$ a biirokratikus tigyl
intézés. Részletes vizsgalatok eredményeirdl kiallitott dokumentumokkal lehet az orszagll
ba bevinni a termékeket, de a dokumentacids igények kiilfoldr6l nem mindig mérhetSk
fel pontosan. Mégis aligha van szé arrdl, mintha az orosz fogyasztok védelme lenne a
legkovetkezetesebb a vildgon.

Horvdtorszdgban exkluziv terméktilalom van érvényben, ami miatt bizonyos termékell
ket nem lehet importdlni. Ez az attekinthetetlen szabdlyozds valdszintdleg megsziinik, ha
a horvatok megkezdik az EU-csatlakozasi targyaldsokat. Bosznia-Hercegovindban a tobl
bi térségnél alaposabb mindségiigyi és engedélyezési eljarasokat irnak el6. Ezt a szabal

2 J6 példa volt erre a panelhazépitésben Budapesten és kornyékén szinte monopolhelyzetd 43-as AEV
Osszeomldsa nem sokkal azutdn, hogy mér a Lazar-kormény ledllitotta a négyemeletesnél nagyobb panelhall
zak épitését.
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lyozast nyilvan nem lehet a kornyezd orszagokénal szigoribb bosnydk kornyezet-, foll
gyaszto- és egészségvédelmi igényekkel magyarazni. Bosznia-Hercegovina szabalyozasi
szempontbol persze nem ,fekete lyuk” Eurdpa térképén, de annyi valdszind, hogy a
sokdig haboru sujtotta orszagban még nem teljesen az eurépai normék szerint midkodnek
a hatésagok és a dokumentacids rendszerek.

A magyar kereskedelmi cégek a FAK-orszagok piacara jutisanak feltételeit kiilon katell
goridnak tekintik. Ezt tekintik az egyediili térségnek a vildgon, ahol a piacra juts kapcsoll
latok nélkiil szinte lehetetlen.”® Ezek a kapcsolatok pedig feltételezhetGen csak részben -
vagy kisebb részben — kimondottan ,,iizleti” jellegiek. Latnunk kell azt is, hogy a sérelmel
zett kereskedelmi gyakorlatra nem hangzott el romén vagy bolgar példa, pedig a magyar
kereskedelmi cégek ott — f6leg Romanidban - 1995 6ta gyors halézatépitésre torekszenek.
Valoszintileg a kozvetett és kezdeti jeleit latjuk annak, hogy a két balkani orszdg hatdsagai
szamara valéban fontossa valik az EU-integracios kovetelmények teljesitése.

A vallalati felmérés tanulsagai
Ipardgi specifikumok

A stratégiai kereskedelempolitika egyik jellemzdje iparag-specifikus jellege (76rok [1996]).
A felmérés ezt szamos esetben igazolta. A gépiparban a mindségi és biztonsagi, az élelmil
szeripar és vegyipar termékeivel szemben az egészség- és kornyezetvédelmi elSirasok tell
kinthetdk ilyen iparagi specifikumoknak. A felmérés alapjan azonban élhetiink a gyaniperl
rel is: a nem versenyképes termékek gydrtoi panaszkodhatnak ugyan szabdlyozdsi diszkrill
mindciora, ettdl még azonban nem biztos, hogy veliik szemben inkorrekt modon jarnak el.

Fejlett orszagokban - jo példa erre az amerikai gyogyszer-engedélyeztetési gyakorlat
- az aprolékos és szigort mingségi és fogyasztovédelmi szabalyozas kovetelményeit gyakl
ran csak az igen tGkeerGs, nagy cégek teljesithetik. Ezt formai értelemben (,a torvény
betidje szerint”) tekinthetnénk ugyan rejtett, nem vam jellegli korlatozasoknak, illetve
protekcionizmusnak. Nem kereskedelempolitikai alapelv azonban, hogy a szabalyok tell
jesitésének eltérd képessége a piaci versenytarsak kozott latba eshetne akkor, amikor a
szabdalyozas diszkriminativ jellegét kell eldonteni.

Szamos példa mutatta, hogy az ipardg-specifikus eszkozok kezdenek eltiinni a nemzetl
kozi gyakorlatbol. Felting az adminisztrativ, mas szoval eljarési protekcionizmus gyakol
risdga a valaszol6 véllalatoknal. Ez jelentheti azt is, hogy a magyar export6rok specialill
zalt jogi héttere altaldban még kevéssé fejlett.

Gondoljuk csak meg: ha egy amerikai vagy német nagyvallalat nagyobb tételben kivin mondjuk
az azerbajdzsani piacra széllitani, akkor igénybe veszi egy helyben mikodd komoly jogi cég szoll
géltatdsait. Ez tobbletkoltséget okoz szdmdra, viszont — s az § szempontjabdl kdzombos, hogy
miért — maga mar nem taldlkozik a helyi biirokracidval a minimalisan sziikségesnél nagyobb mérQl
tékben. Igy a példaban szerepld nyugati cég csak tobbletkoltséget érzékel, rejtett, nem vam jellegi
korlatozast viszont nem, pedig valdjdban ugyanazzal a helyzettel keriilt szembe, mint jogi hattér
nélkiili magyar versenytarsa.

A megkérdezett magyar cégek exportszerkezete is ludas abban, hogy szdmukra igen
gyakoriak az adminisztrativ rejtett, nem vam jellegi korlatozasok. Egy résziikk nem tudta

2 Utalnunk kell arra, hogy a magyar kereskedelmi cégek tobbsége szamara a vildgpiac els6sorban Eurépa
keleti és délkeleti részét jelenti. Ebben az dsszehasonlitdsban a FAK-orszdgokkal szembeni kritika kiilondsen
sulyosnak tinik.
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megvetni a 1abat a legfejlettebb orszagok piacain, illetve eleve adott kapcsolatrendszere
miatt olyan piacokra kényszeriilt, ahol az indokolatlannak latsz6 adminisztraciés igények
nagyok. Kérdés azonban, hogy mi a mérce: felmérésiink a vilaggazdasig dsszes fontosabb
orszagabol vagy régidjabol hozott példakat az importot nehezitd biirokratikus eljarasokra.

A regiondlis torzitds problémdja

A felmérés eredményei szerint a rejtett, nem vam jellegii korlatozdsok regiondlis jellegl
zetességei hatdrozottabban kirajzolodnak a szektordlis sajdatossdagokndl. A legtdbb, a keletd
eurdpai térségben jelen levd véllalat munkatdrsa az adminisztrativ nehézségeket emelte
ki piacra jutdsuk legnagyobb akaddlyaként. Kiilonosen a FAK-orszdgokban tapasztaltak
a korrupcid jelenlétét a gyakran irracionalisnak 14tsz6 biirokraciaban. Megfigyelték azonban
azt is, hogy a térség fejlettebb, EU-csatlakozas eldtt 4116 gazdasagaiban is nétt a biirokrall
cia. Ezt a helyi hatésagok sokszor az EU szabdlyozasi kovetelményeivel magyaraztak,
ami esetenként valoban igaz lehetett. A megkérdezett magyar cégek azonban itt sem gonll
doltdk végig a mérce problémdjdt: a Magyarorszagra érkezd kiilfoldi export6rok vagy
beruhazok pontosan ugyanerre panaszkodnak. Példa erre a magyar kézbeszerzési szaball
lyozas.

A magyar kozbeszerzési szabalyozas novekvd bonyolultsagat tobb megkérdezett cég rotta fel a
korményzatnak. Az értelmetlen formadlis kovetelmények elburjdnzdsa szerintiik annak a lehet&sél
gét noveli, hogy a vesztésre itélt palydzokkal szemben konnyebben taldljanak kifogdst. A magyar

s

kozbeszerzési szabalyozas atlathatatlansagét jelezte a Magyar EU Bévitési Uzleti Tanacs 2003-as
jelentése is (HEBC [2003]).

A nyugat-eurdpai orszdgokkal kapcsolatban a tartalmi (azaz egészségiligyi, mindségll
igyi, kornyezetvédelmi és egyéb) kérdésekre koncentrald eljardsok és elGirasok domil
nancidjara mutattak ra a valaszadok. Mint mar utaltunk ré, ez az elGirdsdzsungel sokszor
tényleg 1étezd tarsadalmi igények miatt, tehat kordntsem csupan a helyi piaci szerepldk
nyomésara alakult ki.

A Kozel-Keleten a megkérdezettek a kulturalis, ritudlis kovetelmények sulyat érezték a
legnagyobbnak a kiilfoldi vallalatok piacra 1épési feltételeinek szabalyozdsanal. Ezt a
tapasztalatot nem lehet vitatni, s csak annyit érdemes hozzatenni, hogy a vallasi jellegd
kereskedelmi elGirdsok kivalt a teokratikus diktatdradkban erdsek. Az ilyen orszdgokban
kiilondsen alacsony a szabélyok transzparencidjanak foka is a civil kontroll hidnya miatt.
Igy megtorténhet, hogy a kiilfoldrél érkezd piaci szereplk vallasi okot sejtenek az egyll
szerd korrupcidval magyarazhaté biirokratikus akadalyok mogott.

Az Egyesiilt Allamok kapcsan az interjialanyok kiilonvalasztottak a 2001. szeptemberi
terrortimadas elStti szakaszt és az utina kovetkezd periddust. Erzékeltették, hogy 20010
ig még ebben a térségben is a mindségi kovetelmények voltak eldtérben, de a helyzet
szeptember utdn megvaltozott. Az adminisztrativ eljarasok is bonyolultakka és nehézkesl
sé valtak, a felsz6lamlasra pedig az amerikai nemzetbiztonsagi érdekek iranti érzéketlen
ség lehet még az enyhe véalasz is.

A szigetorszdgok gyakorlatit minden, ezekbe a térségekbe exportdld vallalat munkal
tarsa kiilon megemlitette. Ezeken a teriileteken az egészség- és novényvédelmi szabal
lyok, eljarasok altaldban joval szigoribbak, mint masutt, aminek teljesen érthet$ biztonl
sagi okai és altalaban régi hagyomanyai is vannak.

2+ Talan csak az észak-eurdpai orszagokb6l nem, naluk azonban mindenképpen érvényesek az EU, illetve
az Eurdpai Gazdasagi Térség kereskedelmi elGirdsai.
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A magyar exportstruktiira rejtettkorldtozds-érzékenysége

A felmérésbdl kideriilt, hogy a magyar exportér cégek dltaldban érzékenyek az dltaluk
tapasztalt rejtett, nem vam jellegii korldtozdsokra, és sok esetben szdmottevd versenykéll
pesség-csokkentd hatdst tulajdonitanak nekik. A magyar exportstruktira annyiban valol
ban rejtettkorlatozas-érzékenynek tekinthetd, hogy aranylag jelentds sullyal jelen vannak
benne a FAK-orszagok. Annyiban viszont nem, hogy a megkérdezett magyar cégek tSbbll
sége csak alig, vagy egyaltalan nem is szdllit a tadvol-keleti piacokra, ahol pedig a neml
zetkozi rejtettkorlatozas-gyakorlat szdmos ,,gyongyszeme” figyelhet6 meg. Kiilonosen
ilyen eset Japan.>

A japan importszabdlyozds hagyomdnyosan kiemelkedGen liberdlis, legalabbis ami a
formalis importkorlatozasokat illeti. A japan importvdmok mdar a hetvenes-nyolcvanas
években a vilagon a legalacsonyabbak kozé tartoztak (Huszdr [1978]). Az importpenetrall
ciés statisztikdk ugyanakkor a kompetitiv import kirivoan alacsony piaci részesedését
mutattik a legtobb ipardgban. Ennek oka a japanok szerint a lakossig gyenge érdekl&dél
se volt az importcikkek irdnt.

Valészintileg csak elvi jelentGségid kérdés, hogy a lakossdg hagyoményosan importelll
lenes beallitottsaganak fenntartisa rejtett korlatozasnak mindsithetd-e. Biztosan igaz azonl
ban, hogy az ilyen piacokra kompetitiv termékekkel nehezebb a bejutas kiviilrdl, mint
ott, ahol - valészintleg csak némi tobbletkoltséggel — adminisztrativ akadalyok lekiizdéd
se a feladat.

Az rejtett korldtozdsok ismerete

A felmérés fontos tanulsaga, hogy a szakirodalmi dttekintésben bemutatott rejtett, nem
vam jellegii korldtozdsok jelentds részével a magyar exportorok ldatszolag nem is talalkozll
tak. A valésagban aligha ilyen egyszerd a helyzet. Inkabb arra kovetkeztethetiink, hogy
a legtobb magyar exportSr csak a szdmara feltdng rejtett korlatozasokat ismeri fel, mert
hidnyoznak az elmélyiiltebb kereskedelempolitikai ismeretei. Igy nem is tud alkalmazl
kodni minden rejtett korlatozashoz, tehat a tudtan kiviil is versenyhdtranyt szenved el.

A magyar korményzat rendszeres kereskedelempolitikai tréningek szervezésével
enyhitheti az ilyen eredetd véllalati versenyhatranyokat. Ez az allami tdmogatds olyan
hasznos formdja lenne, amelyet az Eurdpai Bizottsag részérdl sem érhetne semmiféle
kritika.

P

»Innovativ” rejtett korldtozdsok?

Talan az el6z6ekben megfogalmazott kételyeinket erdsiti, hogy a magyar vallalatok nem
szamoltak be olyan rejtett korlatozasr6l, amely kimaradt volna a nem vam jellegd keresl
kedelempolitikai eszk6zok szakirodalmi attekintésébll. Az ,,innovativ”, eddig nem latott
korlatozasok latszélagos hidnya ugyanis valdszindleg nem azt jelenti, mintha ilyenek
nem lettek volna 2003-ban a vildgkereskedelemben. Sokkal inkdbb azt, hogy a megkérll
dezett vdllalatok nem ismerték fel dket. Esetleg azt is, hogy a felmérésben szereplé mal

gyar exportérokkel szemben a hagyomdnyos eszk6zok is elegendSnek bizonyultak.

% Lasd a japan esetrdl tobbek kozott: Huszdr [1978], Inoue-Kohama-Urata [1993], Trebilcock-Howse
[1995], Irwin [1996].
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Mit tehet a magyar kormdny?

A felmérésbdl nem deriilt ki olyan kiilfoldi kereskedelempolitikai véddeszkoz, amelynek
ismerete el6nyt, feltirdsdnak elmaraddsa hatranyt jelenthetne a magyar cégek szdmaéra.
Valéban szdmos olyan eszkozt tapasztalnak, amely miatt egyoldald versenyképességi
hatrany éri Gket. Olyan, amellyel akdr a korlatozasokat fenntarté orszagok exportdrei
sem taldlkoznak a magyar piacon. A megkérdezett cégek sérelmei kozott tobb helyen
szerepel, hogy a magyar kormanyzat sem kiil-, sem belf6ldon nem tesz meg minden téle
telhetSt a versenysemlegesség érdekében.

A magyar kormanyzat kereskedelempolitikai alkuereje valdszindleg dsszhangban all a
gazdasag erejével, azaz nemzetkdzi dsszehasonlitdsban kozepesnek tekinthets. A magyar
kiilkereskedelmi struktiira ugyanakkor olyan, hogy csak kis ardnyban szerepelnek benne
a gyengébb alkuerejii partnerek. Nyilvanvald, hogy a magyar kormanynak az EU Bizottll
saggal vagy az amerikai, illetve az orosz kormannyal szembeni érdekérvényesitd képesl
sége joval kisebb, mint amilyennel Afrikaval vagy Latin-Amerikavval kapcsolatban biiszll
kélkedhet. Csakhogy a magyar exportpiacok tobb mint 85 szdzalékat az el§bbi, nem
pedig az utdbbi orszagok alkotjak.

Ugyanilyen okok miatt sziik a magyar mozgastér a hatékony kereskedelempolitikai
valaszlépésekre is. Persze a kereskedelempolitikai szakirodalom leirja (Krugman-Obstfeld
[2003]), hogy az importot korlatozd orszagokban az ilyen intézkedések elsdsorban negall
tiv joléti hatasokkal jarnak. A helyzet azonban csak dltaldban ez, az adott exportér vall
lalatot az importkorlatozasok miatt jelentGs karok érhetik.

Mégsem javasoljuk, hogy a magyar korményzat a véllalati bejelentésekre komolyabb
retorzidkkal reagiljon. A magyar-lengyel kapcsolatokban — tehat két, egymassal kifejel
zetten barati viszonyban 1év6 orszag kozott — 1999-ben és 2000-ben kialakult kereskedell
mi konfliktus is azért eszkaldlodott, mert a két oldal vélasz- és viszontvalasz-1épései
folyamatosan kovették egymast.? Sem a vallalati felmérés, sem mas forrasokb6l kapott
0sszkép nem utal arra, hogy a magyar exportnak altalaban komoly akadélyait jelentenék
a rejtett, nem vam jellegd korlatozasok, s ez kiilondsen igaz az EU-ban és a tobbi fejlett
ipari orszagban. A nemzetkozi kereskedelem elméletének tézise szerint (Krugman-Obstfeld
[2003] 233. o.) az importkorlatozasok az importSr orszdgban jolétcsokkentd hatissal
jarnak, tehat a magyar kormanyzatnak ezért is 6vakodnia kellene t6liik.

Valészintileg az lenne a legjobb magyar kormanyzati stratégia a kiilfoldi rejtett, nem
vam jellegd korlatozdsokkal szemben, ha az exportSr véllalatokat jobban felkészitenék
rajuk, illetve a fontosabb rejtett korlatozasokra akkor hivatkoznanak, amikor a magyar
korményt kiilf6ldi diplomatdk szabdlyozasi valtoztatdsokra probaljak rabirni. A kereskel
delempolitikai torténelem ugyanis nem ért véget Magyarorszagon sem, s a magyar biill
rokraciat ugyancsak sok biralat éri kilfoldi tizleti korokbdl. Ezek a birdlatok pedig rejtett
korlatozasokra utalhatnak ott is, ahol csupan nehézkes allami tigyintézés folyik.
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