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A népességdregedéssel parhuzamosan vilagszerte rengeteg cikk és sok kényv jelent meg
a nyugdijrendszerrol és annak fejlesztési iranyairdl. Az 1998-as magyar nyugdijreform
elokészitése, bevezetése és tapasztalatainak feldolgozasa a hazai érdeklddést is felkeltet-
te. Bod [1992] uttord cikke Ota a magyar nyelv( forrasok is szépen gyarapodnak.® A
most megjelent kdnyv hasznosan egésziti ki az eddigi magyar nyelv( irodalmat: melldzi
a matematikai mddszereket, és szélesebb k6zoénséghez fordul; a nyugdijkérdés attekinté-
se utan egy lehetséges és kivanatos nyugdijrendszert kdrvonalaz.

Banyar Jozsef biztositasi matematikus, Mészaros Jozsef pedig az Orszagos Nyugdij-
biztositasi Fdigazgatosag fbigazgatdja volt 2000 és 2002 kozott. Azt is érdemes elbre
leszbgezni, hogy a recenzenssel ellentétben, a jelen szerz6k nem sokalljak, hanem keves-
kintem, majd értékelem a konyvet.

1. A nyugdijrendszerek kialakulasa és helye az egyéni életpalyan. Ez a fejezet (11-26.
0.) réviden leirja a mai nyugdijrendszerek torténeti kialakulasat — a csaladtdl az életbiz-
tositason keresztll a kotelez6 nyugdijrendszerekig. A nemzetkozi fejlemények utan a
magyar nyugdijrendszer kialakulasat is ismerteti.

2. A jelenleg alkalmazott 6regségi nyugdijrendszerek vazlatos bemutatasa (27-74. o.).
A szerzok tdbb szempontbdl osztalyozzak a rendszereket, és ramutatnak az osztalyoza-
sok kozti sokrétd kapcsolatokra. A legfontosabbnak az allami és a magannyugdijrendszer
megkulénboztetése tinhet, amelyet kiegészit a kotelezd, illetve az dnkéntes rendszerek,
a felosztd-kirovd, illetve (fel)tGkésitett rendszerek, valamint a biztositismatematikailag
korrekt, illetve az Ujraelosztd rendszerek szétvalasztésa.

A Vilagbank szakemberei altal bevezetett harompilléres séma a kdvetkezo leegyszerd-
sitésen alapul: az 1. pillér allami, kotelez8, feloszto-kirovo, altalaban Ujraeloszto; a 2.
pillér magan, kotelezd, tOkésitett és korrekt; a 3. pillér magan, onkéntes, tokésitett és
korrekt. A szerzok is jelzik, hogy mas felosztasokban a 2. pillér a vallalati, mig a 3.
pillér az egyéni nyugdijrendszerre vonatkozik.

A fejezet végén a szerzOk ismertetik és értékelik a kilonb6z6 nyugdijrendszereket.
Bar a tdkésitett maganrendszer hivei, korrekten bevalljak: nem lehet azokat az altalanos
megallapitasokat igazolni, amelyek szerint a tdkésitett maganrendszer hatékonyabb, mint
a feloszto-kirovo allami rendszer.

3. A jelenlegi nyugdijrendszereket érd kihivasok (75-106. 0.). A legismertebb kihivas
a népesség dregedése, amely egyrészt a termékenységi aranyok csokkenésébdl, masrészt
a minden életkorban (nemcsak a szliletéskor!) varhat6 élettartam jelentds novekedésébdl
fakad. Emellett hangstlyozzak a munkapiac megvaltozasat: a rejtett gazdasag névekedé-
sét, a részfoglalkoztatas eldretorését és a munkanélkiliség allandosulasat. Végul kitérnek
a GDP-ben kifejezett explicit és implicit allamaddssag emelkedésére és a globalizacio

A magyar nyelv( kényvek kozul a kovetkezoket emlitjik meg: Michaletzky [1997), Augusztinovics
(szerk.) [2000], Simonovits [2002] és Gal (szerk.) [2003].
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gerjesztette adoversenyre. A nemzetkdzi ismertetést most is a magyar helyzet leirasa
koveti, ahol a kovetkezd sajatossagokat hangstlyozzak: alacsony szliletési szam, viszonylag
alacsony varhat¢ élettartam, a szocialista rendszer komplex 6réksége és a rendszervaltas
nehézségei.

4. A nyugdijrendszerekkel kapcsolatos elvi probléméak (107-148. 0.). Sokatmonddak a
fejezet alcimei: Mire val6 a nyugdijrendszer? Szolidaritas és korrektség. Nyugdijrend-
szer és egyéni motivaciok. Problémak a felosztd-kirovo rendszerrel. A felosztd-kirovo
rendszer feltdkésitése. A jovO lehetséges tarsadalmi biztonsagi (nem biztositasi!) rend-
szerei.

Ebben a fejezetben megtudjuk, hogy az allam nem ,,gondoskodik™, hanem ,,elGre
gondolkodik™ az allampolgarokrol (108. 0.). A szerzok masokkal egydtt amellett érvel-
nek, hogy ,,a nyugdijrendszer kiilonbdzo pillérjeibe elkilonilten telepitsiik a szolidari-
tast és a korrektséget™ (112. 0.). A szerzdk a vegyes rendszert a biztositasi kockazatmeg-
osztas alapjan tartjak jobbnak, mint az egypillérd allami rendszert (117. 0.). Béar a toké-
sitett magannyugdij-rendszerek hivei (példaul a Vilagbhank) gyakran megfeledkeznek ar-
rél, hogy az allami nyugdijrendszert altalaban egy korabban csddbe ment magannyugdij-
rendszer helyett vezették be, ezt az elemi tényt a Banyar—Mészaros-szerzdparos korrek-
ten ismerteti. A szerz0k csak azt kifogasoljak, hogy az allami nyugdijrendszert bevezetd
kormanyzatok nem kezdték meg idbben az igy felhalmoz6dd implicit allamaddssag tor-
lesztését. Dicséretre méltonak tartom, hogy a szerzdk elismerik: szocialista gazdaséagban
kevés érv szolt egy tOkésitett nyugdijrendszer makddtetése mellett (120-128. 0.). Szin-
tén mas szerzokkel egyetértve, a kdnyv ramutat arra, hogy egyre inkabb megvaltozik a
munkapiac: a tomegtermelés helyére az egyénre szabott szolgaltatasok 1épnek, ahol egy-
re nehezebbé valik a korabbi biztositasi rendszer fenntartasa (144. o0.)

5. Egy kivanatos nyugdijrendszer (149-209. 0.). A koényv kétharmadat maguk mégott
tudva, a szerz6k megfogalmazzak a kivanatos nyugdijrendszer kérvonalait. Elfogadjak,
hogy nem lehet azonnal megsziintetni az 1. pillért, de kozeliteni akarjak a 2. pillérhez.
Ezt a célt szolgalhatja a virtudlis tdkeszamla bevezetése hazankban (ahogyan az mar
megtortént Svédorszagban, Lengyelorszagban és mas orszagokban). Az eszmei tdke-
szdmla egy olyan egyéni nyugdijszamla, ahol az éves befizetéseket valamilyen technikai
kamatlabbal (példaul a brutté atlagkereset indexével) tokésitik, és nyugdijazaskor a fel-
halmozott szd&mla ardnyaban életjaradékot szamitanak. Egy ilyen rendszerbdl elvben ki
van zarva minden Ujraelosztas, és jol harmonizal a 2. pillérrel. Egyetlenegy kiilonbség
marad a két pillér kozott: az 1. pillér tokéje csak eszmei, nem all valdsagos tdke mogotte.
A szerzBk szerint az eszmei szamlarendszer tovabbi eldnye mas feloszt6-kirové rendsze-
rekkel szemben: ha az allampapirhozammal indexalnak a befizetéseket, akkor az implicit
nyugdijaddssag explicit allamadéssagga valna.

Egy ilyen rendszerben viszonylag kénnyen megoldhatok a hazastarsi nyugdijak, kiilo-
nos tekintettel a valasra: valaskor az egyiittélés soran felhalmozott két nyugdijtokét dssze-
adnak, és elfeleznék a két fél kozott. Az egészségugyi kockazatok figyelembevételével
csokkenteni lehetne a betegségre hajlamosak nyugdijjarulékat, megfelelden névelve az
egészséglgyi jarulékukat. Miutan felszdmoljak a ndi ingyenmunkat, megsziintethetd az
uniszex jarulék is, amely akadalyozza a magéanbiztositok pici versenyét. A szerzk rovi-
den vézoljak az attéres lehetdségét a jelenlegi, szolgaltatdssal meghatarozott rendszerrdl
az altaluk kivanatosnak tartott tdkeszamlas rendszerre.

A Vilagbank eredeti elveitdl jelentdsen eltérve, a szerzdk javaslataban egy 0. pillér
egésziti ki a harompilléres rendszer mikodését, amely raszorultsagi alapon fizet jaradé-
kot azoknak, akiknek valamilyen okbol nem sikertilt minimalis nyugdijat felhalmozniuk.

6. A nyugdijrendszer kornyezete, hatasa és alternativaja (211-223. 0.). A szerzdk
szerint egy ilyen kivanatos nyugdijrendszer eldsegiti a tdkefelhalmozast, segiti a magyar
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toke nagykorlsodasat, lehetdvé téve az orszag gazdasagi fliggetlenedését. Az allamra
csak mint a nyugdij- és az adérendszer szabalyozdjara van sziikség. Az Eurdpai Unidba
val6 belépéskor a nyugdijak hordozhatésaga minden orszagban fontossa valik, s ennek
megteremtéséhez is segitséget nyuijt az 0j nyugdijrendszer.

A konyv értékelésre attérve, hangsulyozni kell, hogy az fontos kérdésekkel foglalko-
zik, kozérthetd modon. Igyekszik kombinalni az elméleti és gyakorlati szempontokat, a
nemzetkdzi és hazai elemzést, a leird és tandcsadd hozzaallast. Kerlli az egyoldaltsagot,
méltanyolja az ellenérveket, de hatarozottan keépviseli igazat.

A kdnyvvel szembeni megjegyzéseim a kovetkezdk.

1. Kit0zott céljahoz (egy lehetséges és kivanatos nyugdijrendszer koérvonalazasa) ke-
pest a konyv tllsdgosan sok statisztikai adatot idéz, emiatt gyakran ketté kell torni a
tablazatokat, vagy olvashatatlanul kicsik a szamokat. (Az mar fel sem tdnik, hogy a 39.
tablazatban szerepld Hungary nevil orszag teljes termékenységi aranya 1965-ben -1,82
volt; nyilvan bent felejtddott egy ,,hianyzé adat™ jel.) Egy lehetséges és értelmes nyug-
dijrendszerrdl sz6l6 konyvnek nem kell tartalmaznia az 6sszes EU-orszag termékenységi
indexét, kamatlabait szamos évre vissza- és eldremendleg. A jelenlegi magyar nyugdij-
rendszert érd kihivasok cim( alfejezetben (90-93. 0.) négy tablazat is foglalkozik a ma-
gyar népesseg mdultjaval, de hianyzik egy otddik tablazat, amely a népességdregedést
eldrevetitené. Altalaban elmondhatd, hogy a felesleges statisztikik bemutatasa miatt a
szerzfknek nem maradt energiajuk a statisztikai adatok elemzésére. Az is el6fordul,
hogy a tablazat cime rossz vagy érthetetlen. Példaul a ,,A népesség kordsszetétele Gtéves
korcsoport szerint az 0sszes népesség szazalékaban™ szdrnyszilott ciml 51. tablazat a
harom ,,f6” korosztaly adatait tartalmazza: 0-19, 20-59 és 60-. Kiilon fajlalom, hogy
sok mas kiadvanyhoz hasonldan, a szerzok nem forditottak kelld figyelmet, hogy a sza-
mok mindeniitt a helyi értékikon szerepeljenek.

2. A szerzdk alig foglalkoznak a jovedelemeloszlasi kérdésekkel (kivétel az 50. tabla-
zat), inkadbb csak allast foglalnak a nyugdijrendszeren keresztilli jévedelem-Ujraelosztas
ellen. Minddssze egy 70, késbbb egy 75 éves kortdl belépd raszorultsagi nyugdijat en-
gednek meg (157. 0.). Nagyon tanulsagos lenne, ha a Vilagbank kivanalmainak nagyja-
bol eleget tevd, sokpillérQ brit nyugdijrendszert ilyen szemponth6l elemeznék, és akkor
vélhetBleg szembesulnének a 0. pillér &ltal leétrehozott szegénységi csapdéval.?

3. A kényv néhéany téves allitast tartalmaz.

— A szerzdk kétségbe vonjak, hogy a feloszto-kirové rendszer makddése olcsébb, mint
a tOkefedezeti rendszeré (125-126. 0.). Abban igazuk van, hogy a magyar tb-nyugdij-
rendszer tdl olcson makadik, és ,,megtakaritja” az 6sztonzéshez szlikséges egyéni szamlas
nyilvantartas koltségeit. Azzal azonban mar nem értek egyet, hogy az APEH és a munkal-
tatok adminisztracios koltségeit is egyoldaltan a th-nyugdijra terhelik, hiszen ezek a koltsé-
gek a magannyugdij esetében ugyanugy felmertlnek. A jelenleg mikodd atfogo
magannyugdijrendszerek (a chilei és a brit) mdkodési koltségei arcpiritdk, legfeljebb azzal
lehetne mentegetni dket, hogy a brutté hozamukbol erre egy ideig bdven futotta. Az elmalt
évek tdzsdevalsagos tapasztalatai azonban erdsen gyengitik ennek az érvnek a hitelét.

2 Roviden a kovetkezorol van sz6: Nagy-Britannidban az allami nyugdij realértékét még 1980-ban rdgzi-
tették. A konzervativ kormanyokat nem nagyon zavarta, hogy az alapnyugdij relativ értéke egyre jobban
csokkent az atlagos realjovedelmekhez képest — ez volt a céljuk. Az 1997-ben hatalomra ker(ild munkasparti
kormany nem nyult hozzé az alapnyugdijhoz, de lendiiletesen emelni kezdte a minimalis jovedelemszintet. A
raszorultsagi elv értelmében erre a minimumra kell kiegésziteni azoknak a jovedelmét, akiknek nincs elég
maganjovedelmiik. Az alapnyugdij és a jovedelemminimum kozti rés nyilasaval egyre tobbek szamara valik
feleslegessé az iddskori maganjévedelem biztositasa, hiszen a minimum alattiak esetében a magéanjévedelem
csak az allami kiegészités nagysagat csokkenti, de az dsszjovedelmet nem. Ezt az Osztonzési csapdat Ugy
kivanta a jelenlegi brit kormény lazitani, hogy csak részlegesen szamitja majd be a maganjovedelmeket, de
akkor meg a minimumot kell tovabb emelnie (v6. Clark—-Emmerson [2003]).
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- ,,Az allamadossag gorgetése felesleges™ — allitjak a szerzok egyik fejezet cimében.
Megkulénbdztetik a toke- és a kamattorlesztést, s a kamattdrlesztés minimalizalasa mel-
lett tdrnek landzsat. 10 szazalékos kamatlabbal szamolva azonban feltehetd, hogy ennek
jelentds része csupan az inflaciot pétolja, tehat a redltGkerész nem gy alakul, ahogyan a
szerzOk gondoljak (139-142. o.).

— A szerzok tulhangsllyozzéak a biztositdsmatematikai korrektség érdemeit. Azzal ér-
velnek, hogy kertlni kell az Ujraelosztéast kilonb6zd csoportok kdzott, példaul a férfiak-
t6l a ndkhdz irdnyulét (igaz, csak egyéb igazsagtalansadgok felszdmolasa utén). Egyrészt
mintha elfelednék, hogy minél kisebb csoportra koncentralunk, annal nehezebb megbiz-
hatd statisztikdkat szerezni. Masrészt tarsadalmi joléti megfontolasok szélnak amellett,
hogy a szokasos biztositason tdl is, a varhatéan rovid életlek is valamilyen mértékben
tdmogassak a varhatdan hosszabb életlieket, hiszen az utdbbiaknak tdbb eréforrasra van
szlikséglik, mint az el6bbieknek (151-159. 0.).

- ,.... gazdasagunk erdsen raszorul a tbkeimportra, és sok szemponthol ki is vagyunk
szolgaltatva a mas orszagokbdl importalt toke pillanatnyi érdekeinek™ (211. 0). Mit mon-
dananak a szerzdk Romaniarél, amely sokkal kevésbé van kiszolgaltatva a tdkeexportd-
rok érdekeinek?

— Furcsa, hogy a gazdag irodalomjegyzékben szerepld forrasokra egyaltalan nem hi-
vatkozik a szdvegben a szerz@paros. Kuldn fajlalom, hogy az eszmei szamlarendszer
magyar élharcosara, Németh Gydrgyre egyetlen egy utalds sem torténik.

Osszefoglalva: Banyar Jozsef és Mészaros Jozsef konyve gondolatébresztd munka,
amely azonban gondosabb szerkesztéssel még hasznosabb lehetett volna.
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