Kozgazdasagi Szemle, XLVIII. évf., 2001. oktober (880-882. o.)

Allamhdztartas a dirigizmus jegyében

2001. 4prilis 8.: A Legfelsébb Birésag (LB) a metroperben (amelyet a Févarosi Onkorl
manyzat inditott a kormannyal szemben, mert az ut6bbi a fGpolgarmester és a pénziigyl
miniszter altal kotott 1998. évi aprilisi szerz&dés ellenére nem nytjt timogatast a budal
pesti metroépitéshez) hirdetett itéletében azt allitotta, hogy az allamnak maginszemél
lyekkel és kiilonféle szervezetekkel ellentétben csak azt szabad, amit a jogszabaly megll
enged [s hat valdban a kiemelt beruhazasok esetében az allamhaztartasi torvény (4ht)
1998-ban még arrdl rendelkezett, hogy az adott beruhazasokat ,,a kdzponti koltségvetési
ben tételesen kell elGiranyozni”].

2001. 4prilis 8.: A hatdlyos 4ht elSirdsa szerint ,az allamhaztartds alrendszereiben
targyéven tili fizetési kotelezettség. ... csak olyan mértékben vallalhat6, amely a kotelel
zettségvallalas id6pontjdban ismert feltételek mellett az esedékesség idSpontjdban a renll
deltetésszert mikodés veszélyeztetése nélkiil finanszirozhat6”. Az aht 1992. évi hatalyll
balépésekor e gumiszabdly véltotta fel az 1979-es dllampénziigyi torvény ama el6irasat,
miszerint hosszi tavi kotelezettséget a biidzsé 1 szdzalékdig lehet vallalni. Az6ta ugyan
majd minden évben valtozott a hataskdri és eljarasi szabalyokat tartalmazé allamhaztartall
si torvény, tavaly példaul kétszer is, s a most! épp az Orszaggydlés asztalan 1év6 pénzl
ligyi torvénycsomagban ismét erre tesz javaslatot a kormanykoalici6. Az el6irdsokban a
kormany hatalmét az Orszaggytléssel szemben novel§ gumiszabalyok csak tovabb novell
kedtek. A legfrissebb példa, hogy szaporodnak az allami részvénytirsasiagok, s igy az
allam kiilonféle pénziigyi kotelezettségeirdl az tizleti és banktitok paravanja mogé bujva,
az Orszaggytlést mar nem tijékoztatjdk. Az allamhaztartasi torvény szerint a mindenkori
koltségvetési tobbleteket példdul mar nem kell az dllamnak a Magyar Nemzeti Bankban
tartania, hanem bankoknal is elhelyezheti azt. Marciusban megalakult az Allamaddssig
Kezel§ Kozpont Rt., jov6 januartdl pedig djabb részlegek vélnak majd ki a Magyar
Allamkincstarbol (MAK), hogy mikodésiiket tarsasagi formaban folytassik.

Holott tudnival6, hogy az dllamhdaztartasi torvény mar megsziiletésekor is a dirigizmus
jegyeit viselte magan,? s azéta e jellemz$ vondasat erdsitette mindharom kormanykoalill
ci6. 12 évvel a rendszervaltas utdn még mindig minden évben azzal kezdddik az egyébll
ként tigrisszereppel felruhazott, 4&m nyusziként viselkeds Allami Szamvevdszék koltségll
vetést értékel§ jelentése, hogy ,a koltségvetési elszamolasok a valddisidg elvének nem
felelnek meg”. Hol ezért, hol azért hidnyosak. Az Allami Privatizaciés és Vagyonkezeld
Rt.-nek még az informacids rendszere sem olyan, hogy abbdl teljes vagyonleltar késziilll
hetne. Az allami stockrol és flow-rdl egyarant elszdmolni koteles kormany orszaggydlési
beszdmoldiban nem szerepelnek a koltségvetési intézményekrdl, sem a részben vagy
egészben allami tulajdonban 1év6 cégekrdl szo16 jelentések, és soha senki nem kezdemél
nyezte még az allami jovedelem és vagyon teljes kord brutté szdmbavételét. MagyarorQ

! A konferencia ideje 2001 aprilisa volt. Augusztusban a korméany a 2000. évi koltségvetés végrehajtasall
16l sz016 torvénytervezetbe csempészve Ujabb javaslatot tett az dllamhdztartdsi torvény modositdsara.
2 Szdnto Aniko: Allamhaztartds a dirigizmus jegyében. Tarsadalmi Szemle, 1993. 1. sz.
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szagon nincs egységes allamhaztartasi szamviteli rendszer — s még hosszan sorolhatnam.
De ami a legf6bb baj, hogy miutin a rendszervaltast kovetd euféridbol, ami azért minl
denkit a valtoztatasra sarkallt, mara mar semmi sem maradt, nincs racionalitisa annak,
hogy a kormanyok s a mogottiik allé6 korményzati appardtusok onszantukbo6l barmit is
tennének sajat hatalmuk megnyirbaldsira. Az EU lehet majd a kényszerit§ er§, am a
mostani, a koltségvetés atlathatatlansagat fokozo hazai allamhaztartasi modositasok épl
pen hogy nem ezt segitik.

Ezért Csillag Istvan ama kérdésére, hogy ,,az Eurépai Unidhoz, majd késébb az
eurddvezethez valé csatlakozas kritériumaibdl levezethetd-e a kovetendd, tudoméanyosan
is bizonyitottnak 14tszd koltségvetési magatartds (mint odavezets Ut), illetve a korményl
zati pénziigyi statisztika (GFS) 0j ajanlott rendszere keretek kozé szoritja-e a — sokszor
kényszer miatt — szarnyalo koltségvetési tervezést és gazdalkodast”, a valaszom két szeml
pontbdl is szkeptikus. Szerintem pillanatnyilag csak tendencidjaban lathat6 a magyar
koltségvetési valosag, nem artana a tényeket teljeskortien feltirni, masrészt semmiféle
informéciés rendszer nem lehet képes a politikai dontéshozatalt satuba szoritani. Mall
gyarorszag 1982-t6l nyolc évig lehetett igy a Nemzetkozi Valutaalap tagja, s kiildhette
az el6irt médon GFS-ben a jelentéseit, hogy sem a biidzsé, sem a fizetési mérleg adatai
nem feleltek meg a valdésagnak. Mindazonaltal a satuba szoritasra a mindenkori ellenzék,
tovabba a kutatok torekedhetnek, azt javasolva, hogy az informacids rendszerbdl kovetd
kez6 fobb kritériumokat, példaul a maastrichtiakat az Orszdggytlés foglalja bele az all
lamhaztartasi torvénybe. Am nekem gy tiinik, egyelére semmiféle olyan belsé hatalmi
erd nincs az orszdgban, amely a transzparencia elve szerint mikodd allami koltségvetési
gazdélkodasra ra tudna kényszeriteni a korméanykoalicit. A Magyar Allamkincstar péld
daul hat év alatt - sajat tehetetlenségén tilmenGen - azért volt képtelen az allami pénzek
foly6sitasanak az ellenGrzésére, mert az Orszaggytlés altal elfogadott koltségvetési tord
vény ma mar mondhatni senkire sem kotelez érvényd.

Att6l még, hogy - hala Bokros Lajosnak, s azéta minden kormanynak, mert nem
tértek le az 4ltala kijelolt utrdl - a piacgazdasidgokban szokdsos szintre, a bruttd hazai
termék (GDP) 40-45 szazalékdra mérsékelték Magyarorszagon az allami Ujraelosztast,
ez utdbbi f6 jellemzdje a dirigizmus maradt: a koltségvetési torvények mar megint csak
formailag sziiletnek az Orszaggytlésben, val6jdban kormanyf6i dontés, olykor kiilonalll
kuk eredményei, mikézben a parlamentnek nincs kontrollja a kormany felett. Az tjraeld
osztas mértékébdl ugyanis egyaltaldn nem kovetkezik a demokratikus dontéshozatal: volt
arra példa, hogy a 60 szazalék koriili centralizacios ardny joléti dllamokban és a szociall
lista orszdgokban egyarant jellemzd érték volt. Egyetértek Csillag Istvannal, hogy a konl
zisztens allamhaztartasi reform hidnyanak egyik oka az elméleti hattér tisztazatlansiga,?
azt azonban kétlem, hogy létezik egy partpolitikai érdekeken ,,tdlnydl6” 1it, amelynek a
kigondolasara szervezte a Pénziigykutatd Rt. ezt a konferenciat.

A koltségvetés — legalabbis én igy gondolom - politikai dontések sorozata, elméletileg
ugyanigy megalapozott lehet egy, az elittimogatast hirdet§ jobboldali preferenciarendl
szerre épil§ biidzsé, mint a — kormanyzati széhasznalattal — baloldali értékek mentén
szervezGdd. Ily médon redlisan legfeljebb arra lehet torekedni, hogy a piacgazdasagon
alapul6é demokratikus rendszerhez illeszkedd koltségvetési minimumok kertiljenek rogzill
tésre, amelyek barmilyen szinezetd kormanykoalicié szdmara etalont jelenthetnek. Ami a
demokratikus rendszerhez illeszked6 minimumot illeti, az a koltségvetést tekintve csupan
annyi lehetne, hogy stabil és kiszamithatd, az dllami jovedelem és vagyon felhasznélasal

3 Az elGrehaladas 1épései ugyanis lehetnek mozaikszerdek is, de az irany, a modszerek, a szerkezeti
elemek csak Osszehangoltak és atfogdak lehetnek. ... a megtorpands oka az elméleti tisztazatlansag” (lasd a
Kozgazdasigi Szemle jelen szdmanak 825-826. oldalat).
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nak az atlathat6sagat megteremtd jatékszabalyok fogadtassanak el. Az 1992 6ta majd
minden évben - olykor kétszer is — mddositott allamhaztartasi torvény helyébe tehat egy
e szempont szerint szerkesztett Ujnak kellene keriilnie, amelyben azutin sokféleképpen
lehet az allamhdaztartasrél rendelkezni. Az viszont képtelenség, hogy 12 évvel a rendll
szervaltds utdn a magyar alkotmany - a dirigizmus jegyében — az dllamhdaztartasi mérleg
elterjesztését irja el, &m ennek soha senki nem tett eleget, hogy mikdzben jogerds birdi
itélet sziiletik példaul a metréperben arra alapozva, hogy az dllam csak azt tehet, amir6l
torvény rendelkezik, a torvény arrél nem rendelkezik, hogy végiil mit is tehet.

A piacgazdasidg kovetelményének — a gyakorlatb6l Ggy tiinik - egyarant megfelel a
maastrichti kritériumok alapjan szervez8dott biidzsé, valamint az amerikai példa alapjan
a szufficiteshez kozel all6 - 4m Csillag Istvdn mintha csak az utdbbirdl szeretne megll
gy6zni.* Ez utébbihoz feltehetGen csak oly médon tudna eljutni a kétmillid szegényt
jelenleg is magaénak tudd Magyarorszag, ha az allami djraelosztds a GDP 30 szazalékara
mérséklddne, amit Csillag Istvan tanulméanya egy masik részében axiomaként kezel.®

Eme aranyszabdly elGirasdanak azonban sem elvileg, sem gyakorlatilag nem litom a
realitasat. A hazai jovedelem-tjraelosztadsban mar nincsenek szamottevd tartalékok, a joléti
allamokban f§ helyen szerepld oktatdsi, egészségligyi, szocidlis szolgaltatisok mar oly
mértékben sorolddtak hatra, hogy nincs mar hova visszalépni, mikdzben az infrastruktural
lis fejlesztések tovabbi elodazasa kifejezetten veszteségeket okoz Magyarorszagnak, hiszen
elesik példaul az Eurdpai Unidnak az elmaradott térségek fejlesztésére szant — példaul a
viz- és csatornarendszert célzd - forrasaitol. Ha ut6lag mar nem is lehet rajta segiteni, a
tisztanlatas végett nem art tudni, hogy még mindig magas az allam gazdasagi beavatkozasal
nak az ardnya, ha az allami timogatisokba az adokedvezményeket, a bank-, hitel- és ad6s
konszolid4cioban kiosztott dllamkdtvények mai kamatterheit is beszamitjuk. Az 4j szokdst,
az allami kezességvallalas elburjanzasat® azonban nem kellene annyiban hagyni.

Mindazonéltal, ha az allami Gjraelosztds ardnya nem is, a kdzponti koltségvetés aranya
szlkithet§ lenne, ha a gondoskodd allam szerepében tetszelgs kozponti koltségvetés nem
akarnd az Onkormanyzatok 4ltal ellatott feladatokat is ezernyi normativan keresztiil fill
nanszirozni, tdmogatdsai révén a nonprofit szervezeteket is sajat illetékességi korébe
vonni, s eme - altala feleslegesen ellatand6 - feladatokhoz sziikséges jovedelmek koz0
pontositdsardl részben lemondana a jovében. Ezzel ugyanis lehetGséget hagyna nekik,
hogy a sajat feladataikhoz maguk gydjthetnek jovedelmeket. Az dllamhaztartasi reform0
ban a tovabblépés kulcsa a kozponti és dnkormanyzati koltségvetések kozotti feladatmegl
osztas tjragondoldsidban keresendd. FeltehetGen csak a kozoktatds, valamint a hazi orvol
si ellatds az az alapszolgéltatds, amit példaul a kistelepiiléseken az dllami koltségvetésnek
kellene finansziroznia, s minden masrol a helyi hatésdgoknak kellene dontenitik.

Szanté Aniké

4 ... kivanatos, ha a koltségvetés kiegyensilyozott vagy egyensuly kozeli allapotban van” (lasd a Koz0
gazdasdgi Szemle jelen szimdnak 832. oldalat).
> ... a koz- és a maganfinanszirozast 6tvozS rendszerekkel, a kozpénz hatékony felhasznélast segitd

mddszerekkel vihetjik a magyar centralizaciés hanyadot (GDP-ardnyosan) a 30 szdzalékos mérték kozelébe
(lasd a Kozgazdasdgi Szemle jelen szdmdnak 827. oldalat)..

6 Példaul a rendezvény idején, 2001 aprilisdban kapott igérvényt a Malév harommillidrd forint timogatas
mellett 20 millidrd forint allami kezességvallalasra. Azt kovetSen sziiletett a Magyar Fejlesztési Bank Rt.-rél
sz0160 torvény, ebben az MFB-t szinte korlatlan allami szerepvéllaldssal ruhdztdk fel, amiért is a kormédny
altal augusztus végén az orszaggyidléshez beterjesztett kétéves koltségvetésrél szold torvénytervezetben az
MFB kozremikodésével véllalt allami garancidlis hitelek Osszegének év végi dllomanya mindkét évben
ezermillidrd koriili lehet.
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