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LASZLO CSABA

Vargabetiik az allamhaztartasi reform
tizéves torténetében (1988-1997)

A magyar parlamentben a rendszervaltast megel6z6 évek egyik legfontosabb esel]
ménye, az adéreform vitaja alatt 4 kifejezés sziiletett: a koltségvetési reform. Ek[]
kor meriilt fel el6szor az Orszaggyiilés illetékes bizottsagaban az igény, hogy az
allamhaztartas bevételi oldalanak reformja utan a koltségvetés egész rendszerél[ ]
nek, a kiadasoknak a reformjara is sziikség van. Noha az elmult években sok valtol]
zas tortént az allamhaztartasban, egy dolog biztos, a reformnak még nincs vége.
Sokan még ma is a reformtdl varjak, hogy tobb pénz jut egyes allami feladatokra,
mig masok koltségvetési megtakaritasokat, alacsonyabb adészintet remélnek a rel]
formtél. Ebben a tanulmanyban réoviden megprébalom felvazolni az allamhaztartasi
reform tizéves torténetét 1987-t5l 1997 végéig, jelezve a buktatokat és az eredmél]
nyeket egyarant. Els6sorban a reformban tortént elrehaladasra kivanok koncentl]
ralni, de ennek megértéséhez a dontés-el6készitési és dontéshozatali folyamat all]
lomasaira, illetve a politikai 6sszefliiggésekre is utalnom kell, hogy a folyamatok
érthetébbek legyenek.*
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A magyar parlamentben a rendszervaltast megel6z6 évek egyik legfontosabb eseménye,
az adoreform vitdja alatt Gj és azdta is hasznalt kifejezés sziiletett: a koltségvetési reform.
Az adéreform targyaldsa soran 1987-ben meriilt fel eldszor az Orszaggytilés illetékes
bizottsdgaban az igény, hogy az allamhaztartds bevételi oldaldnak reformja utdn a koltO
ségvetés egész rendszerének, a kiaddsoknak a reformjara is sziikség van. Valdjaban mar
1986-t61 felmeriilt a gazdasagpolitika vezetésében a reform sziikségessége. Noha az ell
mult években sok véltozas tortént az dllamhdztartdsban, egy dolog biztos, a reformnak
még nincs vége. Sokan még ma is a reformtol varjak, hogy tobb pénz jut egyes allami
feladatokra, mig masok koltségvetési megtakaritdsokat, alacsonyabb addszintet remélnek
a reformtdl.

Az eltelt évtizedben szamtalan illizid fiz6dott a reformhoz, ugyanakkor mind a mai

* Jelen cikk a Viladgbank Public Finance Reform during the Transition; The Experience of Hungary cimi
tanulmanykotetében 1998-ban megjelent tanulmanyom részben dtdolgozott, roviditett valtozata. Az eredeti
tanulmany az 1997-ig lezajlott eseményeket irta le. 1998-t61 mostandig azonban szadmtalan olyan véltozas
tortént, amelynek bemutatdsa nélkiil joggal tdmad hidnyérzete az olvasonak. Csak néhdny példa: a felsGokl
tatdsi tandij eltorlése, az alanyi jogu csalddi potlék jboli bevezetése, tb-onkorméanyzatok megsziintetése, tb
jarulék csokkentés, illetve a beszedés APEH-hez val6 atadasa, 4j autopalya-finanszirozasi technikak bevezel
tése stb. A szik megjelenési id6keretek ennek az idGszaknak az elemzését mar nem tették szamomra lehetS
vé, ezért csak néhany esetben utaltam 1997 utdni fejleményre. Az elmult évek jelentSs valtozasai ellenére is
f6 kovetkeztetéseimet helytallonak érzem, ezért is vallaltam az elmult néhany év hidnyat. Karpotlasul meg
igérem, hogy ennek az idészaknak a bemutatisival, elemzésével nem fogok megint tiz évet varni.

Ldaszlo Csaba a Kereskedelmi és Hitelbank vezérigazgat6-helyettese.
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napig nincs egységes értelmezése. Létrejott és megsziint szamos reformbizottsdg, amel
lyek koziil némelyek tobb év alatt csak egyszer iiléseztek, volt olyan, amelyik 10-15
alkalommal egy fél éven beliil. Késziiltek koncepcidk, amelyeket érdemben soha senki
nem vitatott meg, és az allamhaztartasban torténtek olyan strukturélis véltozasok, amell
lyek el6tt senki nem emlegette az allamhaztartasi reformot.

Egy dolog van talan, amiben minden, e téma irant érdekl6dd szakember ma mar egyetl
ért: atfogd allamhaztartasi reformot csak fokozatosan és tobb év alatt lehet megvaldsitall
ni, illetve hogy ez a folyamat szdmtalan érdekkonfliktussal, vitdval jar. Kompromisszull
mok sorozatira van sziikség az el6rehaladdshoz.

Ebben a tanulmanyban rdviden megprobalom felvazolni az dllamhéztartdsi reform tiz0
éves torténetét 1987-t81 1997 végéig, jelezve a buktatokat és az eredményeket egyarant.
ElsGsorban a reformban tortént elérehaladdsra kivanok koncentrdlni, de ennek megértéd
séhez a dontés-elkészitési és dontéshozatali folyamat allomadsaira, illetve a politikai 6sszell
fiiggésekre is utalnom kell, hogy a folyamatok érthet6bbek legyenek.

Mi az dllamhdztartdsi reform célja, tartalma?

A reform egyik célja, hogy a szocialista gazdasigi viszonyok kozott kialakult dllami
héaztartds atalakuljon a modern tobbparti parlamenti demokrécia és a piacgazdasag kol
vetelményeinek megfelelden. Ez azt jelenti, hogy a demokratikus politikai dontéshozall
tal igényeit kiszolgald, transzparens koltségvetési rendszer jOjjon 1étre, amelyben az
allam a korabbi tilzott feladatvallalasatol megszabadulva, a megtartott feladatokat is a
piacgazdasig kovetelményeihez igazitja. Egy kisebb méretd és a gazdasagpolitikai kol
vetelményeknek megfelelGen tartdsan finanszirozhatd dllamra van sziikség. Ez a kovel
telményrendszer dnmagaban meghatarozza, hogy a reform nem jelenti az allami fell
adatokra forditott 6sszegek automatikus novekedését, és nem jelentheti a ,,flinyirdszel
ri” megtakaritdsokat. Reformon az olyan strukturalis valtozdsokat értem, amelyek utan
megvaltozik a koltségvetési rendszer mikodése, az egyes szerepldk viselkedése, amely
sordn az allami feladatok ellatdsanak intézményrendszere tartésan hatékonyabbd, gazl
dasagosabba valik. Egy igazi strukturalis reform keretében megtett 1épés utan az adott
rendszer nem kevesebb pénzbdl rosszabbul, hanem lényegesen kevesebb pénzbdl jobd
ban mudkodik.

Mindezen célok alapjan hdrom csoportba sorolhatdk az dllamhéztartdsi reform f6 elel
mei:

1. az allamhéztartds méretének makrogazdasagi szempontbol sziikséges csokkentését
szolgél6 intézkedések;

2. az allami feladatok ellatdsanak modjat megvaltoztatd 1épések;

3. a koltségvetési rendszer mikodését, a szereplSk viselkedését meghatarozd szaball
lyozék, intézményrendszerek atalakitisa.

A vizsgélt id6szakban a fenti hdrom csoport kozott mind a koncepcidk, mind a ténylell
ges folyamatok alapjan jelentds hangsulyeltolodasok kovetkeztek be.

Honnan indultunk?

A 1980-as években a magyar dllamhéztartds magéan viselte a szokdsos, a szocialista gazll
dasdgokra jellemz6 problémdkat. 1988-ban példaul az dllamhéztartds konszolidalt kiadal
sai a GDP 60 szazaléka koriil mozogtak. Ez a magyar gazdasagi fejlodés jellegzetességei
miatt magasabb volt, mint a tobbi szocialista orszagban.
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Az 1988-as addoreformig a bevételek koziil hidnyzott a lakossidg jovedelmeinek
érdemi addztatisa (szja), a forgalmi addkra az egyfazisd, halmoz6d6 forgalmi adé
volt a jellemzd, és a bevételek jelentSs részét adtak az allami véllalati szférat kilonl
boz6 jogcimeken (példaul felhalmozast, vagyont stb.) terheld adok. A hatdlyos adoll
szabalyokkal szemben pedig komoly adéelkeriilés veszélye fel sem meriilhetett. Az
addalanyok szdma viszonylag csekély volt, ennek megfelelen kis 1étszamu volt az
addapparatus.

A kiadasi oldalon jelentds volt — a nagy allami beruhdzasi akciokhoz kot6dden - a
felhalmozasi kiadasok ardnya, és a piacgazdasdgokban szokdsosat joval meghaladta a
kiilonb6zd termeldi és fogyasztdi timogatdsok mértéke. Emellett miikodott — Kornai JaO
nos kifejezésével élve (Kornai [1996]) - a ,korasziilott joléti allam”, amelyben a
raszorultsagi elemeket nélkiil6z6, Magyarorszdghoz hasonlé fejlettségd orszagok atlagat
joval meghalad6 joléti kiadasok terhelték az adllamhaztartast.

Az allamhéztartds szerkezetében meghatirozé volt az allami koltségvetés, amely mal
gaban foglalta a tarsadalombiztositasi ellatdsokat. A kozponti kormanyzat szintjén emell
lett 20-30 ugynevezett elkiilonitett dllami pénzalap miikodott tobb-kevesebb onéllosagl
gal, az egyébként is szikre szabott parlamenti kontroll és a hagyomanyos koltségvetési
alku aldl kivonva a kézpénzek komoly részét. Az allamhaztartas helyi szintjét a kozponti
tdmogatasoktol fiiggs tanacsok jelentették, amelyeknek az 6nallésadga mind politikai, mind
koltségvetési értelemben minimadlis volt.

A koltségvetési dontéshozatal és a miikodés szabalyai érdekes kettGsséget alkottak.
Habar az allami koltségvetést formdlisan a parlament hagyta jova, tényleges parlamenti
kontroll valdjaban nem létezett. A parlamentnek bemutatott koltségvetésben alig 20-30
elGiranyzat volt, és az egész koltségvetési vita és dontéshozatal fél nap alatt lezajlott
anélkiil, hogy az eredeti javaslat akar egy kicsit is valtozott volna. A koltségvetési mikol
dés egyes alapelemei, az atcsoportositasok, zarolds, vagy a kormany és az Orszaggytilés
kozotti hataskormegosztas, a koltségvetési dontéshozatal menetrendje egyaltalan nem,
vagy csak hézagosan volt szabdlyozva. Arra pedig eszébe nem jutott példaul senkinek
szabalyt alkotni, hogy mi a teend§, ha a koltségvetési év kezdetéig nincs elfogadott
koltségvetés. Az érdemi kérdésekben igy egyértelmien a végrehajtd hatalom szerepe
volt a meghatarozo, de a tényleges hatalom a 1ényeges dontésekben kizardlagos szerepet
jatsz6 MSZMP vezetésének kezében volt.

Erdekes modon azonban az 1980-as évek eleje Gta egy sajatos puha gazdalkodasi rendl
szer alakult ki az intézmények szintjén. A korabbi, a nyugati rendszerekre is jellemz6
szigort és kotott gazdalkodast egyre inkdbb laza gazdalkodds valtotta fel az 6nalldsag
jegyében. A pénzhidnyt ellensilyozandd kaptak tobb szabadsigot az intézmények, hogy
oldjak meg feladataikat, ahogy tudjdk. Ez a folyamat 14tsz6lag jol illett a vallalati szférall
ban kibontakoz6 6nallésodasi torekvésekhez, a tulsilyos allami szabilyozas csokkentéséll
hez.

Végezetiil erre az dllamhaztartasra is jellemzSk voltak mar az egyensulyi problémak,
ezek azonban explicit formdban kevéssé jelentek meg. A kormdany 4ltal szorosan ellendril
z0tt jegybank korlatlanul finanszirozta alacsony kamatui hitelekkel az dllamhaztartast. Az
ennek fedezetét biztosité pénzkibocsatas, illetve kiilfoldi hitelfelvétel az inflaciés nyol
mast, illetve a kiilfoldi eladdsodast novelte — idonként mar alig kezelhet6 mértékben. Az
allami tilkoltekezés korlatai ezért legtobbszor csak kozvetett mdodon, a kiilsé eladésodal
son keresztiil jelentkeztek.

Ez az allamhéztartas az 1980-as évek végére valoban megérett mind politikai, mind
kozgazdasagi értelemben a gyokeres atalakitisra, az dllamhdztartdsi reformra. Ezt fell
ismerve indultak meg 1988 elején egy atfogd allamhaztartasi reform eldkészitd munkal
latai.
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A Kkorai kisérlet (1988-1990 tavasza)

A tovéabbiakban parhuzamosan igyekszem bemutatni a kiilonboz§ reformkoncepciok és
az abbol megvaldsult reformlépések 1ényegi elemeit. Egyes idGszakokban szinte semmi
sem valdsult meg a szép elképzelésekbdl és gondolatokbodl, mig maskor gyors 1épésekre
volt sziikség, anélkiil hogy azokat széles tarsadalmi vita eldzte volna meg. Ilyenkor lehel
tett val6jaban tdmaszkodni a korabbi elvetélt reformkoncepciokra is.

Habar Magyarorszagon az elfogadott terminoldgia alapjan az adéreform és az allam0
haztartasi reform két kiilon torténet, roviden mégis ki kell térnem az adoreform 1988-
1989-es vdltozdsaira, mert ez alapvetéen megvdltoztatta Kozép-Kelet-Eurdpdban elsdoll
ként az dllamhdztartds bevételi struktirdjdt, kialakitva egy, a nyugat-eurdpai modern
piacgazdasdagokhoz hasonlo adorendszert. 1988. janudr 1-jétSl vezették be a személyi
jovedelemadét és a hozzaadott érték tipusu altalanos forgalmi adoét, illetve létrejott a
véllalatok nyereségét terhel6 ad6, amelyet torvényként egy évvel késdbb fogadott el az
Orszaggytlés. Ezzel parhuzamosan megsziintek olyan addtipusok, mint példaul az egyll
fazisu forgalmi add, a beruhazasokat terhel§ felhalmozasi ad6 és a vallalatok eszkdzeit
terhel§ vagyonad6. Az addalanyok szdmanak megsokszorozddasara reagalva, megindult
egy modern, a korabbinal sokkal nagyobb addigazgatas kiépitése. Ezek a 1épések akkor
olyan mértékben és irdnyba alakitottdk 4t az adérendszer struktirdjat, hogy érdemben a
rendszer alapelemei azota sem véltoztak. A tarsadalombiztositasi jarulékrendszer viszont
egészen 1996-ig alig moédosult.

A rendszervaltast megel6zden két évvel - 1987-1988 forduldjan - még senki sem
szamitott arra, hogy a politikai rendszervaltozés sebessége és mélysége olyan lesz, hogy
1990-re gyakorlatilag tobbpéarti alapokon nyugvé parlamenti demokracia alakul ki, és
minden mérvadé politikai erd ekkorra a szocidlis piacgazdasag modelljét fogadja el.
1988-ban ezért az allamhaztartasi reform atfogd, 2-3 év alatt elGkészitett és végrehajtott,
az allami feladatok teljes Gjragondolésat, az egész mikodési mechanizmus megvaltoztall
tasat célul kitiz6 megkozelitése valt elfogadotta. Ennek megfelelen alakult ki a reform
el6készitéséért felelGs szervezeti rendszer. A pénziigyminiszter vezetésével létrejott nagy
reformbizottsdgban altémak szerint tovabbi albizottsdgok alakultak ki. Az egész munka
szervezésére egy kis 1étszamu titkarsag alakult az adéreformot korabban sikeresen iral
nyit6 Kupa Mihdly vezetésével.

Az el6készitd munkdkba szdmtalan szakért§ kapcsolodott be, az egyes allami feladall
tokra részanyagok késziiltek, tovabba kialakult az iitemterv a reform elSkészitésére és
végrehajtasara. 1989 nyar elejére a munkdk olyan fizisba jutottak, amikor a kormany
tdjékoztatta a parlamentet az dllamhéztartasi reform atfogd koncepcidjardl és az egyes
allami feladatokra vonatkozé reformelképzelésekrdl. Az 1988-1989-ben kialakult konl
cepcid f6 elemei a kovetkez6k voltak:

- az allamhaztartas Gjraelosztasanak 1ényeges csokkentése;

- torvényileg szabalyozott demokratikus eljarasi rend kialakitasa a koltségvetési don
téshozatalban és mikodésben;

- az allami feladatok feliilvizsgalata és tijraszabalyozasa;

- valés dnkormanyzatisag biztositdsa az dllamhaztartas helyi szintjén és a tarsadalomi
biztositasban;

- érdemi Onalldsag az allamhaztartas nagy ellatérendszereiben (egészségiigy, oktatas);

- a szocidlis transzferek esetében az allampolgari jog fenntartdsa, kivéve a mainal
sokkal kisebb ardnytinak feltételezett szocidlis segélyezést, ahol a rdszorultsagi elvet kell
érvényesiteni;

- az allamhaztartas egyes teriiletein piaci elemek beépitése a finanszirozasba, példaul a
felsGoktatas terén;
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- modern finanszirozasi és tervezési modszerek alkalmazasa az intézményi gazdalkol
dasban (nullbazisu tervezés, koltség-haszon elemzés, teljesitmény szerinti finanszirozas,
teljesitménymérés stb.);

- az inform4ciés rendszer megujitasa.

Az 1988-1989-ben kialakult koncepcid tobb eleme a mai napig érvényes kdvetelményt
fogalmazott meg. Az ujraelosztas csokkentése, az allami feladatok feliilvizsgalata, az
informdcios rendszer korszertsitése végigvonul az egész vizsgalt idészakon. Az akkoril
ban, f6leg 1988-ban megfogalmazott ,menetrendek” viszont mind az adminisztrativ led
het&ségeket és tudast, mind a politikai hétteret illetGen irredlisak voltak. Meglepd, hogy
bar a komplex megkdzelités volt a jellemzd, a manapsag a reform kulcselemének tekinl
tett nyugdijreformrol politikai szinten alig esett sz6. Ekdzben a vérhaté hosszd tava
demogréfiai problémak mar akkor is ismertek voltak, és komoly szakért6i munkak folyd
tak a feloszt6-kirovo rendszer reformjanak elGkészitésére.

Végezetil még egy, a késébbiekben is visszakdszong problémat kell jelezni. Az akkori
anyagokban még viszonylag kevés olyan konkrétumot, részletet lehetett talalni, amelyl
ben a sziikséges politikai dontések utdn mar tisztin ,technokrata” feladat lett volna a
jogszabalyok, az intézményi valtozasok el6készitése.

A reformmal foglalkoz6 apparatus kapacitasai ehhez sziikdsek voltak, mig a szakappal
ratus tobbi része a hianyzo politikai elkotelezettség hijan a siirget§ napi feladatokra konl
centralt.

Ezalatt a politikai helyzet hénaprél hénapra valtozott, és az orszdg makrogazdasagi
egyensulyi helyzete is egyre labilisabba valt. Habar a reformmunkék ledllitdsara, megtal
gadasara nem keriilt sor, és a szakmai el6készit6 munkak is eltérd intenzitassal folytat6dd
tak, az allamhaztartdsi reform a politikai preferencidk kozott hattérbe szorult. Ezt mutatl
ja példaul, hogy az allamhaztartasi reformbizottsdg mindossze egyszer iilésezett, de a
nem mikodd bizottsag titkarsaga tovabb szervezte a munkat.

Ma mar vildgos, hogy 1989 nyardra, mire a reformkoncepcié kialakult, a kordbban
elképzelt sebességi és mélységl reform politikai feltételei megsziintek. A kormanyzat
1989 nyaratdl a rendszervaltas politikai el6készitésével, illetve a makrogazdasagi probléll
mak rovid tava kezelésével volt elfoglalva.

Mindezek miatt az dllamhdaztartdsban 1990 tavaszdig csak néhany teriileten kovetld
kezhetett be elérelépés. Az elsd, hogy a demokratikus dtmenet részeként 1989 Gszén
létrejott a korménytol fiiggetlen, az Orszaggytléshez tartozé Allami Szamvevdszék, a
kozpénzek ellendrzésének 1j intézménye. Fontos 1épés volt, hogy 1990 elejétsl atalal
kult a tandcsi finanszirozas rendszere és létrejott az alapelemeket tekintve normativ
forrdsszabdlyozds rendszere. Ily mdédon a késdbbi politikai jellegd véltozast, a helyi
onkormanyzatok 1étrejottét egy évvel megelSzte az azzal 6sszhangban 1évé finanszirol
zasi rendszer 1étrejotte.

A masik, hogy a politikai rendszervaltas elSkészitéseként 1990 tavaszan egy tobbl
parti, demokratikusan megvélasztott parlament jott 1étre. Ez a tény a koltségvetés mdll
kodésével, a politikai dontéshozatal eljarasi rendjével szemben 1j kovetelményeket tall
masztott.

Az 1990-es koltségvetésben megtortént a tarsadalombiztositassal kapcsolatos elsé kol
moly szervezeti valtozds. A tarsadalombiztositds levalt az allami koltségvetésrol, illetve
a csaladi p6tlék kozvetlen allami feladattd valt, és az egészségligy beépiilt a tarsadalomi
biztositas rendszerébe.

Ezalatt a kormény az allamhaztartdsban jelentkez6 makrogazdasigi gondok miatt jel
lent6s megszoritasokat hajtott végre, és 1990-re az 4llamhdaztartds dtmenetileg egyenl
sulyba keriilt. Az dllamhaztartasi reform el6készitése és végrehajtasa mar az ij kormanyl
ra maradt.
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Sok valtozas, kevés reform (1990-1994)

Az 1j kormany hivatalba Iépése utdn megerGsitette az dllamhaztartasi reform sziikségesl
ségét, és politikai céljai kozott deklarélta a reformot. A politikai rendszervaltast kovetSO
en a kormany eltéréen itélte meg a tennivaldkat a politika, a tirsadalom, a gazdasig
szamtalan teriiletén. Meglepd talan, hogy az allamhdaztartasi reform esetében mégis a
folytonossag volt a jellemz6, mind a helyzetértékelés, mind a {6 tennivaldk sziikségesséd
gének és mind a szervezés jellegének megitélését illetGen. Mas teriileteken (példaul polill
tikai intézményrendszer, versenyszféra) vildgos volt, hogy mi a rendszervaltas tartalma.
Az allam szerepét — hogy egy modern piacgazdasdgban milyen mddon lehet elldtni az
egyes allami feladatokat — néhany j6l hangz6 szlogenen kiviil azonban nem tisztaztak.

A folytonossidgnak két oka volt. Nem alltak rendelkezésre eltérd, radikalisabb koncepl
ciok, ezért megerGsitették a korabbi elemzéseket és a kialakult koncepcidk f6 vonalait. A
masik talan nem elhanyagolhat6 szempont, hogy mivel az 1ij kormany nem rendelkezett
a megvalasztas pillanatdban részletes tervekkel, illetve ezek végrehajtasdhoz nem voltak
sajat szakértdi sem, ezért 6hatatlanul az el6z6 idGszak szakértdire kellett timaszkodnia,
akiknek a véleménye egységes volt az dllamhaztartasi reform megitélésében. Természell
tesen jelentds személyi véaltozasok kovetkeztek be, de a gazdasagiranyits 4j vezetSi gyall
korlatilag a korabbi masodik, harmadik vonalbdl 1éptek eldre.

Igaz, az G4j kormany induldsakor megfogalmazddott az atfogd allamhaztartasi reform
sziikségességének igénye, a késdbbiekben azonban ehhez érzékelhetGen hidnyzott a polill
tikai akarat. Hasonldan az 1989-es idGszakhoz, nyiltan most sem vették le az dllamhéz0
tartasi reformot a napirendrél. A Pénziigyminisztériumban - egy rovid idGszaktol eltel
kintve - folyamatosan miikodott az dllamhdaztartdsi reformért felelds kis 1étszamu szervel
zeti egység, amely 1étszamabdl kovetkezGen is csak egy szik részével foglalkozhatott a
reformnak. Ezen a vonalon a koltségvetési eljarasi, koltségvetési jogi kérdések reformjal
val, az intézményi gazdalkodas korszerdsitésével foglalkoztak, mig az apparatus tobbi
része ettdl elkiiloniilve végezte a koltségvetéssel kapcsolatos szokdsos munkékat, illetve
készitett el§ és hajtott végre nem egy esetben reformértékd valtozasokat.

1990-1991-re a politikai vezetés szamara vildgossa valt az akkori szakértdi anyagok
alapjan, hogy az igazi allamhaztartasi reform komoly megszoritdsokat és tarsadalmi aldod
zatokat jelentene. Alig néhany hdnappal az els6 szabadon valasztott kormany hivatalba
Iépése utan egy tarsadalmilag elvileg kevéssé érzékeny intézkedés, a benzinidremelés ellen
olyan tdmegmegmozdulds (a taxisblokad) alakult ki, ami vildgossa tette, hogy a kormany
politikai mozgéstere sokkal sziikebb, mint azt eredetileg gondolni lehetett volna.

Ezt kovetSen a gazdasigpolitika nagyon 6vakodott az olyan tipusu 1épésektdl, amelyek
hasonl6 reakcidkat valthattak volna ki. Emellett a KGST felszamolasat kovetd kiilgazdal
sagi sokk, az 1991-1992-ben bekovetkezett kozel 20 szdzalékos GDP-csokkenés kezelél
se, a piacgazdasig intézményrendszerének teljes kiépitése olyan feladatokat jelentettek,
amelyek mellett az dllamhaztartasi reform valdjdban hattérbe szorult. A gazdasagpolitill
kai programokban tovéabbra is megfogalmazddott az Gjraelosztas és a hidny csokkentéséll
nek, az allami feladatok feliilvizsgalatanak sziikségessége, de mindezek az altalanossal
gok szintjén maradtak. Az dgynevezett Kupa-program szerint 1994-re a kiad4soknak a
GDP-hez képest 5-10 szdzalékponttal kellett volna csokkenni, és az dllamhaztartdsnak
egyensilyba kellett volna kertilni.

A gazdasagi recesszid €s a tilzottan optimista bevételi progndzisokhoz igazitott kiadal
sok miatt 1991-1992-ben megugrott az dllamhaztartds hidnya (1991: -2,9 szazalék; 1992:
-6,8 szdzalék). Mindezek vildgossé tették, hogy az dllamhdaztartds reformjit nem lehet
halogatni, ezért 1993 elején egy Ujabb kisérlet keretében megalakult az dllamhdztartdsi
racionalizalasi bizottsdg és egy kis 1étszamu titkarsdg a munkak szervezésére. A nemzet-
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kozi pénziigyi intézményekkel vald megegyezés igénye is sziikségessé tette az dllamhazi
tartas helyzetének stabilizalasat. Maga a bizottsag valdjaban nem mikodott, de 1993 elsG
félévében a Pénzligyminisztérium szamtalan tervezetet készitett az allamhaztartas konl
szolid4cidjara.

Ezek részben ugyanazon elvekre épiiltek, mint a korabbiak (hidny, Gjraelosztas csokl
kentése), de 1j elemek is megjelentek:

- a privatizacids bevételek bevondsa az allamhaztartdsi hiany csokkentésébe;

- 0nallo kozszolgélati nyugdijrendszer kialakitasa;

- a raszorultsagi elvd szocidlpolitika felé valé elmozdulds;

- a kincstari gazdilkodas bevezetésének sziikségessége.

Ezeket a javaslatokat azonban nem fogadtik el, és az egész program egy klasszikus
rovid tava koltségvetési megszoritd csomaggé valt, de végiil érdemben a koltségvetési
egyensuly javitdsara sem kertilt sor. A valasztasok évére, 1994-re pedig mar rekordnagyl
sagu allamhaztartasi hiany (-8,4 szazalék) alakult ki.

A fentiek alapjan egyértelmi, hogy 1990-1994 kozott nem sziilettek konzekvens, 6sszell
hangolt reformprogram alapjan jelentds, reformértékd 1épések. Ezek részben még az
1988-1989-es munkak folytatasat jelentették a koltségvetési eljarasi kérdések szabalyoll
zasanal, mas esetekben az éves koltségvetéshez vagy a politikai intézményrendszer 4talal
kuldsdhoz kotddtek.

Intézményrendszeri, koltségvetési szabdlyozdsi valtozdsok

Az 1j korméany, illetve Orsziggytlés egyik els6 1épése volt a koradbbi tandcsi rendszer
helyett egy 4j helyi nkormanyzati rendszer kiépitése, hogy még 1990 Gszén helyi dnkorll
manyzati valasztasokat lehessen tartani. A kialakult rendszer 1ényege, hogy az onkorl
manyzatok jogi értelemben teljesen 6nalldak és egyenrangiak, de ennek fejében a kozl
ponti koltségvetés nem tartozik pénziigyi értelemben felelGsséggel az dnkormanyzatok
tartozasaiért. Természetesen az allamhaztartds nagy bevételi rendszereinek (afa, szja,
vam stb.) jellemzGi miatt a bevételek dontden a kézponti kormanyzathoz aramlottak,
ezért az onkormanyzatok forrasainak tobbsége a kozponti koltségvetéstSl szarmazik. 19900
t6l a korabbi egyedi alkukon alapul6 finanszirozast jelentSs részben normativ forrasszal
balyozas véltotta fel, de a fejlesztési dontések egy részéhez a forrdsok tovabbra is egyedi
dontések alapjan dramlottak a kdzponti koltségvetésbdl. Ezen a helyzeten érdemben nem
tudott valtoztatni a késébb elfogadott helyi adokroél szold torvény (1990) sem. Ezek az
adok elsGsorban a nagyobb telepiiléseken jelentettek kiegészit§ forrasokat, de a rendszer
Iényegét nem valtoztattdk meg.

Az 4j parlament igényeinek megfeleléen 1990-t6l atalakult a koltségvetés szerkezete,
és a tovabbiakban nagysigrenddel részletesebb koltségvetés keriilt elfogadasra. Végiil
1992 tavaszan az Orszaggytilés elfogadta az dllamhéztartdsi torvényt, amely a tobbparti
parlamenti berendezkedésnek megfelelGen szabalyozta a koltségvetés eljarasi kérdéseit,
az Orszaggytlés, a kormany, az egyes miniszterek kozotti felelGsségi viszonyokat, a
koltségvetés készitése, végrehajtisa, a zarszdmadas soran betartand6 hataridéket. Emell
lett szdmtalan, az 4llamhaztartas szerkezetét, mikodését meghataroz6 kérdést szabalyol
zott keretjelleggel, amelyekre a késSbbiekben a részletes szabalyok épiilhettek. Tobbek
kozott az allamhdztartdsi torvény nyomadn jott 1étre a késébbiekben a korméanyzatnak
felelds koltségvetési ellendrzd szervezet is. Erre az id6szakra tehet a politikai intézméll
nyi szabélyozds szigoritasa is.

Az allamhaztartas szervezeti rendjét illetSen az utolsé nagy valtozast a tb-onkormanyl
zatok, azaz az egészségbiztositasi és nyugdijbiztositasi Onkormanyzatok létrejotte jelen-
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tette. Ez a rendszer dnkormdanyzati elven alapult, de a kozponti koltségvetésnek teljes és
korlatlanul igénybe vehet helytallasi kotelezettsége volt a tarsadalombiztositas hianyail
nak finanszirozdsdban. A kormany befolydsa gyakorlatilag csak az Orszaggytlésen kel
resztiil, a tarsadalombiztositisra vonatkozd torvények tutjan érvényesiilt. Az egészségll
igyi és nyugdijellatasok, illetve a tarsadalombiztositasi jarulékok alapvetS szabélyait
ugyanis tovabbra is az Orszaggytlés hatarozta meg. Ez a szervezeti rendszer mar magal
ban hordozta azt az alland6 fesziiltséget, ami a tdrsadalombiztositisi dnkormanyzatok
koltségvetése, az allandosult tobblethidnyok, a kiilonbozd gazdalkodasi problémak miatt
kialakultak.

Az idGskori gondoskodasnak egy dj eleme jott létre 1993-ban az O6nkéntes pénztari
torvény elfogadisdval. Abban az idében taldn kevesen tulajdonitottak nagy jelentGséget
ennek a viszonylag lassan fejlédésnek indult intézményrendszernek, a nyugdijpénztaraki
nak, amelyek maganalapon mikods, tékefedezeti elvet kovet§ onkéntes nyugdijrendd
szerként kezdték el mikodésiiket. Az 1990-es évek elején egyszer mar napirendre kertilt
az Orszaggytlésben a nyugdijreform, amelyben a kormany altal benyujtott egyik alternall
tiva egy kotelez$ tGkefedezeti rendszer kialakitdsat célozta. Magyarorszdgon azonban
szinte alig volt ismert ez a rendszer, és az Orszaggyilés érdemben nem foglalkozott ezzel
a lehetdséggel. Az ugyanekkor elfogadott nyugdijkorhatar-emelést is késébb, a valasztal
sok eldtt visszavonta az Orszaggytilés.

Az allamhaztartas finanszirozdsadban az 1990-es évek elején a hidny finanszirozasa
fokozatosan piaci alapokra helyezddott. Az egyik elsé 1épést a jegybanktorvény elfogall
déasa jelentette 1991-ben, megteremtvén a fiiggetlen jegybankot. Korlatokkal ugyan, de
fennmaradt a koltségvetés kozvetlen jegybanki finanszirozédsa is, habar piaci kamatok
mellett. A hidny tobbi részét 1993-1994-re mar piaci feltételekkel finanszirozta a koltl
ségvetés a kialakul6 téke- és pénzpiacokrdl. A koltségvetési hidny megugrasakor ezért
1994-1995-ben a kamatok megemelkedése komolyan jelezte a koltségvetési hidnyt, az
allamadéssag novekedésének korlatait. Nem lehetett mar puha jegybanki finanszirozassal
latszolag ,,olcson” kezelni az elad6sodés robbandsszerd novekedését.

A kiaddsi oldal részreformjai

Az 1990-1991 kozotti idGszakban dtmenetileg az dllamhaztartas konszolidalt kiad4sainak
aranya a GDP-hez képest még 55 sz4zalék koriilire csokkent, de 1993-1994-re mar ismét
60 szazalék koriilire emelkedett. A GDP jelentSs csokkenését figyelembe véve azonban
még ez is a kiadasok koriilbeliill 20 szézalékos redlérték-csokkenését jelentette. A kiadal
sok elinflalasaval, mechanikus lefaragasaval valdszintileg ezt nem lehetett volna elérni.

A kozvetlen koltségvetési kiadasokbdl ebben az iddszakban jelentGsen csokkent a foll
gyasztdi és termelési timogatasok ardnya. A kiépiilS piacgazdasag logikdjaval alapvetS
en ellentétesek voltak ezek, az drardnyokat eltorzitd timogatési rendszerek. 1990-19910
ben a magas inflacié mellett lehetett nagyobb tarsadalmi megrazkodtatdsok nélkiil e kil
adasok jelentGs részétl megszabadulni. A gazdasagi recesszid és a tAimogatasleépitések,
illetve a volt szocialista orszagok kozott egyediilalléan kemény csddtorvény hatasara az
egész pénziigyi rendszer stabilitasat veszélyeztet§ tomeges cs6dok veszélyével kellett
szembenézni. ElsGsorban emiatt kertilt sor 1993-ban arra a bank- és a vallalati szektor
egy részét érintd nem direkt koltségvetési tdimogatast jelentS konszolidaciora, amellyel a
hidany mértéke latszolag nem valtozott, csak az 4llamaddssag ugrott meg jelentGsen. A
kordbban az allamot terhel§ rejtett veszteségek ily modon atladthatéan jelentek meg az
allamhaztartasban. Valdjaban ezért csak 1993-1994 utan jelenthetd ki, hogy az ilyen
tipust tdmogatasok dontd tobbsége, beleértve a kozvetett formakat is, leépiilt.
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A kiadasokon beliil megszoritasok érvényesiiltek a koltségvetési intézményrendszer
ben és kiilonosen a védelem teriiletén. Ebben az idSben esett vissza az allami beruhazasi
kiad4sok aranya is, ami abbdl a szempontbdl kedvezGen értékelendS, hogy megsziintek a
allami, kozgazdasagilag nehezen magyarazhat6 ,,nagyberuhizasok”.

Reformértékd - habar az allamhaztartas terheit novel§ - 1épéssorozat volt a munkanéll
kiiliséget kezel$ intézményrendszer kiépiilése (a nullardl 12 szazalék f61é ndtt a munkal
nélkiliségi rata, amihez nyilvanvaldan ki kellett épiteni egy finanszirozhaté ellatérendd
szert).

Jelentds valtozasnak tekinthetd a kozszféraban dolgozok nagy részének jogviszonyat
szabalyoz6 torvények elfogaddsa 1993-ban: kialakult egy olyan, a nyugat-eurdpai rendl
szerekhez hasonld kotott bérrendszer, amely az egész allamhdaztartasra jelentds hatdst
gyakorolt. E bérrendszerek jellemzdje, hogy olyan kozponti paraméterek vezérelik, amel
lyeknek véltoztatasa az Osszes érintettre kihat, igy ez az egyik legfontosabb elemévé valt
a koltségvetési alkunak és viszonylag kevés tere maradt az intézményenkénti, szakmani
kénti differencidlasnak. A rendszernek kettds a hatdsa: egyrészt stabilizal6 szerepe van a
kozszféraban foglalkoztatottak szdmara, de automatikusan kiadasnoveld lehet a koltségll
vetési egyensily szempontjabol.

Ezt az idGszakot a kiadasok redlértékének 20 szazalékos csokkenése jellemzi. Ennek
ellenére a csokkend GDP kovetkeztében a koltségvetési kiaddsok GDP-n beliili ardnya
alig csokkent. A kozponti koltségvetés addssdga az 1990-es 66 szazalékrdl 85 szazalék
folé emelkedett, eldrevetitve egy adossagspiral kialakuldsanak veszélyét. A kiadasok egyes
teriiletein jelent8s valtozasok torténtek (példaul termelési és fogyaszt6i timogatasok, bel
ruhazésok, védelem), de valdjdban a nagy ellatérendszerek - ide értve egy piackonform
lak4stdmogatdsi rendszert is — reformja elmaradt. Emellett azonban kialakult a modern
polgéri demokracidkra jellemz§ koltségvetési eljarasi rend, mind feladataiban és az ehl
hez tartozé pénziigyi felelGsség tekintetében gyakorlatilag 6nallé helyi dnkormanyzati
rendszer. A tb-6nkormanyzatok kialakuldsa azonban maig sem megoldhat6 fesziiltséggol
cot hozott 1étre.

Reform és fiinyiras (1994-1997)

Az 1j kormény hivatalba 1épésekor, 1994-ben az allamhéztartds privatizacis bevételek
nélkiili hidnya 8,4 szazalékra emelkedett, a kiadasok ardnya 61 szdzalék volt a GDP-hez
képest, és — amint mar emlitettiik - a kozponti koltségvetés adossiga GDP 85 szazaléka
folé emelkedett. Egyértelmd volt, hogy az allamhéztartasi reformra nagyobb sziikség van,
mint valaha. Ezzel parhuzamosan a kiilsé egyenstlyi helyzet romlasa is egyre vészesebbé
valt. 1993 utan 1994-ben is a folyo fizetési mérleg rekordméretd hidnya alakult ki.

1994 kozepén azonban ezek a tények még kevésbé voltak kézenfekvlek, és komoly
illuziok fiz&dtek ahhoz, hogy az 1j szocialista-liberalis koalicié nagyobb megszoritasok
nélkiil is kezelni tudja a makrogazdasagi egyensilyi problémakat. A kormanyprogram is
ellentmondasos volt, mivel az djraelosztds és a hidnycsokkentés kovetelményének megll
fogalmazdsa mellett minden teriileten a szinvonal javitasat tartalmazta, és nem igért megl
szoritasokat. Az Uj koaliciénak hivatalba 1épésekor nem volt részletes, a parlamenttel
azonnal elfogadtathatd és végrehajthatd koncepcidja sem. Ily médon technikailag sem
voltak meg a feltételei egy atfogd, a kiillonboz6 partnerekkel egyeztetett és konszenzuson
alapul allamhéztartasi reform elinditdsdnak. Ehhez mér elegendd id§ sem volt az 1995.
évi koltségvetés el6készitése soran.

Egy masik tényezd: az 1j koalicié nagy reményt flizott egy atfogd tarsadalmi-gazdasal
gi megallapodas megkotéséhez a munkaltatokkal és a szakszervezetekkel. A szocialistak-
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nak a szakszervezetekhez fiz6dd szoros szovetségi viszonya miatt ez redlis elképzelésO
nek latszott. Mindezek ellenére a megallapodas nem jott 1étre. Nem kedvezett a ,kényes”
kérdések napirendre vételének, hogy 1994 Gszén helyi 6nkormanyzati vélasztasokat is
tartottak. Mindezek miatt az 1995-6s koltségvetés nem 1épett az dllamhéztartasi reform
irdnyaba, és mar a parlamenti vita végén maga a pénziigyminiszter jelezte, hogy év
kozben nagy valészintiséggel koltségvetési kiigazitasra lesz sziikség.

Ekozben - 1994 decemberében - a kormany dontott az dllamhaztartasi reformmunkak
szervezésérdl, egy, a pénziigyminiszter vezetésével 1étrejovd reformbizottsag 1étrehozal
sar6l, amelybe a kormanyzati vezetGk mellett a tudoményos élet, a munkaaddi és szakl
szervezeti, de még ellenzéki képviselSk is bekertiltek. Az Gjraelosztas és a hidny csokl
kentése mellett a nagy allami elosztorendszerek atfogd reformjinak elSkészitése volt a
feladat (joléti rendszer, ezen beliil kiemelten a tb; az oktatas; a helyi dnkormanyzatok; a
kozigazgatas; a kincstari rendszer kiépitése stb.).

1994-1995 forduldjan az orszag pénziigyi helyzetével kapcsolatos gondok felerGsodd
tek. A mexikoi fizetési valsag miatt Magyarorszaggal szemben is fokozddott a bizalmatll
lansag, és mindinkabb egyértelmidvé valt a szik szakmai korokon is til, hogy a foly6
fizetési mérleg hidnyanak és az allamhaztartasi deficitnek a nagysidga nem tarthat6 fent.
Allandésultak a leértékelési varakozasok és a forint elleni spekuldcis timadasok. Ebben
a kornyezetben fogadta el az akkoriban frissen kinevezett pénziigyminiszter, Bokros Lall
jos nevével fémjelzett stabilizacids csomagot a kormany 1995. marcius 12-én. Ez a stabill
lizacios intézkedéssorozat nemcsak a gazdasagpolitikdban hozott fordulatot, de az allami
haztartdsi reform egész eddigi folyamatdban is.

Sikeriilt Iényegesen mérsékelni a folyo fizetési mérleg hidnyat, olyan strukturdlis kérll
désekben tortént érdemben eldrelépés, mint a privatizacid. A kiilonb6zd hitelmindsitd
ligynokségek azdta folyamatosan felértékelik Magyarorszagot, és ezt jelzi az is, hogy
1998-ban megindultak az EU-csatlakozasi targyaldsok is.

1995-1997 kozott — a stabilizacidval megindult dllamhdaztartasi reform nyoman - alapll
vetSen atalakult a magyar allamhdaztartds. Az allamhaztartds kiaddsainak szintje a GDPO
hez képest az 1994. évi 61 szdzalékrdl 1997-re 50 szazalék ald csokkent ugy, hogy a
kamatkiadasok aranya még nétt is. Az allami feladatokra forditott elsddleges kiadasok
tobb mint 15 szézalékponttal mérséklddtek 1997-ig. A GDP-ardnyos els6dleges egyenleg
-2,7 szazalékrol 1996-ra 4,4 szazalékos tobbletbe fordult, mig a teljes hidny 8,4 szizall
1ékrdl 3,2 szizalékra zuhant 1996-ra. Mindezek eredményeképpen a koltségvetés adosO
sdga a tobb mint 85 szazalékr6l 1997-re 70 szdzalék ald csokkent, és j6 esély van arra,
hogy 2001-re 60 szazalék ala szorul. Ezek a véltozdsok egyediilalléan nagy koltségvetési
kiigazitast jeleznek, és mutatjdk: ebben az idészakban kiillondsen kiélez6dott a reform
vagy megszoritisok dilemmajanak ellentmonddsossiga. A stabilizacid kényszere miatt
gyakran egyszerre érvényesiilt a két megkozelités.

A stabiliz4ci6 fordulatot hozott a kornyezeti feltételekben is. Az intézkedési csomagnak
kiilon-kiilon szinte minden részelemét vitattdk az érintettek. Egyes ,kisebb” jelentdségii
intézkedések ellen tiintetések is voltak, de mindezek ellenére a stabilizdcio sziikségességét
- akkor - szinte senki sem kérddjelezte meg, és mdr csak jellegiiknél fogva sem vdlthattak
ki hatékony tiltakozdst olyan, a program alapelemeit képezd intézkedések, mint az egyszell
ri nagy leértékelés, majd a csuszo drfolyamrendszer, illetve a vampdtlék bevezetése, a
nagy redlbércsokkenés. A tdrsadalom és a kiilonbozé érdekképviseletek gyakorlatilag
beletorddtek a kemény intézkedések sziikségességébe. Ezt a folyamatot segitette, hogy a
csomag meglepetésszeriien érte a gazdasdgot, az érdekképviseleteket, ezért nem tudtdk
madr viselkedésiiket példdul a megugrott infldciohoz igazitani.

A munkdk szervezését illetSen is valtozast jelentett, hogy az apparatuson beliil nem
valt szét a ,reformerek” szlk csoportja a normal struktiratél, ezaltal az Osszes erdt
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koncentraltan lehetett felhaszndlni. Ahol pedig jellegénél fogva sziikség volt elkiilonitett
csapatokra, ott ehhez megvolt az anyagi és a human erdforrasok sziikséges minimuma
(példaul a nyugdijrendszer reformjanak, kincstar felallitisanak elGkészitése).

A vizsgalt id6szakban a reform koncepcidjanak jellege is valtozott. Hasonl6an ahhoz,
ahogy a stabilizaciét komplex médon, minden teriiletre kiterjedGen hajtottdk végre, 1995,
illetve 1996 elején az allamhaztartasi reform el6készitése is a kozkiaddsok szinte minden
terén megindult. Ekkor késziiltek - a reform gondolatdnak megsziiletése 6ta — a legatfoll
gbobb és egyuttal a legrészletesebb reformkoncepcidk. Ezeket a kormany is tobbszor
targyalta 1995-ben, és jovahagyta a koncepcidkat a tovabbi munka alapjaul. Az akkor
javasoltak egy része azdta megvaldsult. 1996 kozepétdl azonban vildgossa valt, hogy a
reformnak azon része terén, amely nem volt megfelel6en elGkészitve, a valasztiasokig
érdemi l1épésekre mar nincs idd, ott a sziikds erdforrdsokat azokra a legfontosabb teriilel
tekre kell koncentralni, ahol jelentSs 1épésekre van esély. Ezt a megkozelitésbeli valtast
az is jelzi, hogy hattérbe szorult a helyi 6nkormanyzatok vagy az egészségiigy atalakitall
sa, mikdzben felgyorsultak a nyugdijreform vagy az addigazgatds megerdsitésének, a
tarsadalombiztositasi jarulékrendszer atalakitidsanak, egy hatékonyabb informéacios rendl
szer kiépitésének a munkai.

Koltségvetés-politikai filozdfiavaltds

Az elsé véltozas, ami talan meglepdnek tiinik, de a fontossadgat nem lehet eleget hangsil
lyozni, hogy 1995-t61 valt altalanossad az allamhdaztartdsi szemlélet: azaz hogy az dllami
haztartis egészének a gazdasagpolitikdval vald Osszefliggései alapjan keriilt meghatarol
zasra a mindenkori dllamhaztartasi hiany, az Gjraelosztas, az elsddleges egyenleg kivanall
tos mértéke. Kordbban az 4llamhdaztartds egyes alrendszereit oly mértékben elkiilonitetl
ten kezelték, hogy 1992-1993-ig példaul a kiilonbozd koltségvetési dokumentumokban
meg sem jelentek a legfontosabb dllamhaztartasi mutatok, példaul az allamhaztartasi hill
any, az elsddleges egyenleg, a kiadasok ardanya a GDP-hez. 1995-t8l1 kertilt az 4llamhézl
tartids egésze a koltségvetési politika kozéppontjaba, igy példaul ha az allamhaztartas
egyik alrendszerében - ez altaldban a tarsadalombiztositds — a hidnybdl tdbblet van,
akkor ezt mashol tobbletmegtakaritassal kell ellensilyozni.

A madsodik 1ényeges valtozas, hogy 1995-t61 a koltségvetési politikdban a hidny szamill
tdsahoz a privatizacids bevételeket nem veszik figyelembe. Az altalunk jelzett hidnymull
tatokat is mindig privatizacios bevételek nélkiil érteni. Példdul 1996-ban privatizacids
bevételekkel egyiitt mér tdbblete volt az allamh4ztartdsnak. Magyarorszdgon ebben az
id6szakban jelentGs privatizacios bevételek realizdlodtak, és nagy volt a nyomds ezek
foly6 kiadasokra val6 elkoltésére. Sikertilt azonban elfogadtatni, hogy tartds kiadasi kol
telezettségeket nem lehet az egyszeri bevételekre alapozni (latni lehetett, hogy a privatill
zacid befejezése utan, 1998-1999-t61 radikélisan vissza fognak esni a privatizacios bevéll
telek), mert finanszirozhatatlanna vélna az allamhaztartas.

Harmadik tényezd: kordbban gyakran elGfordult, hogy az allam koltségvetésen kiviili
eszkozokkel — példaul addssagatvallalas, kozvetlen dllamaddssag-novelés — oldott meg
egyes feladatokat, latszélag ,kimélve” az dllamhaztartast. K6zgazdasagi értelemben ezek
hat4sa pontosan ugyanolyan, mint a kimutatott hidnyé, ugyanuigy novelik az dllamaddsO
sagot (Ldszlo [1994a]). Az éllamhéztartdsi torvény 1995-6s modositdsa Ota az ilyen,
koltségvetésen kiviili eszkozoknek az alkalmazasi lehetSsége leszdkiilt, illetve a hidny
szamitisakor ezeket is figyelembe kell venni.

Végezetiil 1997-t61 nemcsak a legfontosabb makrogazdasagi és koltségvetési mutatok
tervezése folyik tobbéves gordiil§ tervezésben, de a teljes dllamhaztartasban a részletes
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eldiranyzatokat haroméves gordils tervezési rendszerben kell megalapozni. A nyugdijak
esetében pedig 1998-t6] tobb évtizedre eldre kell a varhaté bevételeket és kiadasokat
bemutatni.

A fenti valtozadsok mindegyike a koltségvetési folyamatok centralizacidjanak - fegyelll
mezettebb koltségvetési politikat eredményezd dontéshozatalnak - az irdnyaba mutat. Ez
megegyezik az OECD-orszagok jelentGs részének tapasztalataival. Kiilonbozd elemzések
kimutattdk, hogy erés és centralizalt koltségvetési politika mellett nagyobb a kemény és
takarékos koltségvetési politikara vald hajlam, ami hosszi tdvon a fenntarthaté gazdasagi
novekedés egyik alapvetd feltétele (Hagen-Harden [1996], Tanzi-Schuknecht [1995]).
Egyre inkabb jellemzdvé valik a koltségvetési fegyelem jogi eszkdzokkel torténd kikényl
szeritésére valo torekvés is (14sd példaul a maastrichti kritériumokat vagy a koltségvetési
hianyra vonatkozo torvényi korlatokat Egyesiilt Allamokban.

A magyar koltségvetési ,,filozofiavaltas” egy része egyelre nem nyugszik jogi kényl
szerit erdvel bir6 szabalyokon, de eddig tobbé-kevésbé hatdsosan mikodott. A magyar
gazdasdg mérete és liberalizdltsagdnak jelenlegi szintjén nem lehet hiteles gazdasdgpolill
tikdt folytatni a kéltségvetési politika jelentds lazuldsa mellett, ami a nemzetkézi piacokll
nak az orszdggal szembeni bizalomvesztését eredményezné, s silyos kovetkezményekkel
jdrna. A magyar koltségvetési politika az EU-csatlakozasi folyamatban sem tavolodhat el
a maastrichti elvekt6l.

Allampénziigyi intézményrendszer

Az allamhéztartasi reformban a legnagyobb eldrehaladast talan az dllampénziigyi intéz0
ményrendszer terén sikeriilt elérni. ElGszor is jelentSsen egyszerdsodott az allamhaztarll
tas szerkezete, és a korabbi - koriilbeltil harminc - elkiilonitett allami pénzalapok tobbl
ségét megsziintetve, csak Ot alap maradt meg. Ezaltal 4tlathatobba, jobban ellendrizhetSO
vé valt az dllamhdaztartdsnak ez az alrendszere.

Az Orszaggydlés 1995-ben elfogadta a kdzbeszerzésekrdl szold torvényt, amelynek
alapjan kell lebonyolitani az egész allamhaztartisban a beszerzéseket. Ily mddon old
csobb, ellendrizhet6bb és transzparensebb rendszer johetett 1étre.

A legnagyobb intézményi véltozast a Magyar Allamkincstar 1996. évi felallitsa jelenl
tette — elsGként a volt szocialista orszagok kozott. A Kincstar kiépitésével a teljes kozll
ponti kormanyzat pénziigyi gazdalkodasat sikeriilt centralizalni. Ez nemcsak hatékonyabb
addssag- és készpénzkezelést tett lehet6vé, de gyorsabbd, pontosabba és részletesebbé
valt az informdciddramlas a koltségvetési folyamatokrdl is. A Kincstar révén lehetett
bevezetni a helyi 6nkormanyzatok szdmara az ugynevezett nettd finanszirozast is, amil
nek segitségével a helyi onkormanyzatoknak jar6 kozponti transzferekbdl visszatartasl
ra keriiltek a kozterhek, ily médon a helyi 6nkormanyzatok koltségvetési és tb-ad6ssall
got nem halmozhattak fel. A pénzaramlas csokkentése pedig jelentGs kamatmegtakarill
tassal jart.

A Kincstarba épiilve alakult ki az dllamaddssag-kezelés j szervezete, az Allamaddsi
sag Kezel Kozpont (AKK), amelynek segitségével egy elsGdleges jegyz6i rendszer épiilt
ki, és a legkiilonb6z6bb piackonform finanszirozasi moédszereket vezették be. 1995 kozell
pe Ota a teljes finanszirozasi sziikségletet a piacrdl finanszirozza az AKK, és 1997-ben
mar csak aukciés modszereket alkalmaz. Az elmondottak kovetkezményeként szinte a
semmibdl kiépiilt egy fejlédd allampapirpiac. Az 1995. kdzepi 30 szdzalék feletti kamall
tok 1997 végére 20 sz4zalék ald (2001 kozepén 10 szdzalék koriilire) csokkentek, és
drasztikusan sikertilt a lejaratokat is novelni. Amig 1995-ben még az egyéves allampapir
volt a leghosszabb lejarat, addig 1997 végén mar az 6téves (2001 kozepén a tizéves) fix
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kamatozasu kibocsatasok fedezik az éves hidny egy jelentds részét. Ezeknek az eredméll
nyeknek természetesen eldfeltételei voltak a pozitiv makrogazdasagi valtozasok.

Az allamadéssag-kezeléshez is kapcsolddik, de anndl szélesebb értelemben is jelentSs
1épés a Magyar Nemzeti Bank és a koltségvetés kozotti adossagesere, illetve a jegybankl
torvény modositdsa. A hetvenes-nyolcvanas években a koltségvetést kdzvetlen modon
finanszirozta a jegybank. Ennek forrasaul nagymértékben a jegybank sajat nevében fell
vett hitelei szolgaltak. A kilencvenes évektdl csokkent a koltségvetési hidny kozvetlen
jegybanki finanszirozdsa. A meglevé kiils6 addssdg tovabbra is az MNB konyveiben
jelent meg, és a terhek csak bonyolult attételeken keresztiil, még a szakemberek szdméara
is nehezen 4ttekinthetd mdédon érintették a koltségvetést, mikozben minden hozzaértGnek
vilagos volt, hogy az MNB konyveiben 1€v6 kiils6 addssdg végsd soron a magyar allamot
terheli. Mindezek miatt 1997. januartol a kdltségvetésnek a jegybankkal szemben fennalll
16 ad6ssaga fejében a koltségvetés atvette a Magyar Nemzeti Banknal 1évS nett6 devizal
adossagot, igy annak kozgazdasagi kovetkezményei transzparens médon kozvetlenil a
koltségvetésben jelennek meg. Az addssagcsere mellett a jegybanki fiiggetlenséget is

jelentésen megerdsitették. Egy atmeneti likviditasihitel-nyujtasi lehetSségtdl! eltekintve
megtiltottdk az allamhaztartds barmely részének kozvetlen jegybanki finanszirozasat.

A joléti rendszer

Az allamhéztartds hosszi tdvd finanszirozhat6sdganak a szempontjabol a legfontosabb
teriilet a jOléti rendszer, ezen belill a tirsadalombiztositds rendszerének reformja. Mar a
stabilizacids csomagban szerepelt, és a legnagyobb vitat a csaladi timogatdsok raszorultsigi
alapu atalakitasa valtotta ki.

A varakozason feliili megtakaritashoz vezetett a tdppénz strukturdlis reformja. Korabl
ban egy rendkiviil liberdlis rendszer mikodott, nagyon sok volt a visszaélés, és sem a
munkaltatok, sem a munkavallalok szdméra nem volt ellenérdekeltség a jogosulatlan
igénybevétellel szemben. A betegszabadsag rendszerének kiterjesztésével, azaz a tapl
pénz egy részének a munkaltatéra vald atharitasaval, illetve a nyugdij mellett dolgozok
esetében a tappénz-igénybevétel lehetdségének korlatozasival két-harom év alatt a tapd
pénzkiadas realértéken az egyharmadara csokkent.

A legnagyobb joléti alrendszer, a nyugdijrendszer atalakitdsa volt az egyik kulcsa az
allamhaztartis hosszu tavd finanszirozhatésdganak. Az 1990-es évek kozepére vilagossa
vélt, hogy reformok, megszoritdsok nélkiil a nyugdijrendszer annak ellenére nem finanl
szirozhat6, hogy a tarsadalombiztositasi jarulékok szintje a legmagasabbak k6zé tartozik,
ami mar 6nmagaban is tilzott mértékben noveli az éldmunka koltségeit, rontva ezzel a
gazdasag versenyképességét. Kiilon gond, hogy nagyon gyenge volt a kapcsolat a jarull
1ékfizetés nagysaga, illetve a nyugdij kozott, ami tovabb noveli a jarulékelkeriilésre vald
hajlanddsagot. Erre elsdsorban a kiilfoldre nem termeld (non-tradable) szektorokban jok
a lehetGségek, igy az exportra képes (tradable) szektornak kell a tarsadalombiztositasi
terhek tobbségét viselni, ami az egész gazdasiag versenyképességére hatranyos hatassal
van. Tovabb noveli a kiadasok szintjét, hogy Magyarorszagon 1996-ig a legalacsonyabl
bak kozott volt a nyugdijkorhatar (férfiak 60 év, nék 55 év), amihez még liberalis korai
nyugdijazasi lehetGség is tartozott. Az elmult évek foglalkoztatdsi problémadinak levezel
tése is részben ezért a nyugdijrendszeren keresztiil kovetkezett be. Mindezek miatt —
habar a demografiai viszonyokat mutatd korfiiggdségi rata nem rosszabb, mint a tdbbi

! Ezzel az eszkozzel, amely egy honapon beliili likviditdsi hitel igénybevételét jelenti, mar 1995 kozepe
6ta nem élt a koltségvetés.
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nyugat-eurépai orszdgban, de — a tényleges terheket meghataroz6 rendszerfiiggdségi rata,
azaz a jarulékfizetSk és a nyugdijasok ardnya a legrosszabbak kozé tartozik. (1996-ban a
nyugdijas kordak ardnya az aktiv kortuakhoz 39,9 szizalék, mig a tényleges nyugdijasokl
nak a keres6khoz viszonyitott mértéke 67,1 szazalék.)

A hosszu el8készitd munkak és vitdk nyoman végil két 1épcsében keriilt sor a nyugdijl
rendszer reformjara. Az elsd 1épést, a megszoritd jellegli intézkedéseket 1996-ban hagyl
ta jova az Orszaggytlés. Ennek alapjan 2009-ig fokozatosan egységesen 62 évre emelkel
dik a nyugdijkorhatar, illetve szigorodtak a nyugdijba vonulas egyéb feltételei is, példaul
a szolgéalati id6re vonatkozd kovetelmény. A masodik, a valéban reformjellegd 1épést,
amely véleményem szerint az allamhéztartdsi reformnak a legfontosabb 1épése, 1997
nyaran hagyta jova a parlament. Az elfogadott térvénycsomag alapjan 1998-tdl 1étrejott
egy harompilléres nyugdijrendszer.?

A tarsadalombiztositas rendszerében igy keletkezd tobblethidny a szadmitisok szerint
egyetlen évben sem haladja majd meg a GDP 1 sz4zalékat, amelyet egyébként a kdzponti
koltségvetés megtérit a tarsadalombiztositdsnak.

A koltségvetési intézményrendszer

1990-1995 kozott a versenyszféraban kortilbelil 1,5 milli6 munkahely sziint meg, de ez
alatt az allamhéztartasban foglalkoztatottak szdma érdemben nem véltozott. A koltségvell
tési intézményrendszerben mar az 1990-es évek elején is torténtek kiszervezések, de
1995-1997-ben néhdny nagyon jelentds intézményt lehetett az dllamhaztartasbol eltavolil
tani. Tobbek kozott példaul a kdzszolgalati médiat, az ttfenntartasért felelds szervezetel
ket. Részben ezek a kiszervezések, részben a koltségvetési megszoritdsok, részben a
kiilonboz6 0sztonzd eszkozok hatasara 1995-t61 megindult a koltségvetési intézményl
rendszerben foglalkoztatottak szdmanak csokkenése. 1994-hez képest mintegy évi 4-5
szazalékkal csokken a foglalkoztatotti 1étszam. A tartsan finanszirozhaté allamhaztartas
kialakuldsanak egyik kulcsfeltétele a 1étszdm csokkenése.

A masik nehezen szadmszerdsithetd valtozas, aminek jelei szinte mindenhol érzékelhel
t6k, hogy a koltségvetési megszoritasok hatdsara az intézmények igyekeznek belsd tartal
Iékaikat feltarni, és kiilonb6zd megtakaritasi intézkedéseket végrehajtani. Ezek a kisebbl
nagyobb 1épések az dllamhéztartds szintjén mar jelentSs nagysagrendet képviselnek.

Helyi onkormdnyzatok

1995-ben még a helyi dnkormanyzatokra vonatkozo 4tfogo, a feladatokat atrendezd rell
formon gondolkodott a pénziigyi kormanyzat, de 1996-ra vildgossa valt, hogy politikai,
technikai és iddbeli korlatok miatt csak kisebb mddositdsokra van lehetGség. Ebben a
kornyezetben valnak kiilondsen fontossa azok a 1épések, amelyek a stabilizacids csomagll
hoz kotddve a pénziigyi stabilitast, az eladésodas megakadalyozasat céloztak.

Ennek alapvet6en harom eszkoze volt. Az egyik a mar korabban emlitett nettd finanO
szirozas bevezetése. A masodik az dnkormanyzati csddtérvény elfogaddsa, ami egyértelll
mivé tette az dnkormanyzatoknak hitelez6k szdmara, hogy az 6nkorményzati hitelezés

2 Az els§ pillér tovéabbra is feloszt6-kirovo elven mikods, de korszerdsitett rendszer, amelyben fokozatol
san erdsodik a kapcsolat a befizetett jarulék és a kapott nyugdijszolgéltatds kozott. A masodik pillér t6kefel
dezeti elven miikodS, maganalapi nyugdijpénztarbol all, amely a palyakezdSk szdmdra kotelezS, mig a
tobbi korosztalybol barki onkéntes elhatdrozasa alapjan 1éphet at. A harmadik pillér az egyre erds6dé onkénll
tes pénztarakbol 4ll.
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ugyanolyan, ha nem nagyobb hitelkockazatot jelent, mint az egyéb vallalkozok hitelezél
se, és a kozponti koltségvetés nem all helyt az dnkormanyzatok tartozasaiért. Az 6nkorll
manyzatokat pedig ez a torvény arra kotelezi, hogy az alapfeladatokat szolgald vagyon
(példaul iskola) kivételével minden vagyonukkal és eszkoziikkel kotelesek a hitelezdket
kielégiteni.

A harmadik 1épés az dnkorményzatok hitelkorlatozasanak bevezetése volt. E szerint az
onkormanyzatok egy meghatarozott képlettSl fiiggden vehetnek fel hitelt. Ennek 1ényel
ge, hogy csak a sajat bevételeik, azaz a tényleges teherbird képességiik fiiggvényében
adosodhatnak el.

Mindezek a 1épések oda vezettek, hogy az dnkormanyzatok pénziigyi pozicidja javulni
kezdett, csokkent a hitelalloméanyuk és néttek a betéteik. Az onkormdnyzati szféra a megll
szoritdsok ellenére sem keriilt szembe kezelhetetlen pénziigyi fesziiltségekkel, mivel a kényll
szerhelyzetben szamtalan kis helyi stabilizacios csomaggal igyekeztek alkalmazkodni a
nehezedd koriilményekhez. Ugyanakkor vildgosan kell 14tni, hogy egyes dgazati, illetve a
bérrendszereket szabalyoz6 torvények is fokoztdk a terheket, ami elsGsorban a feldjitall
sok, dologi kiadasok redlértékét csokkentette. Mindezek az intézményrendszerben gyakl
ran vagyonfeléléshez, illetve szinvonalcsokkenéshez vezettek.

Oktatas

A fentiekben véazolt Osszes reformlépést, intézkedést alapvetSen a Pénziigyminisztérium
készitette el6. Az 1980-as évek végétdl folyamatos vitakérdés volt, hogy a reformokért
az egyes szaktarcdk, a kormany egésze vagy a PM viselje-e a felelGsséget. Vannak hatérl
tertiletek is, de egyes dgazatokban nem lehet vitds, hogy a szaktircaké a meghatirozé
szerep. Ez biztosithatja a sziikséges szakmai hatteret és a konszenzus lehet§ségét, de
pénziigyi szempontbdl veszélyesebb helyzethez vezethet.

A koz- és felsGoktatas tertiletén az Orszaggytlés 1996-ban fogadta el az 4llami feladall
tokat Ujrarendezd torvényeket, amelyek szakmai oldalrél rogzitették az egyes szerepldk
feladatait. Ebben az id6szakban mar nem volt sziikség olyan tovabbi megszoritd intézkell
désekre, mint 1995-ben, ezért pénziigyi szempontb6l olyan pénziigyi garancidkat épitetll
tek be, amelyek valdszindsithetSen tartésan finanszirozhatdk, de az érintett 4gazatoknak
is nagyobb biztonsagot, stabilitast és garanciat jelentenek. Hosszabb tdvon azonban gonl
dot jelenthet, hogy ezekben az intézményrendszerekben az eddigi valtozadsok nem feltétl
lentil jelentenek elég kényszeritS er6t a megtakaritasok realizdlasara és ezen keresztiil a
szinvonal javitidsara. Nagy az esélye, hogy ezért a feladatellatas szinvonalat kevéssé lehet
emelni.

Még nincs vége? Kérdgjelek 1998 utan

Az elsd és legfontosabb feladat az eddigi reformlépések gyakorlatban valé végrehajtasal
nak (példaul a nyugdijreformnak) a stabilizdldsa. Az 1995-1998 idGszakban nagyon sok
megszoritds érvényesiilt példaul a kozszféraban dolgozok béreinél, ezért szamos teriilell
ten nagy a nyomas, hogy az allamhaztartds visszadlljon a kordbbi kiadasi szinvonalra. A
strukturdlis reformok csokkentik ennek az esélyét, de nem lehet még kijelenteni, hogy a
veszEly elmult. Az 4llamhéztartdsban tovabbra is vannak még iddzitett bombak.

A stabilizacids folyamat koltségvetési €s egyéb megszoritasai ellenére Magyarorszall
gon nem alakult ki az ilyen tipusu stabilizdcioknal szokdsos recesszid (Kornai [1996]).

27 2

Véleményem szerint ez részben arra a — tobb szerzd altal is vizsgélt — problémara vezet-
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het§ vissza, hogy milyen volt a kiigazitas struktirdja (Alessina—Perotti [1996], McDermott-
Wescott [1996]). Az egyensily javitisa rovid tdvon részben az atmeneti vampdtlékon
alapult, de a kiigazitas tartésan hat6 elemei a kiadasi oldalt érintették, és a bevételi
oldalon az addigazgatis erdsitésével lehetett tobbletbevételeket generdlni. A kiaddsoknal
is jellemzd, hogy f6ként olyan teriileteket érintettek, mint a kozszféra bérei, joléti transzil
ferek, amelyek csokkentése tartosnak bizonyulhat, és ezaltal n6 a kiigazitas hitelessége,
fékezve a recesszios hatdsokat, elGsegitve egy fenntarthat6 gyors ndvekedés kialakulasat.
Ez a novekedés segithet abban, hogy a még sziikséges 1épéseket konnyebben lehessen
megtenni.

A legfontosabb teriilet taldn az egészségiigy, ahol a nagy nehézségek aran végrehajtott
agyszamleépités ellenére a struktira alig valtozott, a gyogyszertdmogatisokkal és a rokl
kantnyugdijakkal kapcsolatos kiilonbdz6 megtakaritasi kisérletek ellenére alig fékezhell
ték a kiadasok.

Ebben a tanulmanyban viszonylag kevés sz esett a bevételekr6l. A magyar dllamhaz0
tartas egyik f6 problémdja azonban az elmult évek szamtalan intézkedése ellenére, hogy
a magas ado- és jarulékszintek nagy ado- és jarulékelkeriiléshez vezetnek. Ez egyik olll
dalrél igazsagtalan versenyelényhoz juttatja a vallalkozok egy részét, mig a becsiiletesen
fizetSk, akik elsGsorban a tradable szektorban vannak, versenyképességét rontjak a mal
gas kozterhek. Mindezek miatt az egyik legfontosabb prioritds ennek a helyzetnek minl
den lehetséges eszkozzel torténd megvaltoztatisa.

Nagyon sok javitanivalé van még az dllamhaztartas egészének informécios rendszerén
is. Az elmult évek zaklatott idGszakai nem kedveztek az ilyen tipusi elmélyiilt szakmai
munkat igényl6 valtozdsoknak. Az EU-csatlakozis folyamata is egyre inkabb siirgetGvé
teszi ezt a feladatot. Végezetiil taldn a legfontosabb feladat annak a kovetkezetes és
fegyelmezett koltségvetési filozofidnak az érvényesitése, ami az elmult éveket jellemezl
te. Ez garantdlhatja csak, hogy mire a csatlakozds idGpontjara a maastrichti feltételek
teljesitése ne okozzon megrazkodtatist a magyar gazdasignak.

Tanulsagok

Az éallamhaztartasi reformnak az el6z8ekben bemutatott torténete jol mutatja, hogy egy,
a GDP 60 szazalékat tjraelosztd bonyolult rendszer atfogd reformja a modern polgari
demokracidk koriilményei kozott nem valosulhat meg egy-két év alatt, csak fokozatosan
és tobb év alatt lehet olyan nagy rendszereket megvaltoztatni, mint példaul a nyugdij.
Természetesen a reform tényleges idSigényét nem lehet 6sszekeverni a politikai akarat, a
sziikséges személyi €s anyagi erSforrasok hidnyaval, amire szintén volt példa az elmult
tiz évben.

Véleményem szerint az 1995-1997-es idGszakot eredményesnek kell minGsiteni, ha
nem is sikertilt minden teriileten egyforma mélységben elérehaladni, mint ahogyan azt
korabban - részben nem mérve fel redlisan a lehetéségeket — reméltik. A kozigazgatasi
nak, a politikai vezetésnek és elsGsorban a tarsadalomnak van a véltozasok tekintetében
egy abszorpcids képessége, amely rendkiviili kiils6 kényszerek nyomasa alatt ndvelhetd,
de tartosan nem tagithat6.

A reform, a koltségvetési kiigazitas legfontosabb alapfeltétele a politikai akarat. E
nélkiil folyhatnak alibi reformmunkak, hetekig iilésezhetnek bizottsagok, és mégsem lesz
az egészbdl semmi. A modern polgéri demokracidkban a politikai vezetés irtézik a negall
tiv preferencidk kinyilvanitdsatdl, mert ennek rajuk nézve karos politikai hatdsai nagyobl
bak, mint a mas teriileteken ezaltal elért eredmények politikai hasznai. Ezért is figyelhet§
meg, hogy tartdsan fegyelmezett koltségvetési politika altalaban centralizaltabb, sok esetben
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jogi eszkozokkel is tdimogatott koltségvetési politika mellett lehetséges. Komoly koltségll
vetési kiigazitdsok végrehajtasdhoz pedig gyakran sziikség van olyan kiils§ kényszerit§
erére, amellyel szemben még a kemény koltségvetési politika hatranyos politikai kovetll
kezményei is jobb politikai alternativanak tinnek. Egy kiilsS fizetési valsag elkertilése, a
gazdasagpolitikaba vetett hitelesség visszaszerzése példaul olyan kényszerit§ koriilmél
nyek lehetnek, amelyek a politikusokat a ,,fiinyir6”, a ,hentesbard” elévételére serkentl
hetik. Ez tortént tulajdonképpen 1995-ben Magyarorszagon is. A korabbi konszenzuskell
resés helyére atmenetileg a cselekvés kényszere 1épett.

Felmeriil a kérdés, hogy lehet-e ilyen nagysagrendd reformokat tarsadalmi konszenl
zussal tdmogatni. Véleményem szerint ez csak nagyon stabil politikai kdrnyezetben lell
hetséges, és a kiillonboz6 érdekképviseleteknek a sajat parcialis érdekeiken tdlnyuld szakl
mai jézansagan alapulhat. Ezek a feltételek azonban nemcsak Kelet-Eur6paban, de masi
hol is csak a legritkabb esetben talalhatok meg. A sokat emlegetett ir, holland, dj-zélandi
példa gyokerében is egy olyan versenyképességi valsag all, amely kikényszeritette a
széles kdzmegegyezésen alapuld reformokat.

Egy masik tanulsig, hogy a koltségvetési alkuk kényszerében a szereplSk a mai kompl
romisszumokért cserébe hajlamosak kozéptavon véllalni tobbletkotelezettségeket. Minll
den korabbi igéret utoléri azonban egyszer a koltségvetést, és csak nagy erdfeszités aran
lehet ezeket idénként kielégiteni, vagy rosszabb esetben komoly politikai veszteségekkel
lehet a korabbi igéretekbdl visszavonulni. A hosszi tava igéretekkel ezért sohasem lehet
elég dvatosan banni.

Egy masik figyelmeztet§ tanulsdg, hogy bizonyos politikai szitudciokban kdnnyebb
millidkat érint6 transzfereket, timogatdsokat csokkenteni, mint egyes intézményrendszel
reket jol megfoghat6 érdekcsoportok kardra atalakitani. Az 1990-es évek elejének nagy
tdmogatasleépitései vagy az 1995-6s realbércsokkenés makrogazdasagilag nagysagrenl
dekkel fontosabb 1épés volt, mint a sokszor egy-egy szik érdekcsoportot érint§ érdeksél
relem. Addig, amig példaul az inflacioval jaré nagy , flinyirasok” ellen technikai okokl
bdl nehezen szervezGdhetnek hatékony tiltakozasok, addig egy kis korhaz bezarasara
iranyulé kisérlet legtobbszor hihetetlen ellendllasba iitkozik, és az esetek tobbségében
megbukik. Véleményem szerint az, hogy mindezek miatt a reform sokszor a kdnnyebb
ellenallas iranyaba halad, hosszd tdvon nem jelenthet optimalis megoldast. Nem véletlen,
hogy a hdrom nagy é4llami intézményrendszerben tortént a legkevesebb véltozas (egészl
ségiigy, koz-, illetve felsGoktatas).

A magyar allamhdztartis kiaddsaiban lezajlott gyors és nagyardnyu redlérték-csokkel
nésben meghatirozd szerepe volt az inflaciénak is. Nulldhoz kozeli inflicié mellett péld
daul elképzelhetetlen lett volna a kdzszféra béreinél olyan nomindlis csokkentés, ami
ugyanezt a realpozicidt hozta volna vissza. Nagyobb koltségvetési strukturalis aranyok
atrendezését egyértelmiien megkonnyiti az inflacié. Nem véletlen, hogy az EU-tagorll
szagok a maastrichti kritériumok elérésében, ezen beliil elsGsorban a koltségvetési hiany
leszoritasdban olyan nehézségekkel kiizdenek. Nulla koriili inflacid és alacsony gazdasall
gi novekedés mellett ez a kiadasok jelentds részénél nomindlis csokkentést igényelne. A
bérekhez hasonldan a koltségvetési kiadasok nagy részére is jellemz8, hogy nomindlisan
lefelé rugalmatlanok.

Az infldcio azonban nagyon veszélyes kdbitoszer, amivel nem lehet eléggé ovatosan
bdnni. Mér rovid tdvon is vannak karos mellékhatdsai. Komoly belsd és kiilsé addssaggal
rendelkezd orszagok esetében, ahol nagy a kamatkiaddsok ardnya, az infl4ci6 a kamatkill
adasok és ezaltal az egész deficit robbanasszerd novekedéséhez vezethet, felboritva az
egyébként komoly kiigazitasi programok hitelességét is (Guidotti-Kumar [1991]). Hosszi
tavon pedig az egész gazdasagpolitika hitelessége és fenntarthatdsaga kérddjelezGdik meg,
és végs6 soron a magas inflacié egyértelmi novekedési dldozattal jar. A magas inflacié
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megfékezésének pedig egyik kulcsa a koltségvetési hiany leszoritasa (Dornbusch [1992]).
Bdrmennyire is csabito, latszolag konnyd és politikailag kevesebb dldozattal jaronak
tinik is az inflacio tudatos felhaszndldsa a koltségvetési kiigazitds érdekében, ez egy
olyan fegyver, amely konnyen visszafelé siilhet el. Ezen tdl figyelembe kell venni az
inflacidnak a lakossag kiilonboz6 rétegeire gyakorolt eltér§ hatdsat is. Az inflacionak
altalaban a szegényebb rétegek a vesztesei.

A magyarhoz hasonlé mértékd koltségvetési megszoritdsok értelemszerden egyiitt jarQ
nak olyan ,flinyirdszerd” megszoritdsokkal, amelyek egyes teriileteken mar az allami
feladatok ellatasat veszélyeztetik. Az viszont dltaldban csak utdlag deriil ki, hogy hol volt
tilzott a szigoritds, vagy hol képesek ennek a latszatit kelteni. Ekkor sziikségszertien
kovetkezik be a tervgazdalkodasbdl jol ismert, Kornai [1980] altal is megirt , tzoltas”.
Ez a probléma mar 1996-ban is jelentkezett, de a folyamatos t(izoltds varhatdan még
legalabb két-harom évig eltart. Hosszi tdvon azonban a tényleges feladatok valds erdforll
ras-sziikségleteit feltar6 €s biztositd koltségvetési tervezés jelenthetne megoldast, de enl
nek ,,csalhatatlan” médszertana valészintileg még sokdig hidnyozni fog.

Végezetiil felmertl a kérdés, tartdsan megdrizhetk-e az eddigi eredmények, illetve
meddig lehet még elmenni az allam lebontasaban. Tanzi-Schuknecht [1995] elemzése
kimutatta, hogy egy tarsadalom joléte nem fiigg az allam nagysigatdl. Nyilvanvaléan
modern allamban az allami feladatok méretének van minimuma, amely ald komoly tarsall
dalmi veszteségek nélkiil nem lehet menni. Ezen til azonban a kiilonb6z§ orszdgok kiill
16nbdz6 modelleket kovetnek, de a gazdasagi fejlettséghez képest tilméretezett dllam
egyértelmtien fékezi a novekedést. Magyarorszadgon szerintem az dllam leépitésében még
mindig vannak tartalékok.

A fenntarthat6sag kérdésére pedig a jov6 adja meg a vélaszt, de reményeim szerint
talan mar elegend§ strukturalis reformra kertilt sor. Emellett a novekedésnek valdszindl
leg olyan idGszaka el6tt allunk, amelyben mar nincs sziikség komoly 4j tarsadalmi aldol
zatokra ahhoz, hogy a kiadasok, a hidny szintje a GDP-ben tovabb csokkenjen.

Az elmlt években a magyar tarsadalom nagyon komoly dldozatokat hozott a stabilizacid
érdekében. Ezt nem lehet eleget hangstlyozni. Kar lenne ezeket az dldozatokat hidbaval6va
tenni azaltal, hogy a koltségvetési politika tjra felpuhul. Magyarorszagnak az elkovetkezé
években mar az EU-csatlakozasra kell felkésziilnie. Ezt a folyamatot pedig beldthatatlan
id6re tolnd el, ha Magyarorszagon Ujra olyan makrogazdasagi fesziiltségek alakulnanak ki,
mint mar nem egyszer az elmult évtizedekben. Nem érdemes kockéztatni.
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