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Konferencia a koltségvetésrol*
Pénziigykutaté Részvénytarsasag, Budapest, 2001. aprilis

Magyarorszag hatdrozottan tart az Eurdpai Unid fejlett gazdasagai felé. E torekvéseit
akkor koronazhatja a belépés sikere, ha a gazdasagi kormanyzas tudomanyosan megalall
pozotta, kiszamithatéva és atlathatova valik. A szinvonalas gazdasagiranyitds legf&bb
eszkOze a koltségvetési politika. A koltségvetési politikdnak, az alkalmazott intézményl
rendszernek, a célkitizések konzisztens rendszerének és a megvaldsitds modszereinek
olyannak kell lennie, hogy segitse a felzarkdzast, a gyors, de fenntarthatdé novekedést.

A Pénziigykutat6 Részvénytarsasag altal 2001 aprilisaban Koltségvetési dsszhangzatll
tan és koltségvetési lizemgazdasigtan cimd konferencia rendezésének otletét az adta,
hogy el8szor jott 1étre Magyarorszag torténetében a gazdasagi-tarsadalmi rendszervaltas
Ota olyan helyzet, amikor a koltségvetési egyensily jellemzd mutatdit nem felfelé, hanem
inkabb lefelé kellett kozmetikdzni. El§szor van alkalom jé néhany évtized 6ta arra, hogy
ne a kényszer, hanem a fejlett orszdgokhoz vald gyorsabb felzark6zas érdekében, a tudol
manyosan megalapozott meggydzdés alapjan mérlegeljiik: mire forditsuk és hogyan,
milyen mechanizmusok altal hasznaljuk fel az adéfizetGk pénzét.

A konferencia vitaindit6 elGaddsaban! feltett és konferencia résztvevdi altal targyalt
kérdések nem a koltségvetési tervezés esztétikai megujitasat célozzdk. Arrdl sincs szd,
hogy a koltségvetés mint a nyilvanos politizalds eszkdze a demokratikus akaratnyilvanill
tas és akaratképzés hordozdjaként milyen fejlesztésre szorul, hogy a koltségvetés tervell
z¢€si és végrehajtasi folyamata még inkabb kifejezze a gazdasagi érdekek politikai transzl
formalhat6sagat. Barmennyire fontos kérdések is a demokratikus dontéshozatal, az atlatd
hatdsag értékei, a konferencia kozelebbi targyat az alkotta, hogy a szinvonalas gazdasagi
kormanyzasnak vannak-e - éppen a konvergencia, a globalizicié miatt — politikai rezsil
mektdl, politikai céloktdl fiiggetlenedd altalanos kdvetelményei. Ha vannak ilyen — nyill
van csupan ajanlasokban, ,hiivelykujjszabalyokban” testet 6lt6 — kovetelmények, akkor
azok alkothatndk a véllalati kormanyzas (corporate governance) elméletéhez hasonléan a
koltségvetési Osszhangzattan (government governance) tartalmat.

A konferencian megtargyalt elemzések, hozzaszolasok dontS tobbsége alkotja e szam
tartalmat, de meg kell emlitenem azokat az anyagokat, amelyeknek nem jutott hely, igy
David Tamas értékes hozzaszo6lasat, Mihalyi Péternek az alkalmazhat6 elvekre fogalmall
zott vazlatat, Nikodémusz Antal rovid tajékoztat6jat a koltségvetési tervezés, a Széchell
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nyi-terv és az EU strukturalis alapjainak igénybevétele kozotti mechanizmusrol, Paldcz
Eva értékes hozzaszolasat, amely a forgalmi addszint csokkentése és az inflacié kozotti
kapcsolatot vizsgalta.>

A konferencia anyagainak nagy szdma, az abban kozolt — sokszor divergald, s6t szerll
tedgaz6 - gondolatok is serkentették az alapvetGen makropénziigyekre koncentral¢ vitat,
amelyet a két vitavezetdnek: Hetényi Istvannak és Lengyel Ldszlonak nem volt konnyd
mederben tartania. Ez mar csak azért sem volt egyszerd, mert a vitdba - az amugy is
népes eldadotabor tagjai mellett — mind elméleti kutatok (Csaba LdszIo, Deddk Istvan,
Kornai Janos, Oblath Gabor, Petschnig Mdria Zita), mind elméletileg felkésziilt gyakorl
lati szakemberek, banki tanicsadok, kozigazgatasi tisztvisel6k (Antal Ldszlo, Abel Ist
vdn, Bodonyi Miklos, Gyulavdri Antal, P. Kiss Gdbor, Révész Tamds) bekapcsolddtak. A
vita inkdbb elméleti érzékenységét, a makropénziigyi kérdések tilsulyat az is okozta,
hogy a konferencidn a Pénziigyminisztérium szakértGi koziil senki sem tudott részt venl
ni, igy olyan felvetések is Ohatatlanul elméleti magassdgokba ,emelkedtek”, amelyek
egyébként - szakavatott hozz4sz616 jelenlétében - technikai-taktikai szinten megoldhatok
lennének.

A konferencia nem tudta pétolni a szakmai k6zonség, az elmélet és a mindennapos
koltségvetési tervezési és gazdalkodasi gyakorlat képviseldinek folyamatos, szinvonalas
parbeszédét, amelyet az dllamhaztartasi reformbizottsag 1997. év végi feloszlasakor ,,rell
kesztettek be”. Azo6ta a tudomanyos kdzvélemény csak a szorvanyosan megjelend elemi
zések, publicisztikdk forméjaban képes vizsgalni azokat a hazai nyilvdnossidg szdmara
alapvetd fontossdgu kérdéseket, amelyek meghatarozzdk, milyen irdnyt vesz Magyarorll
szag gazdasagi és tarsadalmi fejlédése, vannak-e tudoméanyosan is elemezhet6 kézgazdal
sagi Osszefiiggései a koltségvetés kapcsan vivott napi poziciéharcoknak.

Az egymassal vitaz6 allaspontok kozott abban egyetértés volt, hogy aligha lehet ma
megallapitani azokat az altaldnosan elfogadhat6 elveket, elméleti érveket, amelyek megll
alapozzik, melyek legyenek az dllam funkcioi; még kevésbé lehet megalapozottan indol
kolni, hogy a vallalt allami funkcidk elladtdsanak mi az optimdlis eszkdzrendszere és
mddja, milyen 6sztonzGkkel lehet a funkcidok maradéktalan érvényesiilését szolgalni. Azok
az elméletek, amelyek a piaci kudarcok alapjan taldljak meg az allamot, ma mar mind
érveik sulyat, mind a magyardzatok szdmossagat tekintve elmaradnak az dllam kudarcait
elemzd és piaci megoldasok utan kialté elméleti érvektdl. Ezzel kapcsolatban hivta fel
Kornai Janos a figyelmet arra: el lehet jutni ahhoz az abszurd gondolatig, hogy a kdzbizll
tonsag funkcidjat piaci, tizleti keretek kozott is meg lehet valdsitani (a rendérség privatill
zalasa), mikdzben jogos és kozgazdasigilag is elfogadhaté érvek szélnak a magéinvall
gyonok biztonsaga felett 6rkdd6é vagyondri szolgaltatas kifejlédése mellett.

Az allam funkcidinak targyilagos elemzésére és Uj elemzési eszkdzokre is sziikség
van, mert ezek hidnyaban a vitdk megrekednek az egyet értések és az egyet nem értések
csupan értékszempontd regisztracidjanal, amely barmennyire is alapja lehet a koltségvel
tési tervezés és gazdalkodas egész rendszere megujitasanak, elGre lathatéan kizarjak az
egyes allaspontok megmérettetését egymassal, és az érvelések kozotti hatékony kozlekel
dést. Az 1j elemzési moédszerek kozott meriilhet fel a jatékelmélet — a maihoz képest —
joval intenzivebb és elmélyiiltebb alkalmazéasa, hogy fel lehessen tarni a kooperativ és
nem kooperativ rendszerelemek aranyat és egyiitt 1étezésiik kovetkezményeit, tovabba
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meg lehet vizsgdlni, valdban nyujthat-e hatékony és optimalis segitséget a nem kooperall
tiv berendezkedés esetében az allami szolgaltatisok megszervezése. Ebben a gondolkol
ddsmodban meriilhet fel példaul a ,,novekvd hozadék™ torvénye (Kornai Janos).

A vitaindit6 anyag alapjan visszatérd kérdés volt — amit a hozzdsz6l6k minden oldalll
r6l, egymasnak is ellentmondva vitattak —, hogy egyéltalaban lehetséges-e a hatékony,
szinvonalas kormanyzas érdekében korlatozni a politikai szandékokat, rakényszeritve a
dontéshozokat bizonyos eszk6zoktSl, mdodszerektdl vald tartdzkodasra, illetve a dontésel
ik megalapozédsdndl a hatdsmechanizmus kivetitésére, a kovetkezmények (példaul inflall
ci6, eladdsodés stb.) ,rovidre zardsdval” a kozgazdasigi és pénziigyi rovidzérlatok -
mint szankciok - figyelembevételére.

A résztvevlk soroltdk az ugynevezett felelGs fiskdlis politika kdvetelményeit és ismérll
veit, de azonnal hozzatették, hogy a demokratikus dllami berendezkedés természetébdl
fakad a ,tdlkoltekezés”, amellyel szemben nem tinik hatékony - a tarsadalom ,hosszi
tavu érdekeinek” védelmét szolgald - eszkdznek a tudomanyosan igazolt, a felelSs fiskal
lis politikat megalapozotta tevs elméleti érvek és kovetelmények sora (Csaba LdszIlo). Az
Eurépai Uni6 felé ,araszolva” nem lehet elfeledkezni arrdl, hogy a ,,Lajtan tili demokl
racidk” éppen a koltségvetési politika erds pénzpiaci kontrollja, az inflacids rata ,,lazmél
r6” szerepe altal segitve tehettek 1épéseket a hitelességgel, az altaldnosan alkalmazott
mérési eszkozokkel (GFS) mért dllamhaztartasi hidny alacsony szintje, a csokkend adok,
a valdban célzott transzferek alkalmazésa felé. Erre kevésbé voltak kényszeritve, mint
Magyarorszag, hiszen a gazdasagi kibocsatds, a koltségvetésbe centralizalhatd jovedeld
mek szintje, valamint a koltségvetésbdl finanszirozott szolgéltatdsok altaldnos 4llapota
sokkal kevésbé kovetelte volna meg ezt a szigort (Csaba LdszIlo, Mihdlyi Péter).

Eppen ez teszi indokoltta vagy, ha tetszik, még indokoltabba a szinvonalas korményll
zast, a felelds fiskalis politikat. Magyarorszag egy f6re jutdé GDP-je — ahogy ez koztudott
- éppen hogy csak eléri az EU-atlag 50 szazalékat, a foglalkoztatottsag és ebbdl kovetkel
zGen a koltségvetésbe befizet§ ad6zok aranya is legfeljebb 60-70 szazaléka az EU-atlagll
nak. Ennek kovetkezményeként - vasarlderd-paritdson - a koltségvetés legfeljebb az
EU-atlag 30-35 sz4zalékan képes finanszirozni a koltségvetési szolgaltatdsokat, ami hatall
rokat szab a valdban vallalhatd, finanszirozhat6 koltségvetési szolgaltatasi szintnek, masQ
részt parancsoldan irja el 4j mddszerek keresését. Ezeknek az 4j mddszereknek egyll
szerre kell a befizetési hajlandosdg novelését — az addtudatossag serkentésével — szolgall
niuk, ami 6nmagéban is a koltségvetési eszkozok felhaszndldsanak hatékonysagi vizsgal
latara kényszerit, masfel6l a pénzkoltési rutineljarasok, szabdlyok folyamatos ésszertsil
tésére, a koltségvetési pénziigyi fegyelem megteremtésére irdnyulniuk. Ehhez j6 alapot
ad a koltségvetés finanszirozasi igényének visszaszoritdsa, az elre meghatarozott szabal
lyok keretei kozott, azok szerint alakithatd valtozé finanszirozasi igények ,karbantartall
sa”. Ebben a legnagyobb valtozast az atlathat6sagot is, valamint az inflaciés nyomas
enyhitését is szolgdlé piackonform finanszirozasi moédszerek tilnyomdva tétele hozta
(Neményi Judit). A pénzpiac kontrollja aldl a koltségvetés ugyan igyekszik ezerféle mol
don kibijni, mégis ma elmondhatd, hogy minden nem kiszdmithatd, nem atlathat6 1épési
nek ara, sét felara van.

A vitdban eltér6 nézetek hangzottak el a konvergencia és a , felelGs fiskalis politika”,
illetve a szinvonalas kormanyzas kapcsolatar6l. Mikozben tobben tagadtik az éppen a
konvergencian alapul6 , koltségvetési dsszhangzattan” kovetelményeinek — sokszor a
politikai érdekérvényesitésnek is ellentmond6 — magvaldsithatdsagat (Szdnto Aniko) vagy
ezek célszertiségét (Oblath Gdbor), mégis joval tobben vallottdk azt az 4lldspontot, hogy
a konvergencia kikényszeriti a modern koltségvetés-politika ,tiz- vagy hétparancsolatat”
(Békesi Ldszlo, Csaba Ladszlo, Antal LdszIo).

Erdekes médon a fejlesztéspolitika szolgaltatja a leginkdbb ,eminens” példat arra,
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hogy igenis érvényesiil az allami monopoljogokat véds, allamhatarokat is atszel§ koltd
ségvetési Osszhangzattan (Nikodémusz Antal). A Széchenyi-terv sem vonhatta ki magat
az Eurdpai Unid orszagai altal alkalmazott kdvetelmények al6l, jollehet a Széchenyi-terv
csak kozeliti az EU strukturalis alapokbdl szarmazé kozosségi pénzeszkozok igénybevél
telének rendjét. A Széchenyi-tervnek - legaldbb a f6 kereteket illetGen — masolnia kellett
a kovetelményeket, és ennyiben annak a koltségvetési dsszhangzattan egyik alapvetd
»gyakorlasi” terepévé kell valnia.

Mikozben egyre jobban dsszemosddik a maganszféra és a kozszektor, annil nagyobb
az igény - a versenysemlegesség, a versenytisztasag és tiszta kozélet normai miatt — a két
szektor lehetdség szerinti éles elhatdroldsara (Csaba LdszId). Ez nyilvan a koltségvetési
pénzeszkdzdk ,nyomon kovethetdségének” (audit trail) rendszerével 6dnmagiban nem
valdsithaté meg, rdadasul a feladatok kihelyezése (vagy kiszervezése, outsorcing) elvileg
lehet6vé teszi az optimalizalast is. Ebben a folyamatban hosszi alkalmazkodas és tobbl
éves elfre programozott el6rehaladds is — adott id@szakban, ,,aktudlisan” - korlatozott
eredményeket hozhat, de azzal, hogy a ,mérés” lehetGsége a sajitos ,elidegenedés”
miatt elGall, lehet6vé teszi a felelds fiskélis magatartast, az 6nérdekd szolgaltatasszervell
zéssel szemben.

A ,koltségvetési dsszhangzattan” altalanos ajanldsain til - példaul a koltségvetés led
gyen semleges vagy anticiklikus hatdsi — Magyarorszagon sziikség van a felelGs fiskalis
magatartas jegyében sajatos ajanlasokra is. Ezek koziil fontos, hogy a magas novekedési
dinamika fenntarthatdsdga a maganmegtakaritdsok ezzel nem ardnyosan ndvekvd - sét, a
halasztott fogyasztas bepdtladsa miatt inkdbb csokkend — mértéke miatt az dllamhéztartds
visszavonuldsat kivdnja meg. Barmennyire ellentmond is ez a felzark6zas egyéb politikai
igényeinek, mégis a maganszféra finanszirozasi igényeinek teljesiilése alapjan véarhat6 az
eloszthat jovedelmek bdviilése, féleg ha a dinamikusan novekvd exporthoz, a magas
szintd beruhazasi tevékenység is hozzdadodik. (Ennek vagy ezeknek némi visszaesésébdl
azonban éppen hogy nem kovetkezik a forditottja, azaz hogy a koltségvetés novekvd
keresleti hatdsanak kell — fogyasztast gerjesztve — az exportdinamika- és a beruhazasalapt
novekedést potolnia.)

Azt is be kell 1atni, hogy radikalis atrendezésre — a nemzetkdzi gazdasagi kényszer
hatasara — az ugynevezett finyiromodszer alkalmazasaval van lehetdség (hiszen az egyes
koltségvetési teriiletek eltérd koltség- és versenyviszonyok kozott eltérd reagalasi rugall
massagra tehetnek szert, azonos elvi és mértékd szigoritds esetében is), mégis ha vannak
eloszthat6 tobbletek, azokkal hosszabb tdvon hatdsos atrendezGdések is kikényszerithel
t6k, 6sztondzhetSk (példaul nyugdijrendszer).

Csak a kérdések megfogalmazasdig jutottak el a résztvevOk annak az alapellentmonl
dasnak a feltardsdban, amely arra irdnyul, hogy lehet-e az 4llami funkciok megvaldsitall
sdban a hatékonysig és a méltanyossag értékeit (Arrow) a demokratikus dontéshozatali,
mérlegelési eljarassal ,,0sszebékiteni”. A kritikai elemzések arra intenek - ez a kdzosségi
dontések elméletének egyik alap allitdsa is —, hogy tobbnyire nem hatékonysagi, hanem
szociologiai problémak okozzak az eltéréseket (Antal Ldszlo).

A torténeti szemlélet a szinvonalas kormanyzas vagy a felelGs fiskalis politika megvall
16sulésat illetGen arra int - és Laszlo Csaba torténeti elemzése is ezt bizonyitja —, hogy a
hazai koltségvetés politikaban két élesen, markansan eltérd, szemben all6 torekvést lehel
tett tetten érni még az tigynevezett reformok iddszakdban is. Az egyik a kdzpénzek takall
rékos felhasznaldsat, ezzel a hatékonysag novekedését a dirigizmustol, a diszkreciondlis
dontésektdl varta, féltve a kozpénzeket a tilkoltésre hajlamos demokratikus dontéshozall
taltél. A masik éppen az atlathatdsdg, az eldre anticipdlhatd Osszefiiggések ajanlasba
foglal4satdl remélte az dllampénziigyi rendszer egészében az ésszerlség és a hatékonysig
novekedését. A két irdnyzat vitajat a politikai torekvések sajatosan keresztezték, kioltot-
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tak vagy felerGsitették. Ami megallapithat6, hogy a koltségvetési rendszerekkel kapcsol
latban (szemben az iizleti szektorban uralkodéva valt allamtalanitasi irdnyzattal) nem valt
egyértelmien uralkodéva az allamtalanitasnak, a kiszamithat6sdgnak, az Onkorlatozasl
nak, az autonémidk védelmének az irdnyzata — persze sokszor indokoltan —, ami miatt a
szinvonalas kormanyzas sem tudott értékként utat torni maganak a politikai csoportok
harcéban.

A konferencia folytatasara val6é egybehangzd kivansadg annak kifejezése volt, hogy a
szakmai kozonség nem dirigista, hogy a szinvonalas kormanyzasnak, az ezt alatdmaszt6
elméleti feltir6 munkénak jelentséget tulajdonit, ami arra ad reményt, hogy a kozeljoll
vében nemcsak fordulat, hanem megalapozott, végigvitt és egymassal dsszehangolt rell
formok is varhatok a koltségvetés-politikdban. A koltségvetési dsszhangzattan kérdései
korantsem feltartak, még kevésbé fogalmazodtak ajanlasokba, de a szakmai nyilvanossag
- mint amilyen ez a konferencia is - segiti, védi és fejleszti, hogy hatdsosak legyenek.
Magyarorszag hosszi alkalmazkodasi folyamatat rovidithetné, ha az 6sszhangzattan kérll
dései ismertebbek és elismertebbek lehetnének.

Csillag Istvan
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