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BEKESI LASZLO

A modern allamok koltségvetési politikajat befolyasolo
makrogazdasagi és gazdasagpolitikai keretek

A fejlett orszagok koltségvetési politikaja és a makropénziigyi ellentmondasok (pél[]
daul novekedés vagy egyensuly) feloldasanak eddig megszokott keretei gyokeresen
valtoztak meg. A cikk ezeknek a valtozasoknak a f6 vonasait mutatja be. Kitér az
allam szerepeinek valtozasara, az allam — mint tulajdonos, mint Gjraeloszt6é és mint
szolgaltaté — ,,visszavonulasara”. Az egybehangzé koltségvetés-politikai ,,intelmek”
kozott emliti az egyensulymutatok fegyelmezé erejét és szerepét, a bevételi koncent[]
racié enyhiilését, ezen beliil a linearis jovedelemaddk iranti nagyobb fogékonysagot
vagy a pénzpiaci eszkdzok elterjedését.

A masodik évezred utolsd évtizedében lezajlott viharos erejd gazdasigi valtozdsok nem
hagyték érintetleniill a nemzeti gazdasagpolitikdk és ezen beliil az 4dllamh4ztartés, a koltd
ségvetés alakitdsanak feltételeit, mozgasterét sem. Noha a valtozasok analizise, hatasuk
intenzitasanak és tartossaganak megitélése alland6 elméleti vitak targya, a konkrét nemi
zetkozi gyakorlat és tapasztalatok meglehetGsen egyértelmd trendek kialakulasat és érvéll
nyesiilését bizonyitjak. A vildggazdasdg meghatiroz6 dramlatai, a globalis fejlédés és a
részben erre épiild, részben ellene védekezd regiondlis és szubregiondlis integraciok 1ét0
rehozték és széleskortien érvényesitették azokat a valtozasokat, amelyek alapjan leirhall
tok az egyes nemzetek gazdasagpolitikdjat és ezen beliil koltségvetés-politikajat befolyal
sold - szdmos ponton meghataroz6 - uralkodé trendek.

A legszembeotlbb és legéltalanosabb valtozas a kdzgazdasagtudomany két nagy tertill
letén ragadhaté meg. Az egyik a makrogazdasag-politikak klasszikus prioritasainak egyll
mashoz val6 viszonya, egymdsra gyakorolt hatdsa. A véltozas 1ényege, hogy az ugynell
vezett bivos négyszog ellentétparjai ma mar nem szabadon vélaszthatdk, a preferalt gazll
dasagpolitikai prioritds megvaldsitiasa érdekében Onkényesen felcserélhet§ célrendszer,
hanem egyre keményedd korlatokat, betartandé kovetelményeket jelentenek. A klasszill
kus ellentétparok egymadsra gyakorolt hatdsarol van szd, azaz ndvekedés versus egyenll
suly, illetve foglalkoztatas versus inflaci6. Az alapvetd feltételek — piaci kereslet, a renll
delkezésre allo és megszerezhet§ termelési tényezGk mennyisége és kombinacidja, a pill
aci hatékonysag és versenyképesség elérhetd szintje stb. — mellett a gazdasagi novekedés
és a foglalkoztatds bévitésének kemény korlatjava valt a makroegyensuly kiilonbozd elell
meinek és az inflacié szintjének mennyiségileg is j6l meghatarozhaté mértéke, azaz nem
lehet az egyensulyi poziciok rontdsa dran dinamizélni a gazdasigi novekedést, és tilos az
inflaci6 erdteljes novelésével javitani a foglalkoztatds viszonyait. Az egyensulyi és inflal
cids korlat tehat a globdlis vildggazdasidg nemzeti szerepldi részére egyre altalanosabb
kovetelménnyé valik, amelynek betartdsa és betartatdsa szamos nemzetek feletti meto-
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dussal garantalhat6. Nem véletlen, hogy az egyenstlyi és inflaciés mutatok szamszertsill
tett fels§ korlatai megjelennek a regiondlis integraciés kritériumok kozott (1asd az EU
stabilitasi és konvergenciakritériumait vagy a maastrichti egyezményben rogzitett allami
héztartasi hiany, allamadéssdg/GDP arany, valamint inflacids rata mutatokat). ElSkeld
szerepet kapnak az egyes nemzetgazdasidgokat mindsit§ elemzésekben az orszdgkockazat
megitélésekor, a nemzetkodzi pénz- és tGkepiacok finanszirozasi és befektetési hajlandol
sdganak motivalasakor, a finanszirozas koltségeinek megallapitdsakor és a parcidlis bell
fektetési dontések meghatarozasakor. (Nincs olyan nemzetk6zi mindsit§ intézet, amely
az egyensulyi és inflacids kritériumokat ne tekintené egy-egy orszdg elemzésének és
mindGsitésének kiemelt szempontjaként.) Mindebbdl az kdvetkezik, hogy a kiemelt gazll
dasagpolitikai célok egymas kozotti viszonydban bekdvetkezd mindségi valtozas alapvel
téen befolydsolja az egyes orszidgok altal kovethetd koltségvetési politikat, dllamhaztartad
si gyakorlatot is.

A masodik altalanos tendencia az allam gazdasagi szerepének karakterisztikus valtozasa.
Altalanos, széleskortien érvényesiil tendencia, hogy az dllam gazdasagi szerepvallaldsat
megtestesitS és gyakorlati megval6sitasat szolgalo legfontosabb elemek tdbbnyire egy irdnyba
véltoznak. Ezen elemek koziil hdrom meghatirozé tényezdt érdemes kiemelni.

1. Az allam tulajdonosi funkciéi monoton csokkennek. Az dllam - mint tulajdonos —
nem egyszerden a kompetitiv szféra teriiletén szorul vissza a széles kord privatizaci6
nyomdan, hanem az tigynevezett nonprofit szféra tertiletén miikodé domindns allami tulajd
don is szikiil. Az lizemgazdasagi hatékonysag, a koltségérzékenység, a leghatékonyabb
eszkozfelhasznalds kovetelményeinek érvényesitése is cél a tarsadalmilag sziikséges szoll
géltatdsok kibocsatasa teriiletén. Ez az a vezérld elv, amely az dllam tulajdonosi szerepéll
nek csokkentését motivalja.

2. Er6sodik az allam gazdasagi szabalyozé szerepe. E funkcidjaban az allam szabalyl
alkotd tevékenységével a gazdasag szereplGi szamara kiszamithaté és azonos feltételeket
teremt. Kovetkezetesen megtisztitja a gazdasdg mikodési rendjét az egyenrangi verseny
feltételeit torzitd elemektGl, vildgos jatékszabalyokat alkot minden gazdasigi szerepld
szamara, 6rkodik azok betartasa felett, szankciondlja megsértésiiket. Ez a tevékenység
egyre inkabb nemzetkozileg koordindlt és a regiondlis vagy szubregiondlis integraciokl
hoz tartozé orszagok esetében nemzetkdzi standardok érvényesitését jelenti. (Altalanos
elem a piaci versenyszabalyok harmonizdlasa, a monopodliumellenes kiizdelem, a piaci
er6folénnyel vald visszaélés megakadalyozasa, az dllami kereslet és megrendelések atlatl
hat6 szabdlyainak megalkotdsa és érvényesitése, a szerzGdéses fegyelem betartatdsa, val
lamint az er&forrasok elosztasat és drait torzitd piacellenes, vagy piacot korlatoz6 elemek
csokkentése.)

3. Az allami jovedelemelvonds és jovedelem-tjraelosztas tendenciaszerd mérséklése.
A folyamat kiilonbozd szintrdl indul, a fejlett joléti allamok rendkiviil magas jovedelemi
centralizacios és redisztribuciés szintjének erdteljes mérséklésétsl kezdve, a kezdetekben
is relative alacsony kozpontositasi és Ujraelosztasi ratdval mikodd angolszasz tipusi allall
mokig bezardlag. A tendencia azon a felismerésen alapul, hogy az eredeti jovedelemtull
lajdonosok nett6 jovedelmének novekedése az egész gazdasidg szdmara hasznosabb donl
tésekhez (befektetés, fogyasztis vagy megtakaritas) vezethet, mintha azt az 4llam centrall
lizalja és kolti el.

Ezek az 4altaldnos tendencidk kivétel nélkiil befolydsoljdk azokat a makrogazdasigi
kereteket és gazdasagpolitikai tartalmu tényezGket, amelyek a harmadik évezred elején a
modern allamok koltségvetési politikdjara, dllamhaztartasi gyakorlatdra hatnak. Némi
leegyszerdsitéssel azt mondhatjuk, hogy ezek az 6sszefiiggések — ha formalizélt és deklal
ralt posztwashingtoni konszenzusrdl nem is beszélhetiink - a gyakorlatban mégis érvéll
nyesiilnek. (Nem véletlen, hogy a szupranacionalis intézmények - beleértve a nagy in-
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tegraciok iranyité szervezeteit éppen gy, mint a nemzetkozi pénziigyi szervezeteket -
ezeket a kovetelményeket a veliikk kapcsolatban 1€évS tagorszdgok, kormanyok szdméara
vagy elGirjak, vagy ajanljak.)

Az elézbekben vazolt két nagy és altalanos tendenciavaltozas kovetkeztében felirhatok
azok a konkrét gazdasagpolitikai kritériumok, amelyek altaldban befolyasoljak a modern
allamok koltségvetési politikdjat. A kovetkez8kben ezeket az elemeket kisérelem meg hét
pontban dsszefoglalni.

1. A keresletnoveld, konjunktiragerjeszt§ céli, a deficit novelése aran is koltekezd
allamhaztartasi politika nem megengedett, nem hatdsos, az ilyen kisérletek rendre kul
darcba fulladnak. Némi leegyszerdsitéssel azt is mondhatjuk, hogy a modern 4llamok
modern gazdasagpolitikdja ma mar nem tiri a posztkeynesi ihletésd gazdasagpolitika
konkrét megvalositasat a koltségvetési gyakorlatban. Az ilyen politikdk — mar kdzéptal
von is — a makrogazdasagi egyensuly latvanyos romlasahoz, illetve az inflaciés nyomas
novekedéséhez vezetnek, ezért 1ényegesen tobb kart és veszteséget okoznak az adott
nemzetgazdasag szamara, mint amennyi elényt az dtmeneti keresletndvekedés a konjunkl
turaélénkités teriiletén kivaltani képes. Ezért megengedhetd az a megallapitas, hogy a
modern allamok anticiklikus céllal, tudatosan koltekezd koltségvetési politikat mar nem
folytatnak. (Rovid tdvon és atmenetileg természetesen a novekvd koltségvetési kereslet
kivalthat anticiklikus hatast, de erre épiteni egy stagndl6 vagy recesszidba hajlé gazdasag
novekedési indikitorainak erdsitését, karos és zsdkutcds gyakorlatnak bizonyul.) Jelleml
76, hogy a legut6bbi 1atvanyos és deklaralt kisérlet a Japan gazdasidg dinamizalasara — az
4llami megrendelések drasztikus novelésével - latvanyos kudarcba fulladt. (Ujabb tanull
sag, hogy a strukturdlis bajokat, az irredlis arfolyam-politikat vagy a t6kepiaci torzuldsol
kat allami keresletélénkitéssel nem lehet kezelni vagy megsziintetni.) A felismerés és a
tendencia olyannyira éltalanos, hogy még a klasszikus elosztasi és allami beavatkozasi
gyakorlatot képvisel§ szocidldemokrata dominancidji kormanyok is tartézkodnak az all
lami keresletélénkitd gazdasagpolitika megvaldsitasatol.

2. Kemény, kovetkezetesen érvényesitendS és ezért demonstrativen szamszerdsithetd
egyensiilyi korlatok érvényesiilnek a nemzeti gazdasigpolitikakban. Altaldnossa val6 tenll
dencia - az elmult évtized konkrét valtozasai ezt igazoljdk -, hogy a konszolidalt allam0
héaztartasi hidny - GFS-rendszerben mérve - altaldban nem éri el a foly6 évi GDP 3
szazalékat. A folyo koltségvetés hidnya - az ugynevezett elsddleges egyenleg — pedig
nulla felé, azaz egyensulyi pozicid felé tart, vagy — a nagy addssagallomannyal rendelkel
76 orszagok esetében — akar jelentSs (1-4 szdzalékos) szufficittel zarul. Ez a kritérium
ma mar egyre inkdbb 4ltaldnosan érvényesitendd kemény korlattd valik, amelyben a
tendencia és az egyensulyi allapot megkozelitése a dontS, amelyet legfeljebb illusztral és
jol kifejez az egyensulyi pozicié szdmszerd alakuldsa. (Magyarorszagon a konszolidalt
allamhaztartasi hianyt a GDP 1 szazalékara, a brutté adéssagallomanyt 40-50 szazalékall
ra célszerd csokkenteni. Ennek megfelelden az elsGdleges koltségvetési egyenlegnek évente
2 szazalék koriili szufficittel kellene zarulnia. Az addssagallomany csokkentése feltételel
zi a befagyasztott privatizacid piacelvd folytatasat és a privatizicios bevételek konvertall
lasat az allamaddssag-allomany csokkentésére.)

3. Csokkend jovedelemcentralizacids és redisztribucids rata. Plagizdlva egy idejétmuilt
marxista kozgazdasagi tétel jelzGjét, azt mondhatndm, hogy altalanosan érvényesiil a
csokkend jovedelemcentralizacios és redisztribucios rata tdrvénye. Ennek a folyamatnak
az okait és hatdsait az 4llam atalakulé gazdasagi szerepvallaldsanak 6sszefoglaldsakor a
bevezetében mar érintettem. (Magyarorszdgon a jelenleg 40 szdzalék koriili GDP-arall
nyos centralizicids és redisztribucids ratat 35 szdzalék ald célszerd szoritani.)

4. Az adok csokkend tendencidja. Ez a jelenség kozvetlen Osszefiiggésben van a jovel
delemcentralizacié mérséklGdésével, de til is mutat azon. Az addcsokkentés ugyanis
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egyben az adéstruktira valtozasat, a jovedelemelvonds hangsulyainak eltolodasat is jel
lenti. Latvanyosan csokkennek a jovedelmeket €s profitokat terhel§ adok. Ezen beliil
kiilonosen a progressziv adoztatds mérséklddik, kozelednek egymashoz a marginalis kull
csok, s a kiilonboz6 jovedelemelemek addztatdsa egyre inkdbb a linearitds irdnyaba mul
tat, a kiilonbozé adomértékek kozelitésével, harmonizalasaval egyiitt. Ugyancsak altalall
nos tendencia az adékedvezmények, -mentességek sztkitése, azaz az addalapok szélesill
tése, bivitése. Ezzel egyidejlleg az addztatasi terhek stlypontja a végs6 felhaszndlasat
terhel§ adokra (forgalmi adodkra, jovedéki addkra, fogyasztasi adokra) tevidik 4t, teret
engedve a modern 6koaddk fokozatos megvaldsitdsanak is. Uralkodd trend az addztatds
decentralizélasa, azaz a kozponti és regionalis, illetve dnkormanyzati adok kozotti aranyl
véltozas a teriileti szintek javara. (Magyarorszdgon 20 szdzalék koriili adécentrum lat0
szik optimélisnak a kiilénboz6 adonemek mértékeinek kozelitésével, az adéalapok bévill
tésével, a kedvezmények szikitésével. Az éldmunkakoltségekkel aranyos jarulékok mérQ
tékének centruma 25 szazalék koriil lehetne.)

5. A modern koltségvetésekben a finanszirozott célok kozott is ardnyvaltozas megy
végbe, erdsddnek a gazdasagi feltételek javitasat szolgald koltségvetési célok. Ezek kol
zott kitiintetett szerep jut a modern infrastruktira gyors titemd fejlesztésének, illetve a
human befektetések, az oktatas, a képzés és a tovabbképzés ndvekedésének. Az is altalal
nos tendencia, hogy az 4llamhdaztartis kiaddsai kozott a beruhdzasi céld felhaszndlas
részaranya emelkedik a kozvetlen fogyasztasi céli kiadasokhoz képest (a beruhdzasi rata
jelenlegi 24 szazalék koriili szintjét 30 szazalék kozelébe célszerd emelni).

6. Gyarapodnak azok a koltségvetési elemek és technikdk, amelyek az egyéni megtall
karitdsra 0sztonzd, ongondoskodast erdsité szocidlpolitikai megolddsokat tdmogatjak.
Kiilonosen a biztositasi elven mikéds nyugdij- és egészségbiztositisi elemek terjedésél
nek, valamint a hosszu tdvid megtakaritast elényben részesitd addztatdsi modszerek elterll
jedésének lehetiink tanui (ez a kovetelmény Osszehangolt nyugdij-, egészségligyi, valall
mint add- és jarulékreform megvaldsitasat jelenti).

7. Altalanos kovetelmény a gazdasagpolitika végrehajtasat szolgalé hiarom nagy eszll
kozrendszer 6sszehangoldsa, harmonikus, egy irdnyba haté mikodtetése. A modern éllall
mok gazdasagiranyitdsi gyakorlata nem kovetheti el azt a hibat, hogy ellentétes célokat
szolgél a fiskalis politika, a monetéris politika és az allamilag befolyasolhatd jovedelemi
politika megvaldsitidsa. Ahol ez a harmoénia felborul, sériilnek az elérni kivant gazdasagll
politikai célok, romlik az irdnyitds hatékonysdga. A legfontosabb tapasztalat, hogy ellenl
tétes hatast kivalté gyakorlat esetén az egyes eszkdzrendszerek eltorzitjdk a gazdasigi
folyamatokat, irredlis feladatok teljesitésére kényszeritenek egy-egy irdnyitdsi elemet.
(Legtipikusabb példa a laza fiskélis politika versus szigor(i monetdris politika kdzotti
kemény ellentét. Tankonyvi példa, hogy koltekezd allamhaztartis vagy a gazdasagi hatéll
konysagtol, termelékenységndvekedéstl fiiggetlen jovedelem- és bérpolitika alkalmazal
sa esetén a monetdris politika eszkozeivel lehetetlen eredményesen kiizdeni az inflacié
vagy az egyensulyi poziciok romldsa ellen. Lasd a jelenlegi magyar gyakorlatot!)

Az el6zbekben felsorolt makrogazdasagi peremfeltételek vagy kovetelmények egyl
mast erdsitik, illetve feltételezik, tobbnyire egymadsra épiilnek, és 0sszehangolt, egytittes
hatasuk képes optimalis eredményhez vezetni egy-egy nemzetgazdasagot. Fontos prel
missza, hogy a vazolt kovetelmények egyike sem emelhetd ki onkényesen az osszefiiggd
paraméterek rendszerébdl, illetve egyik feltétel sem negligdlhaté gazdasagi kovetkezmél
nyek, veszteségek nélkiil. Azaz: valamennyi tényezd egyiittes és egyideji alkalmazasira
van sziikség ahhoz, hogy az optimélis gazdasagi teljesitmény hosszi tdvon megvaldsithal
té6 és fenntarthatd legyen! (Ez az 6sszhangkdvetelmény természetesen nem jelenti azt,
hogy a konkrét gazdasagi helyzet analizise nyoman egy-egy iddszakban ne élvezzen prill
oritast valamelyik makrogazdasagi cél megvaldsitasat legjobban szolgal6 eszk6zok opti-
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malis kombinacidja. Egyenstlyhianyos vagy inflaciés nyomassal kiizd§, adossagspirall
ban vergddd nemzetgazdasag szamara természetesen nem a dinamikus gazdasagi novel
kedés vagy a magas beruhazasi rata elérése a f6 cél.)

Ugyancsak altalanos, mar-mar torvényszerd kovetelmény, hogy a jol felépitett fiskalis
politikat egészitse ki rugalmas, az inflaciés nyomast csokkent§ vagy alacsony szinten
tart6, a konjunktira valtozasaira id6ben és érzékenyen reagald monetaris politika. Az
allami avagy korporativ (megegyezéses) jovedelempolitika aranyszabdlya is vildgosan
felirhat6: a redlbér-novekedés dinamik4ja sohase haladja meg a termelékenységjavulas
mértékét, a hazai végs6 fogyasztis bdviilése pedig némileg szerényebb mértékd legyen,
mint a gazdasagi novekedés. A fogyasztdsi struktiira befolydsoldsa mar az igynevezett
finomhangolés feladata.

Mindaz, amit az el6z8kben felvazoltam, felfoghat6 a harmadik évezred elején érvél
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épitd allamok szamdra a gazdasagpolitika céljait, mozgasterét és korlatait kijelols, a
gyakorlatban kiprobalt és bevalt keretek, ajanlasok Osszefoglaldsa. A posztszocialista,
transzformacios, szerény mérett, alapvetden t6keszegény, technikai, technoldgiai transzi
ferre, valamint alapanyag- és energiaimportra szoruld orszagok esetében tobb mint ajanl
las: vilagos, jol kovethetd modell, recept és menetrend egyszerre. (Mindez természetel
sen valtozatos eszkoztar, tehat jol megvalasztott instrumentumok optimalis kombinaciol
javal valdsithaté meg. A mai szamitogépes technikai apparatus segitségével egyébként a
makrogazdasagi keretek és feltételek jol modellezhetSk és viszonylag pontosan szamszel
rdsithetdk.)

Abban a kozegben, amelyben éliink, és gazdasdgunk mikodik, nem kell ,kitaldlni”
manipulativ ,,ij magyar gazdasigi modellt” és ,,pannon tigrisként” erét fitogtat, dntémi
jénezd verbalis szuperlativuszokat puffogtatni, hanem ill§ szakmai alazattal és jovét épill
t6 onmérséklettel tenni, ami a dolgunk: jozan, redlis gazdasagpolitikat hirdetni, és azt
kovetkezetesen megvaldsitani! (A vélasztasi kampany kozeledtével a kormanyzati ,,szo0
magia” mellett mindent feliliit elosztasi igéretek versenye is dridsi karokat okozhat.)

Eletidegen, ,,népnyizé” kovetelmények ezek? Korantsem. Hazai viszonyaink kozott
megvaldsitasuk azt jelenti, hogy a kovetkezd 6-8 évben a megalapozhat6 és fenntarthatd
évi 4-5 szazalékos GDP-novekedés eredményeként 1étrejovs koltségvetési tobbletbevétel
lek koriilbeliil egyharmadat addcsokkentésre, egyharmadat a megkovesiilt koltségvetési
struktirdk reformjara, harmadik harmadat pedig beruhazisok novelésére kellene fordital
ni. (Réadasul ez alatt az id§ alatt kell felkésziteni az orszagot az EMU-hoz val6 csatlakol
zasra is, ami nem kikertiilhet6 alkalmazkodasi kovetelményt tdmaszt, és 1ényegében az
el6bb felvazolt gazdasagi célok elérését teszi sziikségessé.)

Az eldz8kben felsorolt és jelzésszerden alatamasztott gazdasagpolitikai kovetelmények
kifejezésre juttatjak azokat a makrogazdasagi hatiasokat, amelyek a modern allamok koltd
ségvetési politikdjanak alakitasat befolyasoljak. Ezeknek az Osszefiiggéseknek az érvéll
nyesitése és érvényesiilése természetesen sohasem mechanikus, hanem mindig tendencill
aszerd, kisebb-nagyobb eltérések mellett hosszd tdvon azonban nem megkeriilhet6k. Ez
még akkor is igaz, ha nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy az allamhdaztartés, a koltségll
vetési politika alakitdsa konkrét céljaink és alkalmazott eszkozeinek megvalasztasa del
mokratikus viszonyok kozott mindig politikai alkuk, érdekegyeztetés és érdekiitkdztetés
targya. Ez a politikai meghatarozottsdg azonban a modern gazdasagban érvényesiils torQd
vényszerlségek alkalmazdsa, tudatos megvaldsitasa al6l egyetlen rezsimet, kormanyt vagy
politikai er6t sem menthet fel.



