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Az agrarium gazdasagi és tarsadalmi folyamatai 1995-ben

Az élelmiszer-gazdasag évek 6ta a nemzetgazdasag egyik valsagteriilete. Az 1990—
1993-as évek visszaesését kovetéen 1994-ben azonban mind a mezégazdasagban,
mind az élelmiszeriparban nétt a brutté termelési érték. Noha az dgazat tovabbra is
sulyos gondokkal kiiszkédétt, a mikrofolyamatok azt mutattak, hogy az agrarszek-
torban is er6s a fennmaradasra és az alkalmazkodasra torekvés. Az 1995-6s évben
az volt a kérdés, hogy mi torténik az élelmiszer-gazdasag problémai megoldasa ér-
dekében, folytatédik-e az agazat ndvekedése és szerkezetvaltasa, s kialakulnak-e
azok a feltételek, amelyek tartossa teszik ezt a folyamatot. A mikroszinten tapasztal-
haté néhany kedvezé fejlemény ugyanis magaban nem elégséges a hosszabb tavu
fejlodés megalapozasahoz. Az agazat tavlatosabb miikddési feltételeinek rendezése
ugyancsak sziikséges.*

Az agrarszektor realfolyamatai

A mezdgazdasdgi termelés négyéves csokkenést kovetden 1994-ben mintegy 3,2 sziza-
1ékkal nétt. A novekedés 1995-ben nem folytatddott. A KSH felmérése szerint a mezd-
gazdasag termelése 1995-ben nagyjabol az eldz6 évi szinten maradt. A novénytermelés
valamivel az 1994. évi szinvonal alatt alakult, mig az éllattenyésztés kibocsatdsa kozel 3
szazalékkal emelkedett. A fejlédés az egyes dgazatokban jelentds kiilonbséget mutatott.

A szant6foldi ndvénytermelés 1995-ben kevéssé haladta meg az el6z§ évit, ami csak
kisebb részben fiiggott dssze az idénként €s régionként jelentkezd aszallyal. Azt elsGsor-
ban az magyardzza, hogy a megmivelt teriilet mintegy negyedén-harmadan tovdbbra
sem megfelel§ a technoldgiai szinvonal. A gazdasagok, kényszerd takarékossidg miatt, a
sziikségesnél kevesebb jo mindségd vetdmagot hasznilnak, s a talajerG-utdnpdtlés, a gyom-
irtas elmaradt a kivanatostdl. A névény-egészségiigyi helyzet és a gépallomany miszaki
szinvonala romlott, igy a betakaritasi, tarolasi és szallitasi veszteségek 1995-ben is nét-
tek. Az utébbiak nemcsak a termés csokkenéséhez vezettek, hanem annak minGségét és
piaci értékesithetGségét is rontottak.

Nem kis részben a fentiekkel magyarazhat6, hogy 1995-ben mérséklddott valamennyi
gabonaféle elGéllitdsa, a fajlagos mutatok pedig ellentmondasosan alakultak. A kertészeti

termékek elGallitdsaval foglalkozok f6 gondja maradt a termelés technikai, technoldgiai
szinvonaldnak kiegyenstlyozatlansiga, a tGkehidny miatt a termelés mindségi elemeinek

* A cikk alapjéul szolgélé tanulmany a Pénziigykutat Rt. Jelentések az alagiitb6l cimi kotete szdmara
késziilt.
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(példaul ontozés, gyomirtas stb.) elhanyagolasa, az agrarpiac-épités késlekedése miatt a
kiszamithat6 piaci viszonyok és a piacok atlathatdsaganak hidnya. A szant6foldi kultirak-
hoz hasonldan a kertészeti 4gazatokban is gondot okozott a novényegészségiigy helyzete.

Az dllattenyésztésben a korabbi évektol eltérden az dllomany csokkenésével szemben
annak stabilizalodasa, illetve (leszamitva az eddig novekvd tyukallomany mérsékldését)
bizonyos novekedése figyelhetd meg 1995-ben. A sertésillomany 16, a szarvasmarha-
allomany 2, a juhallomany 3 szdzalékkal nétt, a tyukfélék szama viszont 7 szazalékkal
csokkent.

Az allattartas tulajdonosi szerkezetének valtozdsa 1995-ben is folytatdédott. Féként a
sertés- és a juhtartisban az egyéni gazdidlkoddk részesedése ndtt. Az orszdgban folyd
sertéstartds szinvonala azonban nagyon egyenetlen. A legkorszerdbb (szdmit6gép-irdnyi-
tasi) modszerek mellett a hagyoméanyos (sokszor meglehetGsen egyszerti) modszerek is
megtaldlhatok. A tartdstechnoldgia fesziiltségei ellenére a bioldgiai alapok biztositottak:
a korszerd fajtak és tenyészvonalak hozzaférhet6k. Mindent egybevetve azonban a ser-
téshis mindsége, a hiskihozatali mutatok elmaradnak a nemzetkozi szinvonaltdl és na-
gyon hullamzok.

A gazdasagi tarsasagok 5, az egyéni gazdalkodok 6 szazalékkal novelték szarvasmar-
ha-4llomanyukat, mig a szovetkezetekben 2 szdzalékos csokkenés kovetkezett be. A gaz-
dasagok mérete szerint az allatok majd haromnegyede a nagygazdasagokban taldlhatd.
Aggasztd, hogy a telepek 70 szazaléka feltjitasra, 30 szazaléka pedig teljes rekonstrukci-
Ora szorulna. JelentSs az iiresen all6 telepek szdma, a mikodSk kihasznalasa 1995-ben
75 sz4zalékos volt.

A tyukfélék esetében az elébbi allattenyésztési teriiletekkel ellentétes tendenciak rajzo-
l6dtak ki. A takarményarak gyors emelkedése miatt a nem kielégits hatékonysagu terme-
1és csokkent az 1994-1995-6s gazdasagi év dinamikus novekedése utdn. A gazdasigi
tarsasagok novelték részesedésiiket az dllomanybdl, mig a szovetkezetek és fOként az
egyéni gazdalkodok hanyada visszaesett. Még igy is az allatok 47 szazalékat a kisgazda-
sagokban tartottak.

A korabbi évekkel ellentétben, 1995-ben csaknem valamennyi allatfajta esetében no-
vekedett a vagdallat-termelés. A tejtermelés is valamivel tobb volt, mint 1994-ben. A
hus- és a tejmindség azonban sok esetben nem felelt meg az igényesebb kovetelmények-
nek. ElsGsorban a kisgazdasagok korében mutatkoztak problémak.

Az 1994. évi 6,1 szazalékos novekedéshez képest 1995-ben 3 szdzalékra mérsékldott
az élelmiszeripar bruttd termelésének novekedési iiteme. Ennek ellenére most is az élel-
miszeripar volt az ipar legnagyobb dgazata, az dgazatbol kertilt ki az ipari termelés 22-23
szazaléka. A kivitel majd 22 szazalékos bdviilése volt a novekedés motorja, egyidejlleg
a belfoldi eladasok mérséklddtek. A teljes ipari export 13 szazaléka az élelmiszeriparbol
szarmazott. Az egy foglalkoztatottra juté termelés 1995-ben 10-11 szézalékkal nétt. Fi-
gyelemre méltd, hogy az élelmiszeripar termelési szintje 1995-ben az 1989. évi 92 szaza-
1ékat érte el. Ugyanez a mutatd az ipar egészében 79,9 szazalékos, a feldolgozdipar
esetében 77 szézalékos.

Az 1995-6s évben a kiilonféle méretd élelmiszer-ipari vallalkozasok termelésének ala-
kulésa eltért a megeldz6 harom-négy évben tapasztaltaktl. Kordabban a 20 fénél kisebb
és a 20-50 f6s cégek kibocsatasa emelkedett a leggyorsabban, a 300 fénél nagyobb
véllalkozasoké csokkent vagy stagndlt. 1995-ben csak a kozepes méretii szervezetek ter-
melése boviilt, a kis- és nagycégeké csokkent. A jelek szerint tobb szakdgazatban, igy
példaul a siit6-, a bor-, a tésztagyartasban az adott piaci, pénziigyi-finanszirozasi feltéte-
lek mellett a kisvallalkozasok novekedési lehetGségeik hatarahoz értek.

A mezbgazdasagi termékek felvdsdrldsa hosszu évek utdn 1995-ben 15 szazalékos
emelkedést jelzett. Ezen beliil a ndvényi termékek felvasarldsa nagyobb mértékben (25,9
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szazalékkal) novekedett, mint az allati termékeké (4,3 szazalék) és az élGallatoké (13,3
szazalék). Az élelmiszerek, szeszesitalok és dohanyaruk belfoldi értékesitése 1995-ben is
mérséklfdott.

Folytatodott az agrdrexport 1994-ben megkezdddott novekedése, a kivitel volumene
20 szazalékkal nétt, az a teljes export 22 szazalékat tette ki. Az orszag teljes importjanak
néhany (1995-ben 5,9) szazalékat képvisel§ élelmiszer-gazdasagi termékbehozatal az 1993-
as és 1994-es novekedést kovetGen kb. 10 szdzalékkal mérsékl6dott 1995-ben. Az agrar-
agazat exportjanak értéke 1995-ben megkdzelitette a 3 millidrd dollért, a szektor kiilke-
reskedelmi forgalma kozel 2 milliard dollaros aktivumot mutatott. A behozatalban féként
a relacios szerkezet valtozott meg (nétt a fejlédd allamokbdl szdrmazd élelmiszerim-
port), a kivitelben a reldcios és a termékszerkezet is figyelemre méltéan médosult. Az
agrarexport 5 szdzalékkal nétt a fejlett piacgazdasdgokba s 39,5 szazalékkal a nem piac-
gazdalkodasu, illetve fejl6dS piacu gazdasagokba (igy példaul Kozép- és Kelet-Eurdpa-
ba). A termékszerkezet valtozdsdban szembetling, hogy féleg a gabonaexport tdbblete
miatt a feldolgozatlan mezGgazdasagi termékek exportjanak részesedése 1995-ben szi-
mottevéen megndtt: 1994-ben a kivitel 26, 1995-ben a 34 szazalékat tette ki.

A mezdgazdasagi beruhdzdsok — ha nem is olyan mértékben, mint 1994-ben, de -
1995-ben is jelentdsen novekedtek. Teljesitményértékiik 18,2 millidrd forintot tett ki,
ami foly6 aron 51,9 sz4zalékkal haladta meg az 1994. évit, ami még mindig csak a ma
mikodds eszkozallomany 12-15 év alatti potlasara elégséges. Ennek kétharmadat gépva-
sarlasra forditottdk a befektetk. A beruhdzisok alakuldsaban fontos szerepe volt a koz-
ponti tAmogatasi programoknak. A - palyézati uton elnyerhetd és elsdsorban a fejleszté-
sekhez igénybe vett hitelek kamatanak részbeni allami atvallalasan alapul6 - tdmogatasi
rendszer hatisira lendiiletet vettek az épitési beruhazasok és az iiltetvénytelepitések. A
melioracids és ontdzésfejlesztési beruhdzasok is megélénkiiltek. Az erd- és munkagépek
beszerzését azonban fékezte, hogy a bankoknak nem volt elég forrasa az dllami kamatta-
mogatdsban részesiil hitelek folydsitasara.

Az élelmiszeriparban 1995-ben is folytatédott a beruhdzasok 1992-ben megkezd&dott
novekedése. Foly6 aron 45,5 millidrd forint volt a beruhazasok teljesitményértéke, ami
26,9 szazalékkal haladta meg az 1994. évi értéket. Volumenben nagyjabol az 1994. évi
szinten maradtak az élelmiszer-ipari fejlesztések. A fejlesztések f6ként a korszerdsitést, a
mindség javitasat szolgéltak, kapacitasbGvitésre kisebb mértékben kertilt sor. A befekte-
tések 3/4-ét gép- és berendezésvasarlasra forditottdk. A beruhdzisok dontd hanyada 1995-
ben is a kiilfoldi befektetk altal privatizalt cégekre, szakdgazatokra koncentralodik. Uj
jelenség, hogy az orszdgban megjelent kiilfoldi érdekeltségli cégek folyamatos korszert-
sitést terveznek, puszta itt 1étiik évrél évre bizonyos beruhazasi volument eredményez. A
multinacionalis vallalkozasok egymas szamara is piacot jelentenek, az egyik élelmiszer-
ipari teriileten (szakdgazatban) végrehajtott fejlesztés mas teriileteken (szakégazatokban)
is beruhdzasra sarkallhat. Figyelemre mélt6, hogy ebben az évben mar néhdny olyan
szakagazatban (példdul a baromfiiparban, a konzerviparban, a privatizalt tejipari véllala-
tokban) is szamottevs volt a beruhdzas, amelyek az el6z6 években még a talpon maradas-
sal kiiszkodtek és érdemi fejlesztésekre nem is gondolhattak. A hazai porondon nagynak
szamitod vallalatok mellett a kozepes méretiieket is fejlesztették. A kisvallalatok viszont
csak nagyon korlatozott fejlesztésekre voltak képesek.

A mez8gazdasagban foglalkoztatottak szama 1995-ben atlagosan 176 ezer f6 volt, ami
Iényegében megegyezett az 1994. évivel. 1995 végén az Osszes foglalkoztatott 6,5 szdza-
léka dolgozott a mezGgazdasidgban. Az élelmiszeripar 1995-ben éves szinten mintegy
140 ezer {6t foglalkoztatott, kozel ugyanannyit, mint 1994-ben. Az dsszes foglalkoztatott
kb. 5 szézaléka talalt megélhetést az élelmiszer-feldolgozas teriiletén. Amiatt, hogy az
elmiilt években a mezdgazdasag volt az egyik legjelentsebb munkaerd-kibocsatd, 1995-
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ben a regisztralt munkanélkiiliek 20 szdzaléka (mintegy 110 ezer f6) az agrardgazatbol
kertiilt ki. Az Ujonnan munkanélkiilivé valoknak viszont mar csak a 15 szdzaléka dolgo-
zott korabban az agrarszektorban. Az élelmiszer-gazdasag tovabbi nagyobb mértéki 1ét-
szamcsokkenésével nem kell szdmolni. A tartésan munka nélkiil levSk jelent6s hanyada
azonban a falusi lakossagbdl kertil ki.

Az agrarszektor fejlodésének fobb Gsszetevoi

Az agrarigazat 1995. évi fejl6dése is azt mutatja, hogy a részben kedvezd folyamatok
ellenére nem beszélhetiink a szektor tartés stabilizalédasar6l. Tovabbra is sok a nyo-
maszt6 probléma, az elért eredmények térékenyek, a fejlédés ellentmondéasos. Példaul az
élelmiszer-gazdasagi kivitel, illetve az export és az import aktiv egyenlege nétt, 4am a
kiilpiaci eladdsok relacios és termékszerkezete kedvezdtlen irdnyba véltozott. A beruhé-
z4asok bdviilése ellenére sem beszélhetiink a fejlesztésekben felhalmozott elmaradés gyor-
sul6 titemd lefaragasarol. A szektor egészét sujté tékehidny, a rossz tékeellatottsag és a
gazdalkodok széles korét jellemz6 pénziigyi-finanszirozasi gondok 1995-ben sem mér-
séklddtek. Az agrarszektor mikroszintjén tapasztalhatd, sok esetben igéretes mozgas,
onszervezddés, lehetGségkeresés még nem mutat stabil arculati agrarrendszer kialakula-
sa felé. A gazdasagi szerepldk dontése inkabb az éppen adddo, illetve az egyes szegmen-
sekben jelentkez6 lehetGségek (eseti) megragadasat jelentette. Ezt természetesen nem
szabad lebecsiilni, s6t az agraragazat tobb teriiletének javuld teljesitménye is jorészt en-
nek koszonhets. Igy az eddigi eredmények nem elégségesek a tartds fejlédésre és a
modernizalodasra képes élelmiszer-gazdasag mikodéséhez, am segitik annak 1étrejottét.

A mikroszféra alkalmazkoddsa

A jelentSs mértékben privatizalt élelmiszeripar jo néhdny teriilete stabilizdlni tudta on-
magdt és kapcsolatrendszerét. Még a nehézségekkel kiiszkddd szakdgazatok (igy a hus-
ipar, a tejipar, a tartdsitoipar) tobb cége is e vallalati korbe tartozik. Nemcsak az élelmi-
szer-kereskedelemmel fenntartott egyiittmikodés lett hatdsosabb, hanem az élelmiszer-
ipar és a mezdgazdasagi nyersanyagtermelSk akadozod kapcsolatidban is kedvez§ valtoza-
sok torténtek. F6ként azokon a teriileteken, ahol a (kiilf6ldi) magantSke részesedést szer-
zett. A feldolgozé vallalatok egy része olyan befektetésekre szanta el magat, amelyek
segitik a mez&gazdasagi termelSk biztonsagat, a megfelel§ minGségi alapanyag termelte-
tését.

A mezdgazdasagi termékeket forgalmazo vdllalkozdsok ugyancsak kiépitették sajat tiz-
leti koriiket, f6leg a szemestermény-forgalmazasban. Az élelmiszer-forgalmazo szerve-
zetek (kivaltképp a nyugati érdekeltségiiek) a hazai piac stabil szerepldivé valtak, s to-
véabbi terjeszkedésiik varhat6. Széles beszallitdi és kereskedelmi tizleti kor kertiilt a von-
zaskoriikbe. Noha a kereskedelmi cégek sokszor egyoldaliian kemény feltételeket ta-
masztanak a velik egyiittmiikodékkel szemben, mégis modernizicios, termelési-forgal-
mazasi fegyelem javit6 és mintakodzvetitS hatasuk jelentds.

Kiilonféle terményekre szervezddve vdllalkozoi korok jottek létre példaul a gyiimolcster-
melésben, amelyeket egy vagy néhdny nagyobb tékeerejd és kiterjedtebb kapcsolatrend-
szerrel rendelkezd mezGgazdasagi vallalkozo szervezett meg. Résztvevdiket altaldban nem
irasos szerzGdés kapcsolja 6ssze, hanem az egymas kolcsonds ismeretén alapuld eseti egytitt-
miikddés. Ugyanakkor a kordbbi termelési rendszerek termelés- és kereskedelemkoordiné-
16 tevékenysége 1995-ben is az agrarszektor egyik fontos szervezéereje volt.
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Az élelmiszer-gazdasag mind tobb teriiletén (példaul a szemestermény- és a specialis
z0ldségtermelés, bortermelés, egyes gylimolcsok elGallitasa, baromfitartds stb. esetében)
érzékelhets a gazdasdgi szereplok onszervezddése, lehetGségkeresése. Figyelemre méltd,
hogy a mindségi szempontok ott érvényesiilnek leginkabb, illetve a hosszabb tavon is
stabil megoldasok ott érzékelhetSk elsdsorban, ahol valamilyen élelmiszer-ipari szerve-
zet is csatlakozik a rendszerhez, és szelektdlja az abban részt vevlket, valamint azok
termékeit.

Az agrarszektor fejlédése kiilonféle ellentmondasos helyzetek kialakulasat, illetve fenn-
maradasat okozta, s ez 1995-ben is jol érzékelhetS volt.

1. A mez8gazdasag dinamizal6dast mutaté teriiletein (példaul a sertéstartdsban) a no-
vekedés nem jelent egyben mindségi szelekciét. A j6 mellett a gyengébb szinvonald
termelés is bdviilt (példaul a kivalé minGségl sertések mellett a gazdasdgok nagy szdm-
ban kindlnak alacsony huskihozatalti, vizes husu allatokat is). Részben ezzel magyardz-
hat6 a(z) (export)tdmogatds 1996. évi csokkentése, aminek egyik célja épp a mindségi
kritériumokat elhanyagolé novekedés fékezése. 1995-ben ugyanis minden szelekcid nél-
kiil hirdették meg a timogatasokat. Igy az 4llatdlloméany novekedett ugyan, de az allattar-
tas sokszor elmaradt infrastruktirdja nemigen fejlédott, s emiatt a vagoallat-termelés
fajlagos mutat6i romlottak.

2. Tovabbra is fennmaradt a gazdasagok hitelhez és piacra jutasi esélyének kiillonboz6-
sége. A kisebb vallalkozasok sokkal nehezebb helyzetben vannak e tekintetben.

3. Ma is létezik, bar a kordbbiakhoz képest jelentGsen oldddott a mez&gazdasigi iizem-
rendszer (a kis- és nagyméreti vallalkozasok dominancidjan alapulé) 6rokolt dualizmusa.

Piacépités, finanszirozds

Az 1995-ben sem tortént lényegi elérelépés az agrarpiacok épitésében. Az aukcids pia-
cok nem mikddtek, akarcsak a garantlt drak (ez utObbiakat olyan alacsonyan allapitot-
tak meg, hogy nem keriilt sor alkalmazdsukra). A tdzsde szerepe sem volt jelentds.
Inkabb a mikroszféraban beszélhetiink elérehaladasrél. Tovabb folytatédott a kis- és
kozepes méretli agrarvallalkozasok holdudvaranak kiépitése. A nagyobb méretd mezd-
gazdasagi egységek maguk 1épnek a piacra. Mivel a kozepes méretid vallalkozasok be-
szerzési és értékesitési szovetkezeteinek szervezése kezdeti stidiumban maradt, ezért
azok - akarcsak a kisebb méretii (néhany hektaros, sokszor csak részmunkaidében md-
kodtetett iizemek) - termeltet6 vallalkozasokon keresztiil (kisebb feldolgozé lizemek,
nagykereskedelmi egységek, boltokkal kapcsolatban allé kereskedGk, nagyobb élelmi-
szer-ipari vallalatok stb.) kapcsolédtak be a piaci vérkeringésbe. A viszonylag tSkeerds
termeltet§ véllalkozdsok az adott magyarorszagi koriilmények kozott azért tudtak jelen-
tGs szerepet betdlteni az integracioban, mert konnyebben jutnak hozza kiils§ forrasok-
hoz, s szorosabb kapcsolatot alakitottak ki a feldolgozo és kereskedelmi szféraval, ugyan-
akkor a termeléshez sziikséges szolgéltatdsokat (példaul novényvédelem, géphasznilat,
hit6tarolas stb.) is képesek megszervezni.

A kiilonféle élelmiszer-ipari szakagazatok (példaul baromfi-, his-, tiditGital-, dohany-
ipar) vallalatai kozott éles harc bontakozott ki a hazai piac, illetve egyes helyi piacok
felosztasaért, megszerzéséért. Hasonlo folyamat zajlik le az élelmiszer-kiskereskedelem-
ben is.

A bankrendszer és a mezGgazdasag kapcsolata 1995-ben is hézagos maradt. Emiatt az
el6bbiekben emlitett integratorok (termelési kor szervezGk) szerepe ugyancsak erGso-
dott. Az integratorok szolgaltatasi teljesitménye (szélesebb gazdalkoddi kor ,.egy kézben
vald Osszefogasa” és kozvetités a gazdalkodoi kor és a bankok kozott) és a hitelezési
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kockazatot csokkent§ szerepe (nagyobb tGkeerdvel, kiterjedtebb piaci ismeretekkel és
kapcsolatokkal rendelkezés) miatt a pénzintézetek f6ként Gket valasztottak partneriiknek,
veliik 1éptek iizleti kapcsolatra. Mig 1994-ben a termelési kort szervezSk integratori és
hitelkdzvetitdi funkcidja egyarant fontos volt, addig 1995-ben hitelkdzvetitsi szerepiik
erdsodott fel. Epp ezzel magyarazhatd, hogy partneri hilézatuk béviilése 1995-ben fel-
gyorsult. Ugyanakkor a bankok igyekeznek magukhoz kotni azokat az élelmiszer-ipari és
integratori feladatokat ellatd szerepldket, amelyek stabil partnerei lehetnek a pénzintéze-
teknek. Eme tigyfelek megszerzéséért intenziv verseny bontakozott ki a bankok kozott.

A mezdgazdasagi villalkozdsok helyzete'

A karpotlas, a szovetkezeti torvények és az allami gazdasagok privatizacidjanak eredmé-
nyeképpen az orszag mezdgazdasigilag hasznositott foldteriiletének a szerkezete teljesen
atalakult. A legjelentdsebb valtozast a szovetkezeti foldtulajdon megsziinése jelentette.
1995-ben az allami vallalatok a foldteriilet 19 szazalékat (1990-ben 27 szazalék), a szo-
vetkezetek 38 szazalékat (64), az egyéni gazdasidgok 43 szazalékat (7) hasznaltak.

A gazdilkodd szervezetek termdteriiletének megoszldsa a korabbinal 1ényegesen ki-
egyenlitettebb lett. A kiilonb6z6 gazdasagi tarsasagok atlagos foldteriilete 2000 hektar
ala, mig a szovetkezetek atlagos foldtertilete 1700 hektarra siillyedt. Az atlagos tizemmé-
retek visszaesése mogott a 3000 hektar folotti gazdasagok szdmanak az egyharmadara
csokkenése, mig az 500-3000 hektar kozotti gazdasdgok szamanak a 2,5 szeresére emel-
kedése all.

A jogi személyiségl gazdasigi szervezetek szdma 1988-1995 kozott négyszeresére
emelkedett (1995 végén 6,3 ezer volt beldliik), ami mogott a kiilonbozd tipusu szerveze-
tek szamanak eltéré fejlédése all. Az allami vallalatok szdima kevesebb mint a negyedére
(mintegy 30-35 egységre) esett vissza. A legdinamikusabb fejlédést azonban a mez&gaz-
dasagban korabban nem létez$ gazdasagi tirsasagi formak, mint a kft. (1995 végén 3,5
ezer egység) és az rt. (1995 végén 183 egység) mutattdk. Ma ezek alkotjadk a mezGgazda-
sagban mikodd jogi személyiségili szervezetek hatvan szdzalékat. Az elsGsorban terme-
1éssel foglalkoz6 szovetkezetek szdma is hatvan szazalékkal emelkedett (szamuk 1995
oktoberében 2,1 ezer volt). Részaranyuk a mez&gazdasagi szervezeteken beliil azonban
85 szazalékrol egyharmadra esett vissza. Ugyanakkor az 1995-0s év végén a mezdgazda-
sagban kozel 2500 jogi személyiség nélkiili gazdasagi szervezet (bt.) tevékenykedett. Az
egyéni vallalkozok szama pedig 33 ezer volt.

A mezbgazdasagi szervezetek szdmanak ugrasszerd emelkedése és a mezdgazdasag-
ban foglalkoztatottak 1étszamanak radikalis csokkenése jelentGsen atrendezte a mezGgaz-
dasag vallalatrendszerének méretstruktirdjat. A 300 f6nél nagyobb szervezetek szdma
mintegy nyolcadara csokkent, mig az 51-300 {6 kozottiek szama 45 szazalékkal emelke-
dett, igy az Osszes jogi személyiségi vallalkozas 1,5 szazalékat, illetve mintegy 17 szaza-
1ékat adjak. A legnagyobb részaranyt a 20 f§ alatti vallalkozasok képviselik, sulyuk
1995-ben kozel 70 szazalékos volt.

A mezbgazdasagi kisvallalkozasok térnyerése az 1990-1995 kozotti idGszakban alapve-
téen két forrasbol taplalkozott. Egyrészt a korabbi nagyiizemek atalakulasabdl, illetve pri-
vatizal4sabol, az dllami gazdasagok és termeldszovetkezetek gazdasagi racionalitds mentén
kisebb egységekre valé6 bomlasabol, valamint a karpdtlasi folyamatbol, masrészt a haztiji
és kisegit6 gazdasdgok mezdgazdasagi vallalkozasokka vald atalakulasabol. Korabban a

' Ez a szakasz Fertd Imre-Mohdcsi Kdlmdn: A mezdgazdasagi kisvallalkozasok helyzete és fejlédése
1990-1995 kozott cimd tanulmanyéra tamaszkodik (Kisvallalkozas-fejlesztési Intézet, 1996).
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KSH mezdgazdasagi kistermelésnek nevezte a lakossdg mezGgazdasagi tevékenységét. A
mezGgazdasagban az elmult 6t évben végbement valtozasok kovetkeztében az egykor do-
minal6 haz koriili gazdilkodok mellett egyre nagyobb szdmban jelentek meg a nagyobb
foldteriileten és nagyobb allatdllomannyal rendelkezd vallalkozok, amelyekre k6zosen az
egyéni gazdalkodas fogalmat vezette be a kdzelmiltban a statisztika.

Az 1995-6s évben a mezdgazdasag bruttd termelési értékébdl az egyéni gazdasagok
mintegy 50 szdzalékkal részesedtek. A novénytermelésben valamivel kisebb, az allattar-
tasban valamivel nagyobb volt a hanyaduk, de mindkét teriileten boviils. Az egyéni
gazdasigok aranyanak novekedése mogott elsGsorban a mezdgazdasagi termelés s ezen
beliil is a nagyiizemek teljesitményének csokkenése all. A ndvénytermesztésnél azonban
nemcsak a termelés altaldnos visszaesése magyardzza az egyéni gazdasigok eldretorését.
A korabban kizardlag nagyiizeminek tekintett kultirdk - a gabonafélék, a hiivelyesek, az
ipari ndvények, a szalas és 1édus takarminyok — esetében az egyéni gazdasigok jelents-
sen novelték termelésiiket. Az allattenyésztés esetében viszont inkdbb arrél beszélhe-
tiink, hogy az allatdllomény a kistermelSk korében stagndlt, vagy kevésbé fogyott, mint
a nagylizemekben.

1991-1995 ko6zott 200 ezerrel csokkent az egyéni gazdalkodassal foglalkoz6 haztarta-
sok szama, ugyanakkor a mezdgazdasidgban egyéni vallalkozoként bejegyzettek szdma
2800-r6l - a mar emlitett — 33 ezerre emelkedett. Az 1991-es dsszeiraskor 36 ezer f6fog-
lalkozasu egyéni gazdalkodd volt. Ezzel szemben 1995-ben méar t6bb mint 50 ezren
iranyitottak f6foglalkozasban gazdasagukat. Az egyéni gazdalkoddk a korabbiakhoz ha-
sonldan valtozatlanul kevés szdmu alland6 és idGszaki alkalmazottat foglalkoztatnak.
Allandé alkalmazottat csupan 7-8 ezer haztartds esetében regisztraltak, ami mintegy 12
ezer f6t jelentett. Id6szaki alkalmazottakat mintegy 20-25 ezer haztartas foglalkoztatott,
szamuk 160 ezer f6t tett ki. A gazdasagok elapr6z6dasatdl tartd kordbbi félelmek csak
részben igazolddtak be, helyette azt figyelhetjiik meg, hogy felmérésrél felmérésre csok-
ken a torpegazdasagok szdma. A KSH adatai szerint a magantermel6k megmivelt f6ldte-
riiletiik novelésére torekednek. A foldbérlet széles korben elterjedt. Példaul az 50 hektar-
ndl nagyobb teriiletet miivel§ gazdasidgok foldjének kb. 70-75 szazalékat bérelték.

A foldteriilettel rendelkezd 1,5 milli6 haztartas dont6 hanyada nem véallalkozasszerden
mukodteti gazdasagat. A hagyomanyos Onellaté paraszti gazdasagtol a részlegesen vagy
rendszeresen kisebb mennyiségeket a piacon értékesit gazdasagig eltérd funkcidju egy-
ségek figyelhetSk meg kozottik. Altaldban a csaldd jovedelmének kisebbik hanyada szar-
mazik a mezdgazdasagi tevékenységbdl, a foldet részmunkaidében mivelik meg.

A karpoétlas, a szovetkezeti torvények és az dllami gazdasdgok privatizacidja altal 1995-
re elGidézett jelentSs valtozasok ellenére a mezGgazdasagban tovabbra is a nagyiizemek
maradtak uralkodok. Azonban azok a kordbbiakndl 1ényegesen kisebb méretdek. A me-
zGgazdasagi vallalkozasok a kedvezdtlen koriilmények ellenére bdvitették termelésiiket,
és szamuk is szdmottevéen emelkedett. Az elmult évek fejlédése eredményképpen a ko-
rabbi szélsGségesen dualis agrarrendszer figyelemre méltoan oldodott. Am a mez3gazda-
sagi vallalkozasok tovabbi fejlédésének, megerSsodésének és piaci integralddasanak ele-
mi feltétele az agrarpiacok kiépitése, a finanszirozas gondjainak megoldasa, szolgaltatasi
rendszeriik fejlesztése.

A GATT-megdllapodds és az exporttdmogatds
Az 1995-6s év agrar-kiilkereskedelemmel Osszefiiggd egyik kellemetlen fejleménye a

GATT-megallapoddsban vallalt magyar kotelezettségek miatt kovetkezett be. A nyar ele-
jén az Egyesiilt Allamok illetékes szervei megkeresték a magyar korményt, és magyara-
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zatot kértek arra, hogy az 1995. évi koltségvetésben szerepld agrarexport-timogatés
Osszege miért nem azonos a magyar fél altal a GATT-ban vallalt termékcsoportonkénti
tamogatasok értékével. Ezt kovetGen targyalasok kezdddtek a WTO-ban (Kereskedelmi
Vilagszervezet - a GATT utddszervezete), ahol a magyar partner hatranyos helyzetbe
keriilt, mert gyantiba keveredett, hogy kotelezettségvallalasat nem akarja teljesiteni. Ek-
kor deriilt fény a GATT-egyezményt el6készitd targyalasok idGszakaban elkovetett su-
lyos hibdkra. Sem a Németh-, sem az Antall-kormany nem vonta be a késébbi nemzeti
vamlebontast és exporttdmogatasi lehetdséget rendez6 GATT-targyaldsokba a volt szoci-
alista orszagokba (féleg a volt Szovjetunidba) keriild rubelelszamolast export tAimogata-
sat. Marpedig ennek figyelmen kiviil hagy4sa miatt az exporttdmogatasi bazis 1ényegesen
kisebb volt a valdsdgosnal. Ezen til - félreértelmezve a GATT-kdvetelményeket — a
magyar targyal6fél a lehetséges termékkornél kevesebbet vont be a targyaldsokba, abban
a hiszemben, hogy az azon kiviiliekre nem kell érvényesiteni az exporttimogatas-csok-
kentési kotelezettséget. Ugyanakkor a magyar fél tilsdgosan is ragaszkodott a GATT-
el6irasokhoz akkor, amikor a nemzeti timogatdsmérséklési kotelezettségvallalast nemze-
ti valutdban adta meg. A forintban meghatarozott timogatis GATT-egyezmény szerinti
évrdl évre vald csokkentése, az inflaciot is figyelembe véve rovid idS alatt toredékére
csokkenti a timogatas redlértékét. A GATT azonban més valutaban is elfogadta volna a
tdmogatasok meghatarozasat, s igy a fenti gonddal nem kellene most szembenézni. Ezt
tették a lengyelek, akik dollarban hataroztdk meg a tdmogatasi mértékeket.

Az emlitettek egylittesen nemcsak az exporttdmogatas sziikségesnél nagyobb korlato-
zasat kovetelik, és a magyar mozgastér rohamos sztikiilését okoztdk mar 1995-ben is,
hanem a magyar fél szavahihet§ségét is kikezdték. Ezek a problémak mar korabban
ismertek voltak az agrarkormdanyzat el6tt, de senki sem kezdeményezett targyaldsokat
azok korrigaldsara. Csak akkor 1éptek, amikor 1995-ben azt az amerikaiak szova tették,
ezért rosszabb targyalasi poziciéban kell valamilyen médositast elérni. Megjegyezziik,
ha a széban forgd hibdkat nem kovetik el a kormanyok, vagy maguk kezdeményeztek
volna korrekciés megbeszéléseket a WTO-ban, akkor a kellemetlenségek nagy részét
elkertilve, elvileg a mostaninak a tobbszordse is lehetne forintban kifejezve az agrarkivi-
tel szubvenci6ja. Mas kérdés, hogy mekkora mértékid tdmogatas célszerd a hatékony
exporttimogatas érdekében.

A megkezdett, most is folyd WTO-targyalasokon nem kizart, hogy sikeriil kijavitani a
magyar fél altal elkdvetett hibadkat. Ha ez nem menne, akkor a WTO-n kiviil, a magyar
féllel szemben a fellépést kezdeményezG orszdgokkal — elsGsorban az Egyesiilt Allamok-
kal - hallgat6lagos megallapodast lehet kotni. Mivel azok piacait a magyar kivitel nem
veszélyezteti komoly mértékben, elképzelhet§, hogy a precedens elkeriilése céljabol ra-
gaszkodnak ugyan a korabbi magyar GATT-kotelezettség vallalasokhoz, de hivatalosan
nem vetik fel, hogy a magyar fél tillépte az exporttimogatasi lehetSségeit, és kompenza-
ciot sem kovetelnek. A legrosszabbik — remélhetdleg a kisebb valdszintségd - esetben
még a hallgatélagos megallapodas sem jon 1étre, és Magyarorszaggal szemben nemcsak
az agrarszektort érint§ kereskedelmi korlatozasokat vezetnének be, s az élelmiszer-gaz-
dasagi export tdmogatiasanak redlértéke 2000-re az 1995. évi szint negyedére-6tddére
zuhanna.

Az agrdrpolitika és az agrarpolitikai gondolkodds jellemzdi és hatdsai
Az agrarpolitika, illetve az agrarpolitikai kérdésekben leggyakrabban megszo6lalok el-

képzelései 1995-ben sem alltak Gssze tudatos és koncepciondlis dlldsponttd. Nem tiszta-
zott, hogy milyen agrarrendszert is kellene épiteni. A megfogalmazddott (sokszor a nyolc-
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vanas éveket idézG) agrarpolitikai igények (szolamok) a legtobbszor irrealisak. Az agrar-
agazat hosszabb tavi mikodési kereteinek formaldsa soran igy nem koncepcionalis meg-
oldéasokrdl, inkabb csak probalgatasokrdl volt sz6. Erre példa a timogatéspolitika alakit-
gatasa, a hatdsok és az allami kotelezettségvallalds pontatlan felmérése miatt a szubven-
ci6s mértékek évkozi megvaltoztatisa, a hatékonyabb tdmogatisi rendszer iranti igény
Ujra és Ujra fogalmazdasa, illetve a részpiacok szabalyozasanak kovetkezetlenségei, a rész-
leteiben nem tisztazott és kimunkalatlan tartalmu, ,,az dgazat helyzetét rendezG” Ggyne-
vezett agrarorientacids torvény megalkotdsanak napirenden tartasa.

A legkiilonfélébb agrarpolitkaval foglalkoz6 szakértSk (legyenek azok akar a MOSZ,
a kamardk, a terméktanicsok, az Agrarszovetség stb. képviseldi) szemlélete nagyon sok-
szor hibas. A mez&gazdasiagban tevékenykedSkrSl sokszor mint egységes gazdasagi-tar-
sadalmi csoportrdl beszélnek. Ez téves allaspont, és a gondok megoldasat is gatolja. Az
4gazatban ugyanis eltéré szocidlis és tarsadalmi koriilmények kozott €16 és kiilonbozd
lehetdségekkel rendelkezd csoportok vannak. A mezdgazdasdg barmilyen irdnyu tartos
és hatékony novekedése ugyanakkor csakis a szelekcids kovetelmények érvényesitésével
lehetséges. Marpedig ez eltér6 modon érinti a kiilonféle gazdalkoddi csoportokat. Az
agrarpolitika , kdzvélemény-formaldi” ezt nem veszik figyelembe, pedig a szelekcidval
szamolniuk kellene.

Az agrarpolitikdval foglalkozok fenti (igen széles) kdrének van egy masik szemléleti
korlatja is. Egyes szakért6k a hetvenes és nyolcvanas évek mar ismert megkozelitése
mentén az agrarszektor kitiintetett nemzetgazdasagi jelentdségérél beszélnek. Egyfeldl
azért, mert az élelmiszer-gazdasagi export és az agrar-kiilkereskedelmi egyenleg fontos
szerepet jatszik a kiilkereskedelmi mérleg alakuldsdban. Masfell (nem fiiggetleniil az
elébbitél) azért, mert a mez&gazdasagot olyan sajatos teriiletnek tekintik, amely specialis
elbanast igényel (tamogatast, az agrarolld zarasat, kedvezményes hitelt stb.). Az agrar-
4gazat valdban fontos szerepet jatszik a kiilkereskedelmi forgalomban. De az mar helyte-
len, hogy ezt a teljesitményt minden megkiilonbdztetés nélkiil megint csak a mez&gazda-
sag egészének tulajdonitjak. Ugyanakkor a mez&gazdasagi tevékenység nem tekinthetd
egyfajta ,,sajatos képz6dménynek”, az éppolyan gazdasagi tevékenység, mint bArmi mas.
Azaz nem kell vele ,,sajatosan” banni, hanem a nyugati tipusi agrarrendszer kévetelmé-
nyeinek megfelelS piacépitéssel, hitelezési rendszer kialakitasaval stb. iizleti szempontd,
minél hatékonyabb miikodésére kell torekedni és 6sztondzni. Az exportteljesitmény meg-
6rzésének é€s javitasanak is ez az egyik feltétele.

Az agrarpolitikai gondolkodasban jelen levé elébbi markans szemlélet nemcsak akada-
lyozta (akaddlyozza) egy tudatos agrarrendszer-€pitd koncepcid, illetve reélis agrarpoli-
tika kialakitasat (igy ugyanis nem lehet értelmesen szemlélni az agraragazat problémadit),
hanem a Foldmivelésiigyi Minisztérium szakapparatusara is bénit6an hatott. A szaktarca
(természetesen belsd gyengeségeitdl sem fiiggetleniil) az agrarideoldgia széban forgd
megkozelitésmaddjat s az abbdl fakad6 bizonytalansigot érzékelve, 1995-ben is csak ne-
hezen tudott javaslatokkal elGallni. Az Agrarrendtartasi Hivatal sem igyekezett minden
erével haladast elérni a piacépités terén, amit a terméktanacsok gazdasagi szereplSk el6t-
ti hiteltelensége is akadalyozott.

Az el6bbiek a torvényhozasi munkat, a rendeletalkotast, az agrarszektor mikodési
kereteinek kialakitasat is hatranyosan befolyasoltdk. Megsziiletett ugyan 1995-ben az
allategészségligyi, az allatorvosi kamarakrol, a takarmanyokrodl szol6 és az élelmiszer-
torvény. Ezek az EU-hoz valé kozeledést (harmonizacidt) és egyben a piacépitést is
szolgaljak, hiszen az dgazat szabvanyositasat segitik elS. A szovetkezeti torvény mddosi-
tasa a szovetkezetek atalakulasanak, szétvalasanak szabalyait egyszerdsitette. Az agrar-
rendtartdsi torvény modositdsa az irdnyar meghatarozasat a terméktanicsi egyezség alap-
jéan irja eld. Més torvénymodositdsok azonban elmaradtak. Ezek koziil a legfontosabb,
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hogy nem keriilt sor a foldtorvény bizonyos részeinek megvaltoztatdsara. Igy nem tették
lehet6vé, hogy a bankok foldtulajdont szerezhessenek, ami nélkiil a foldjelzalog-hitele-
z¢€s intézménye nem miikodhet megfeleléen. Ha ugyanis a hitelképtelen mez&gazdasagi
vallalkozé foldje zalogként nem keriilhet a bank tulajdonaba, akkor azt azonnal el kell
arverezni. Ez indokolatlanul leszoritja az adott fold arat, s gatolja, hogy olyan véllalko-
z6k jelenjenek meg ott, amelyek megfontolt tevékenységre rendezkednek be.

Eldretekintés

Az élelmiszer-gazdasig hosszabb tavu stabilizalodasanak feltételei tehit 1995-ben nem
jottek létre. Az agraragazat mikodési kereteinek tartds rendezése sem tortént meg. fgy a
kitapinthaté kedvez$ folyamatok torékenyek. Az élelmiszer-gazdasagi rendszer épitése
sem mezoszinten, sem makroszinten (agrarpolitikai kézvélemény, térvényhozas, a szak-
tarca tevékenysége) nem viseli magan a tudatossig jeleit. Az uralkodé agrarpolitikai
igények és szemlélet nem is teszi ezt lehetdvé. Ezért a kdzeljovSben valdszintleg az
agazatban tovabbra is domindld, egy-egy markans piaci szerepl§ (példaul termeltets,
forgalmaz6 vallalkozas stb.) koriil csoportosuld résztvevlk — kordkre bomlo - ttkeresé-
se fogja a szektor fejlédését jellemezni.

Noha elvben minden szabalyozasi javaslat elismeri, hogy a dinamizmusra képes sze-
replSk Osztonzésére, a kooperacidszervez8dés vildgos mintdinak kiemelésére, tereld és
szelektalé timogatasi és szabalyozasi rendszerre lenne sziikség - és ezt az igényt burkolt
formaban az EU-kérd6ivek is kifejezik —, az alkalmazott fogalomrendszer és az dgazat
szereplGinek gyakran méltanyos igénye, ugy tlinik, bénitja a dontési rendszert. Hiszen az
a vallalkozo, aki az allam biztatasara életformajat igazitotta a mez&gazdasaghoz, ,,jog-
gal” varja, hogy nagyobb piaci biztonsighoz és finanszirozasi forrashoz jusson. Az a
tarsult kozosség — szovetkezet vagy abbdl alakult tarsasag —, amelyik a sajat jovGje érde-
kében felhalmozott eszkdzok feldldozasaval teremtette meg a sajat kdrnyezetében a poli-
tikai békét, legalabb a tovabbi aldozatoktol szeretne ,,joggal” megmenekiilni. Az a val-
lalkozas, amelyik képes volt az 1ij piaci igénynek eleget tenni, és meg tudta alkotni a
maga 1j kooperéacios rendjét, ,joggal” igényli, hogy stabilizdlédasanak és novekedésé-
nek jogi korlatait az allam épitse le, és a pénzpiac mas vallalkozasokkal egyenrangu
szereplGje legyen.

Az informéacios rendszer torzuldsai és a konjunktiraszabalyozasi célok kétértelmiisége
kiszamithatatlanna teszik a piacszabalyozasi beavatkozasokat. A jovendd agrarstruktira-
ra vonatkozo vilagos hipotézisek hidnya pedig eszkoztelenné és differencidlatlanna a fej-
lesztési politikat. Maig nem tisztazott, hogy a gabonagazdasag a vilagpiacba illeszked-
jék-e, avagy korlatozzdk - a histermelés és az erre alapozott exportlehetGségek bizton-
sagigénye (ami alacsonyabb takarmanyarban mutatkozik meg) miatt — a gabonapiac sza-
badsagat. Noha vilagos, hogy a nyolcvanas években csucsteljesitményt nytjté gabona-
his vertikumra 6nmagaban egyre kevésbé alapozhat6 az agazat jovdje, az allami politika
nem segiti a gabonatermelésre kevéssé alkalmas vidékeken a gabona-gabona és a gabo-
na-ipari novény forgok alternativajat jelentd kultirak (példaul zoldségtermelés, iiltetvé-
nyek, legelSre alapozott gazdilkodés, koncentralt vizigényes tevékenységek stb.) kiala-
kulédséat. A szelektiv tdmogatasi-0sztonzési modszerek véllaldsdnak hidnya ellentmonda-
sos jelenségekhez vezetett az 1995-0s potkoltségvetés és az 1996-os eredeti tdmogatasi
rendelet kapcsan is.

Tobb, szinte mar 6rokzold feladat var megoldasra. Példaul a mezGgazdasagi termeldk
piachoz kapcsolddasiaban kulcsszerepet jatszo beszerzési és értékesitési szovetkezetek
szervezésének kozponti segitése. A foldhitelintézet 1étrehozasa. A foldhivatali szervezet
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hatékonyabb tdmogatasara is sziikség lenne, mert az a jelenlegi helyzetben csak a tulaj-
don lassu bejegyzésére képes, ami az agrarhitelezést is akadalyozza (nincs ugyanis meg-
felel§ hitelbiztositék), s nem oldja a bankok agrarvallalkozas-finanszirozast6l valé ide-
genkedését. A pénzintézeti rendszer tjjaalkotasa elkeriilhetetlen feladat.

Az 1992-1994-es évek torvényhozési koncepcidja arra vonatkozdan, hogy miképp
alkossak meg az élelmiszer-gazdasag szereplSinek egylittmikodési rendjét (rendtartasi
torvény, kamarai torvény, erdébirtokossagi torvény, hegykodzségi torvény) nem valt a
gazdasagi szerepldk gondolkodasanak részévé. Az igy kialakitott szervezetek gyakran
legitimitasi problémakkal kiiszkddnek, és kompetenciahdborukkal vannak elfoglalva. Mivel
nem lehet a rendszerépitést elSlrél kezdeni — s a mezGgazdasag igényli a tartds egylittmi-
kodéseket biztosité rendet —, fel kell hivni a figyelmet a rendszerben szétosztott szere-
pekre, s keményebbé kell tenni a szereplSk felelGsségét. Enélkiil a hétkdznapok egyértel-
musége és az egyes szerepl6korok stratégiaalkotdsanak lehetdsége sziinik meg. Bar e
nézet elfogadotta valt, de a gyakorlati 1épések késnek.
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